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Resumo: A trajetéria da educacao brasileira reine embates que, em distintos
momentos, acentuaram a exigéncia de enfrentamentos, repercutindo em
conquistas no campo das politicas publicas. Focalizando o periodo das tltimas
quatro décadas, neste texto tem-se como propédsito evidenciar questdes
relevantes acerca da trajetéria da Educacgéo Infantil e da avaliagdo institucional

no Brasil. Ancorado em pressupostos tedrico-metodolégicos bakhtinianos e
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elaborado em uma perspectiva de pesquisa tedrica, o presente artigo dialoga
com produgdes cientificas, ordenamentos legais e documentos orientadores
publicados entre 1970 e 2017. As andlises desses vestigios escritos indicam
que a alteragdo dos rumos da primeira etapa da educacéo bésica vem se
consolidando em movimentos de disputa, e esses acontecimentos histéricos
demarcam posicionamentos de resisténcia e possibilidades de avancgos. No
que tange a avaliacdo institucional na Educacédo Infantil, a sistematizacédo
deste estudo explicitou que o panorama atual, decorrente de inimeros fatos
histéricos, ndo se constitui exclusivamente o bojo das questées educacionais

e se encontra circunscrito a histéria das criancas, das familias trabalhadoras,
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da formagéo docente, das politicas publicas, de determinantes econémicos

e sociais, entre outros elementos. Conclui-se, portanto, que na interlocugéo
da avaliacdo institucional com a Educacéo Infantil ndo se pode prescindir da
qualidade socialmente referenciada, e, nessa direcdo, um dos desafios postos é
a consolidacéo de sisteméticas avaliativas vinculadas a dindmicas participativas
e as condicdes do que ofertamos as criangas em seu processo educativo.

Palavras-chave: Educagédo publica. Educagéo Infantil. Avaliagéo institucional.

Direitos das criancas.

Abstract: The trajectory of Brazilian education brings together strikes that, at
different moments, accentuated the demand for confrontations, reverberating
in conquests in the field of public policies. Focusing on the period of the last
four decades, this text aims to highlight relevant issues about the trajectory of
Early Childhood Education and institutional evaluation in Brazil. Anchored in
Bakhtinian theoretical and methodological assumptions and elaborated in a
theoretical research perspective, the present article dialogues with scientific
productions, legal orders and guiding documents published between 1970 and
2017. Analyzes of these written traces indicate that the change in the directions
of the first stage of education has been consolidating itself in movements of
dispute and these historical events mark positions of resistance and possibilities of
advances. Regarding the institutional evaluation in Early Childhood Education,

the systematization of this study made it clear that the current panorama, arising
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from many historical facts, is not exclusively a matter of educational issues,
and is limited to the history of children, working families, teacher education,
public policies, economic and social determinants, among other elements. It is
concluded, therefore, that in the interlocution of the institutional evaluation with
the Early Childhood Education, one can not do without the socially referenced
quality and, in this direction, one of the challenges posed is the consolidation of
evaluation systems linked to participatory dynamics and the conditions of which
we offer children in their educational process.

Keywords: Public education. Early Childhood Education. Institutional

evaluation. Rights of children.
Resumen: La trayectoria de la educacién brasilefia retine embates que, en

distintos momentos, acentuaron la exigencia de enfrentamientos, repercutiendo

en conquistas en el campo de las politicas publicas. Enfocando el periodo de las
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ultimas cuatro décadas, este texto tiene como propdsito evidenciar cuestiones
relevantes acerca de la trayectoria de la Educacién Infantil y de la evaluacién
institucional en Brasil. En el presente articulo dialoga con producciones
cientificas, ordenamientos legales y documentos orientadores publicados entre
1970y 2017. Los andlisis de estos vestigios escritos indican que la alteracién de
los rumbos de la primera etapa de la educacién bdsica se viene consolidando
en movimientos de disputa y esos acontecimientos histéricos demarcan
posicionamientos de resistencia y posibilidades de avances. En lo que se
refiere a la evaluacién institucional en la Educacién Infantil, la sistematizacién
de este estudio explicité que el panorama actual, derivado de innumerables
hechos histéricos, no se constituye exclusivamente en el seno de las cuestiones
educativas, y se encuentra circunscrito a la historia de los nifios, de las familias
trabajadoras, formacién docente, de las politicas publicas, de determinantes
econdmicos y sociales, entre otros elementos. Se concluye, por lo tanto, que en
la interlocucién de la evaluacién institucional con la Educacién Infantil, no se
puede prescindir de la calidad socialmente referenciada y, en esa direccidn,
uno de los desafios planteados es la consolidacion de sistemdticas evaluativas
vinculadas a dindmicas participativas ya las condiciones de lo que ofrecemos
a los nifios en su proceso educativo.

Palabras clave: Fducacién publica. Educacién Infantil. Evaluacién institucional.

Derechos de los nifios.

1 INTRODUCAO

A trajetéria da educagédo publica brasileira se constitui em
interlocugdo com a efetivagdo de medidas politicas, econdmicas e sociais, com
o desenvolvimento de pesquisas cientificas e produgdes académicas e com
a mobilizacdo de entidades da sociedade civil. Considerando o contexto da
educacdo bésica e especialmente o campo da Educagéo Infantil na observagéo
do recorte dos ultimos 40 anos, constatamos um percurso demarcado por
disputas, debates, conquistas, retrocessos e lutas que buscam incidir na
elaboracdo de politicas publicas relativas a temas mantidos em pauta nas

discussées coletivas e no quadro de reivindicagdes atuais.
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Assentes na perspectiva de que nossa formagédo humana se atrela as
relagdes dialdgicas com o outro em relagdo ao meio social concreto que nos
envolve (BAKHTIN, 2011), reconhecemos que a compreenséao e a apropriagao
dos eventos que nos propomos a analisar estdo interligadas a nossa histéria,
ou seja, a nossa visdo de mundo, ao nosso ponto de vista. Entretanto, esse
processo de assimilagdo ndo deve se manter inalterado, considerando que
“[...] o sujeito da compreensdo ndo pode excluir a possibilidade de mudancga
e até de renuncia aos seus pontos de vista e posigdes j& prontos. No ato da

compreensdo desenvolve-se uma luta cujo resultado é a mudanga mutua e o
enriquecimento.” (BAKHTIN, 2011, p. 378).

Com essa compreensdo, que marca o movimento do pensamento
na produgdo de sentidos para os eventos, organizamos essa interlocugdo em
quatro movimentos, além da introdugédo e das consideracgdes finais. No escopo
dos tltimos 40 anos da educagéo publica brasileira, com atencéo a etapa inicial
da educacéo bésica, apresentamos, logo apds esta introdugéo, os pressupostos
tedérico-metodolégicos, situando a avaliagdo institucional e a FEducagéo
Infantil, com vistas a compor uma breve abordagem conceitual e histérica.
Como segundo movimento dialégico, pontuando fatos e estudos significativos
anteriores & Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), demarcamos o contexto
politico do Regime Militar e a organizagdo de educadores e pesquisadores
pela universalizagdo da escola publica de educacéo bésica, que ainda néo
inclufa o atendimento as criangas menores de sete anos. Na sequéncia, a
partir dos avancos na legislacao apés a promulgacao da Constituicdo Federal,
destacamos conquistas e desafios que se mantém na &rea da Educacéo Infantil.
No quarto movimento, focalizamos o percurso da avaliacdo institucional nessa
etapa, em relagéo a pesquisas desenvolvidas e documentos oficiais publicados.
Na continuidade do didlogo, compartilhamos nossas consideracdes finais
com um convite as contrapalavras, destacando a necesséria articulagdo da

avaliagdo com a qualidade da Educacgéo Infantil.

Com essa organizacdo delineada, seguimos nosso movimento
dialégico, situando tedrica e metodologicamente a Educacéo Infantil e a

avaliagao institucional.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

No enfoque diretivo deste texto, situamos a Educagéo Infantil nos
processos de transformagédo ao longo de sua trajetéria (ROSEMBERG, 2003),
ressaltando seu reconhecimento como direito das criangas e de suas familias
(BRASIL, 1988) e como primeira etapa da educacédo bésica (BRASIL, 1996)
a ser ofertada “[...] em espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam
de criancgas de 0 a 5° anos de idade [...]" (BRASIL, 2009b). Nessa condigdo
de pertencimento ao sistema de ensino brasileiro, as mudangas operadas no
conjunto desse sistema impactam a Educacéo Infantil, demarcando o desafio

pelo reconhecimento de sua especificidade nesse &mbito mais amplo.

Circunscrevendo as questdes avaliativas como parte da teméatica deste
artigo, consideramos a origem etimoldgica da palavra “avaliar”, que provém da
composigdo a-valere (latim) e significa “dar valor a”. Desse modo, valorar ou
valorizar algo faz parte de muitas atividades humanas como agdes implicitas
no nosso cotidiano em variadas situagdes, muitas vezes sem a necessidade de

formalidades, registros e andlises.

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

Ao focalizar o campo educacional, Dias Sobrinho (2003) esclarece
que as diferentes concepgdes de avaliagdo resultam de transformacgdes
sociais oriundas das escolhas feitas em determinados momentos histéricos,
ultrapassando a dimensdo pessoal para influenciar o contexto mais amplo da
sociedade. Afirma que a avaliacdo vem sendo objeto de interesse das politicas
de governo, das agéncias e organismos que atuam na estruturagdo e gestdo do

setor publico e, em especial, da educacgéo.

3 Embora essa questdo seja abordada na préxima secao, cabe aqui esclarecer que, com

a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, determinada pela Lei n. 11.247/2006, a
Educacéo Infantil passa a atender as criangas de até cinco anos, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. Contudo, a Educagéo Infantil também atende a
criancas de seis anos, tendo em vista o que prevé a Resolugao MEC/SEB n. 5/2009, que fixa a data
limite de 31 de marco para matricula conforme a idade, o que implica o atendimento de criangas
dessa faixa etaria no decorrer dos meses seguintes a essa data.
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Em relacdo & Educacdo Infantil, Rosemberg (2003) acentua a

configuracédo da avaliagdo como um “problema social” recentemente incluido
nas pautas das politicas publicas, embora seja uma pratica jad desenvolvida
na primeira etapa da educacdo bésica e direcionada as criangas sob a

responsabilidade de outras dreas, como a Psicologia.

Com base em concepcdes bakhtinianas, valorizamos o contato com
enunciados que nos antecedem, por acreditar que somos simultaneamente
ouvintes e falantes, e “[...] cada enunciado é um elo na corrente complexamente
organizada de outros enunciados.” (BAKHTIN, 2011, p. 272). Assim, buscando
participar dessa teia dialégica, no escopo temético selecionado para este texto,
integramos os estudos que afirmam a avaliagdo institucional em articulagéo
com a qualidade da Educacgéo Infantil na perspectiva dos direitos das criangas.
Para isso, interagimos com ideias defendidas por pesquisadores atuantes no
cendrio educacional brasileiro (CAMPOS et al.,, 2011, 2013; KRAMER, 1995,
2006; MORO; SOUZA, 2014; ROSEMBERG, 2001, 2003, 2013) que assumem
o enfrentamento as ameacas impostas pelas politicas em andamento as quais
colocam muitas de nossas “conquistas em risco” (ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAQ, 2016), no que concerne &

consolidacéo de avangos alcancados nas ultimas décadas.

Em interlocugdo com a abordagem histérica, recorremos a Bloch

4

wv
[}
=z
<
(=]
<
o
&
L
[
o
24
o
=)
[
<<
24
Qo
=
]
=
o
O
L
7]
v
o
[a]

(2002), quando assevera que o historiador precisa estabelecer relagdes entre
passado e presente e atentar para a acdo do homem no contexto histérico e
no espago-tempo. Ao expor a necessidade de uma histéria mais humanizada,
o autor nos instiga a analisar os eventos, problematizando sua construgéo

histérica para além da linearidade temporal.

Nesse sentido, cabe observar, no entanto, que héa limites para
essa problematizacdo. Como destaca o autor, os registros que acessamos se
configuram como recortes, e a utilizagdo desses vestigios possibilita variadas
visdes sobre o passado, pois se referem a fatos que néo vivenciamos diretamente.
Assim, as divisdes cronoldgicas dos acontecimentos conformam um contexto ja
dado, ou seja, o material definido para estudo foi construido por meio de vérias
selecdes consecutivas, sendo importante ao historiador essa compreenséo

diante da decisao de investigacéo histérica (BLOCH, 2002).
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No encadeamento de nossas palavras, avangamos para o campo

ampliado do atendimento as criangas pequenas no dmbito da educagédo em
nosso Pafs antes da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).

3 0S MOVIMENTOS EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA NAS DECADAS
DE 1970 E 1980

Ao nos inserirmos em discussdes acerca da trajetéria da Educacéo
Infantil no Brasil, consideramos improvavel abordar essa temética apartada
do contexto mais amplo da educacéo nacional e do cenério politico do Pais.
Assim, assinalamos a conjuntura politica marcada pelo regime autoritario da
Ditadura Civil-Militar, com o golpe de Estado de 1964, que marcou o inicio
de um periodo em que as possibilidades de reivindicacdes por movimentos

populares eram duramente reprimidas.

Essa conjuntura apresentou sinais de mudanca desde os anos
1970, configurando um periodo marcado tanto por lutas da sociedade civil
organizada em busca do fim da Ditadura Militar quanto pela redemocratizacéo

politica do Brasil. Nessa época, varios acontecimentos econdmicos e politicos,
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com influéncias da conjuntura internacional, concentraram-se em 1985,

contribuindo para o fim desse Regime (RUIZ, 2013).

Desde meados da década de 1970 ocorriam insatisfacdes
e manifestagdes populares. O movimento estudantil,
desde 1976, organizava seus protestos contra a ditadura.
A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) congregava vérios intelectuais que faziam da
universidade um espaco de resisténcia. As grandes greves
dos metaltrgicos, nos anos de 1978 e 1979, marcaram a
retomada da forga da classe trabalhadora, que almejava
melhorias salariais e a ampliagao da participacéo politica.
(RUIZ, 2013, p. 241).

Assim, a organizacéo de educadores e pesquisadores se fortaleceu em

defesa da universalizagdo da escola publica, com reivindicagdes pela construgéo
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e manutenc¢do de creches pelo poder publico, visando ampliar o numero de

vagas na Educacéo Infantil. No dmbito da legislagdo, mediante a Lei n. 5.692
(BRASIL, 1971), conhecida como a Lei da Reforma do Ensino, fica disposto
que as criangas menores de sete anos podem receber educacdo nas escolas
maternais, jardins de inféncia ou instituicbes equivalentes, com a previséo de trés

anos de escolaridade para criangas de quatro a seis anos de idade.

No sentido de tracar uma trajetéria do modelo de educagéo pré-
escolar, implantado durante o periodo do Regime Militar e desenvolvido até
a abertura politica de meados da década de 1980, Rosemberg (1992, p. 26)
afirma que "Apesar de ter formulado um programa nacional de educagéo
pré-escolar de massa, nao foi o MEC que conseguiu implantd-lo na década
de 1970, mas sim a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), através do Projeto
Casulo.” De acordo com a autora, essa proposta elaborada pelo MEC em
1975 tornou-se o modelo nacional de atengédo ao pré-escolar, sendo retomada
pela LBA, ultrapassando o Governo Geisel e chegando a gestdo do Governo
Figueiredo, sendo revisitada, em 1988, pelo Ministro Hugo Napoledo. No que
se refere as formas de atendimento as criangas pequenas, esse modelo deixou

como influéncias:

[...] a possibilidade de intervencéo federal através de
programas, o que efetivamente ocorreu na gestdao do Gal
Figueiredo e durante a Nova Republica; a divulgagao da
ideia [sic] da pré-escola nas administragdes educacionais
locais; a criagdo de uma instdncia especifica nas
administracées federal e estaduais. (ROSEMBERG, 1992,
p. 26).
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Em meio a essas agdes, intensificam-se os debates sobre a educacédo
das criancas menores de sete anos, como possibilidade de melhoria de suas
condigdes, sem, contudo, pensar em alterar as estruturas sociais que geravam
os problemas desse atendimento. Tal descompasso era alvo de recomendagdes
de Florestan Fernandes, que defendia que as questdes educacionais deveriam
se pautar no “[...] debate sobre as politicas socioeconémicas implementadas

nos ultimos anos — o que, por sua vez, determina qual o papel do estado na
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promogéo dos direitos fundamentais do homem, no qual estd incluso o acesso
a educacao [...]" (OLIVEIRA, 2010, p. 108).

Sobre essa questao, Kramer (1995) aponta que a defesa do atendimento
as criangas das classes menos favorecidas pelo poder publico se baseia em
uma concepgdo de infancia que concebe esse periodo da vida da crianga de
maneira padronizada e homogénea. A ideia é que as criancas oriundas das
classes sociais dominadas sdo “[...] carentes, deficientes e inferiores na medida
em que néo correspondem ao padrdo estabelecido; faltariam a essas criancas,

privadas culturalmente, determinados atributos ou contetidos que deveriam ser

nelas incutidos.” (KRAMER, 1995, p. 24).

Por esse motivo, visando superar as deficiéncias de saude e nutrigao,
assim como as deficiéncias escolares, no intuito de compensar tais caréncias,
a pré-escola também funcionaria, segundo a autora, como mola propulsora da
mudanga social, uma vez que possibilitaria a democratizagado das oportunidades

educacionais.

Ambas as funcdes podem ser desmistificadas. Ao nivel da
primeira funcéao, considera-se a educagao como promotora
da melhoria social, 0 que ¢ uma maneira de esconder
os reais problemas da sociedade e de evitar a discussdo
dos aspectos politicos e econdémicos mais complexos.
A proposta que ressurge de elaborar programas de
educagdo pré-escolar a fim de transformar a sociedade
no futuro é uma forma de culpar o passado pela situacéo
de hoje e de focalizar no futuro quaisquer possibilidades
de mudanca. Fica-se, assim, isento de realizar no presente
agdes ou transformacdes significativas que visem a atender

as necessidades sociais atuais. (KRAMER, 1995, p. 30).

Ao considerarmos o percurso histérico de defesa do atendimento a
infédncia, observamos a atuacdo de movimentos estudantis, sociais, sindicais,
das familias, das feministas, de professores e pesquisadores com questdes
que permanecem em pauta nos caminhos mais recentes da Educacéo Infantil.
Kuhlmann Junior (2000), ao fazer referéncia a esse quadro de embates,
principalmente desde a década de 1970, assinala as discordancias e confrontos

em relagdo a concepcdes educacionais e familiares, instituicdo, assisténcia,
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puericultura, higiene, jogos, brincadeiras, desenvolvimento, cognicdo e
recreacdo. Cabe ressaltar que j& se demarcava uma arena de disputas que,

além das concepgdes, incluia a propria finalidade das instituigdes que

[...] tanto eram propostas como meio agregador da familia
para apaziguar os conflitos sociais, quanto eram vistas
como meio de educagéo para uma sociedade igualitdria,
como instrumento para a libertacdo da mulher do jugo das
obrigacées domésticas, como superacdo dos limites da

estrutura familiar. (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 11).

Esse contexto de disputas traz a tona elementos que nos ajudam a
compreender o cenério atual da Educacéo Infantil com as lutas, controvérsias e
tensdes que o integram. Nesse quadro mais recente, destacamos, na legislagao,*
alguns avangos significativos com a aprovacdo de leis e a elaboracdo de
documentos que ampliam essas bases legais, orientam e normatizam as politicas

publicas para a infancia.

’

E importante considerar que os avangos na legislagdo direcionada
a Educacédo Infantil decorrem, em muitas situagdes, das reivindicagdes
manifestadas pelas diversas entidades ligadas aos movimentos sociais,
aos sindicatos e as instituicdes de pesquisa. Com esses posicionamentos,
demarcamos a importancia de conhecer o lugar da avaliagdo nas propostas em
disputa no campo da Educagéo Infantil e, mais especificamente, as discussdes
sobre a avaliagdo institucional, problematizando essas propostas no conjunto

de nossas concepgdes sobre essas questdes.

Retomando a década de 1970, no que se refere a avaliagéo,
nesse perfodo o tema passa a ser uma area de muitas préaticas e transforma-
se em objeto de estudo. A produgéo sobre a avaliacdo aumenta e algumas
universidades comegam a oferecer cursos de formacédo em avaliagdo (DIAS
SOBRINHO, 2003). Visto que as lutas relacionadas a educacdo das criancas

menores de sete anos se concentravam na conquista do direito ao acesso e

4 Abordamos questdes relacionadas a legislagdo referente & Educacao Infantil na segéo seguinte.
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na expansdo de vagas, a avaliagdo ainda ndo estava incluida nas pautas de

discussdo, seja na dimenséo tedrica, seja na dimensdo da legislagao.

Ao considerar esse percurso histérico compreendido entre as
décadas de 1970 e 1980, Dias Sobrinho (2003) afirma ser o periodo mais
consistente, caracterizando-o como um periodo de profissionalismo da
avaliacéo, diferente de momentos anteriores em que a avaliagdo assumia outros
sentidos, caracterizados em quatro periodos distintos pelo autor. Assim, os
estudos focalizavam primordialmente a avaliagdo da aprendizagem centrada
em testes e provas, em uma perspectiva de medida direcionada, entdo, aos

ensinos de 1° e 2° graus e ao ensino superior, representando uma heranga da
nossa colonizacao (LUCKESI, 1995).

Essa situacdo pode ser constatada em levantamento bibliogréfico
realizado por Sousa (2005) em publicacdes da Fundagédo Carlos Chagas sobre
a avaliagdo educacional. Nesse trabalho, a autora destaca quatro tendéncias
dominantes no perfodo de 1972 a 2003:

- das primeiras publicagdes até meados de 1980, os
trabalhos sdo, em maior numero, direcionados a medida
educacional, tratando de processos seletivos/vestibular;

- de meados dos anos de 1970 até infcio da década de
1980 h&, concomitantemente, publicagbes acerca de
avaliagdo de programas e projetos, no campo da avaliagdo
de curriculo;

- a partir de meados de 1985, ha publicacdes relativas
a avaliagdo de politicas educacionais, por meio de
apreciagdo de programas e projetos especificos;

- a partir dos anos iniciais da década de 1980, tém inicio
as publicagdes que se voltam & avaliagdo de rendimento
escolar, tratando de aspectos relativos & medida de
desempenho, exclusivamente ou de modo associado a
avaliagdo de sistemas educacionais, situando-se af o maior
volume de publicagdes. (SOUSA, 2005, p. 28).

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

No ambito da legislacdo, a elaboracdo da Constituicdo Federal,
promulgada no fim da década de 1980, integra as discussdes paralelas a

respeito da formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) de
1996.
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Em conexdo com os estudos e pesquisas, Saul (1988), em oposicdo
a avaliagdo na concepgédo da légica do controle, elabora o paradigma
da avaliagdo emancipatéria. Esse paradigma dialoga com a proposta de
educacgéo critico-libertadora, incluindo os conceitos de emancipagédo, decisdo
democrética, transformacéo e critica educativa. Desse modo, na simultaneidade
dos acontecimentos (BAKHTIN, 2011), as lutas e os debates sobre a Educacao
Infantil e a avaliagdo institucional ndo se encontram atrelados a esse momento
histérico, haja vista, conforme j& assinalado anteriormente, que a prioridade até

entdo era a garantia do acesso.

Em face desse quadro geral da trajetéria da educagéo das criangas
de zero a seis anos no Brasil, avangamos para a segdo seguinte, dando
continuidade a abordagem sobre a Educacgéo Infantil, considerando os avancos

na legislacédo brasileira e enfatizando desafios e perspectivas nesse aspecto.

4 A EDUCACAO INFANTIL E OS AUANCOS NA LEGISLACAO

Na conjuntura politica brasileira, a partir de 1990, inicia-se um
processo de reestruturacdo econémica, politica e social com base na ideologia
neoliberal, tendo as leis do mercado como base para as reformas, em uma
logica de privatizacdo e competitividade, imprimindo formas distintas de
representar e valorar o mundo. A consolidagéo de politicas neoliberais no Brasil
atingiu a educagéo, provocando um processo de sucateamento e privatizagao,
com alteragdes profundas na docéncia e nos saberes constituidos, pois “[...]
o neoliberalismo precisa — em primeiro lugar, ainda que néo unicamente —
despolitizar a educagéo, dando-lhe um novo significado como mercadoria para
garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o necessario
consenso em torno delas.” (GENTILI, 1995, p. 244-245).

No contexto de medidas neoliberais, essa década é marcada também
pela implementacéo das politicas de avaliacdo em larga escala, tanto no ensino
superior quanto na educacéo bdsica, conseguindo a Educagéo Infantil ndo ser

impactada por essas iniciativas. Isso ndo quer dizer que o tema néo estivesse
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presente no campo, mas conseguia mover indicadores mais préprios de sua

especificidade, em especial a preocupagao com a qualidade.

Em relagdo aos dados de atendimento, de acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)., em
1994, do total de 9,9 milhdes de criangas de quatro a seis anos, 48% estavam
matriculadas na pré-escola contra apenas 28,6% em 1985, indicando um

crescimento, porém ainda muito distante do atendimento necessério.

Nesse mesmo periodo de intensas discussdes que antecederam
a publicagdo da LDB (BRASIL, 1996), evidenciamos, no documento Politica
Nacional de Educacéo Infantil, a preocupagéo com a qualidade das agdes de

educacéo e de cuidado em creches, pois:

Essa expansao, sem os investimentos técnicos e financeiros
necessdrios por parte do Estado e da sociedade, acarretou,
em termos globais, uma significativa deterioragdo na
qualidade do atendimento, especialmente na creche.
A insuficiéncia e inadequagdo de espagos fisicos,
equipamentos e materiais pedagdgicos (especialmente
brinquedos e livros); a nédo incorporagdo da dimensdo
educativa nos objetivos da creche; a separacéo entre as
fungdes de educar e cuidar; a inexisténcia de curriculos
e propostas pedagdgicas sdo indicadores importantes
da baixa qualidade do atendimento as criangas,
especialmente as menores. (BRASIL, 1994, p. 13).

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

No que concerne a efetivacédo do direito a educagéo, embora este tenha
sido garantido na Constituicao (BRASIL, 1988), passaram-se quase 10 anos até
que a LDB (BRASIL, 1996) regulamentasse a Educacao Infantil como primeira
etapa da educacgéo bésica, estabelecendo sua oferta como responsabilidade
dos municipios, em regime de colaboragdo com os estados e a Unido. Nessa
perspectiva, as creches e pré-escolas se desvinculam da assisténcia social e
assumem um novo percurso em sua histéria, com o desafio de que o atendimento

as criangas de zero a seis anos integre o cuidar e o educar.

Na dimensdo do financiamento, 11 anos apds a promulgacédo da
LDB (BRASIL, 1996), a Educacéao Infantil passou a receber recursos do Fundo

de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacéao (Fundeb) (BRASIL, 2007). Essa inclusdo da Educacgéao

Infantil no Fundeb exigiu grande organizagéo social, com diversas acdes de

mobilizacdo coordenadas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
além da participacdo de outros movimentos sociais, entre os quais o Movimento

Intertéruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).

Com essa mobilizacdo, a Educacéo Infantil assegurou sua insercdo
no Fundeb (BRASIL, 2007), o que representou uma importante conquista sob
o aspecto do financiamento educacional no que diz respeito & ampliagdo do
atendimento e a valorizagdo do trabalho docente, visto que o decreto aprovado
anteriormente era o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (BRASIL, 1997), que nao

contemplava a primeira etapa da educacéao bésica.

Um dado que evidencia essa conquista estd retratado na Sinopse
Estatistica da Educagéao Bésica de 1999, que registra um decréscimo de cerca
de 200 mil matriculas na pré-escola em 1998 e 159 mil em 1999. As anélises
de alguns pesquisadores atribuem essa redugéo a implantagdo do Fundet, que
contemplou unicamente o ensino fundamental. Entédo, o Fundeb, ao abarcar a
Educacéo Infantil, mobiliza novos recursos, ainda que esses investimentos néo

consigam responder ao volume das demandas existentes.
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Nessa discussdo, cabe ressaltar que, antes mesmo da aprovagdo do
Fundeb, com a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, determinada
pela Lei n. 11.274 (BRASIL, 2006b), a Educacéao Infantil passa a atender as
criangas até cinco anos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.
53 (BRASIL, 2006a). Em conformidade com essas medidas, sete anos depois
¢ sancionada a Lei n. 12.796 (BRASIL, 2013) que torna a educacéo bésica
gratuita e obrigatéria dos quatro aos 17 anos, com prazo até 2016 para que
as redes municipais e estaduais cumpram essa regulamentacéo. Com isso, a
universalizacéo é fixada no horizonte do atendimento a Educagéo Infantil, ainda
que impactando apenas a faixa da pré-escola. Tal situacdo chama a atengéo
para as demandas da creche, considerando a persisténcia de indicadores que
informam as dificuldades para a expansdo do atendimento e a desigualdade

presente na sua incipiente faixa de cobertura.

Disponivel em: wwuw.editora.unoesc.edu.br




Com esses desafios presentes, os avancos na legislacdo garantiram
também a construgdo de novas propostas de gestdo e formacéo de profissionais
para o atendimento a essa faixa etdria. Tal mudanga vem sendo assinalada desde
a Constituicao Federal de 1988, quando foi reconhecido o papel dos érgaos
governamentais no atendimento as criancas de zero a seis anos, a ser exercido
do ponto de vista legal pela Educacéo Infantil em creches e pré-escolas como
dever do Estado e um direito da crianga. No quadro de pertencimento as redes
de ensino, a configuracdo da Educacgéao Infantil passa a comportar discussdes
sobre o provimento de pessoal, a articulagdo com as outras etapas e niveis
de ensino, os investimentos necessarios a expansdo da oferta, entre as muitas

pautas em que se articulam suas premissas legais.

No entanto, como sinaliza Kramer (2006), os avancos na legislacdo
educacional e no conhecimento sobre a infancia, conquistados pelos
movimentos sociais, ndo foram igualmente acompanhados por alteragdes nos

sistemas educacionais, visto que

N

[...] na histéria do atendimento & crianga de 0 a 6 anos
no Brasil foi constante a criagdo e extingdo de 6rgéos,
superpondo-se programas com mesmas funcdes. Saude,
assisténcia e educacdo ndo se articularam ao longo da
histéria; ao contrério, o atendimento ramificou-se, sem que
uma das esferas se considere responsével. Cada uma das
4reas foi apontada como causa, sem uma transformacéo das
condi¢des de vida das criangas. A fragmentagdo — uma das
herancgas que recebem as prefeituras — manifesta-se ainda
hoje nas suas estratégias de acao. (KRAMER, 2006, p. 779).

Nesse sentido, é necessario o cuidado para nao cair na armadilha de
desqualificar o aparato legal, visto que ele se constitui um dos mecanismos de
luta em diregdo as conquistas sociais preconizadas. Nesse campo, reiteramos
a necessidade de atencdo as ameagas de retrocessos nas conquistas previstas
nesse aparato legal (ASSOCIACAO NACIONAL DE PC)S—GRADUACAO E
PESQUISA EM EDUCACAO, 2016).

De todo modo, como até entdo apresentado, destacamos que as
discussdes sobre a Educagdo Infantil t¢ém ocupado, cada vez mais, espaco

no panorama politico-educacional brasileiro. Leis, documentos, diretrizes,
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referenciais e politicas nacionais de educacgéo direcionadas as criancas de

zero a seis anos foram e estdo sendo elaborados, discutindo a finalidade de
assegurar & primeira infdncia o direito & Educacéo Infantil publica, gratuita e
de qualidade. Apés trés décadas da promulgacdo da Constituicao (BRASIL,
1988) e mais de 20 anos de promulgagdo da LDB (BRASIL, 1996), ainda
existem muitos obstdculos a serem enfrentados pela Educagéo Infantil. Nas
pautas em questédo, destaca-se a temética da avaliacdo, da qual passamos a

tratar na proxima secéo.

5 A AUALIACAO INSTITUCIONAL EM MOVIMENTO NA EDUCACAO
INFANTIL

As politicas publicas voltadas a avaliagéo institucional vém sendo
produzidas ha pouco tempo no Pafs, em um cenério marcado por processos de
avaliacdo em larga escala, iniciados na década de 1990, com a implantagéo
do Sistema de Avaliacdo da Educacéao Bésica (SAEB) pelo Inep. Cabe acentuar
que no Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2011, aprovado pela Lei n.

10.172 (BRASIL, 2001), entre as metas e objetivos, encontra-se a previsdo de
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“Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento
e avaliagdo dos estabelecimentos de educacéo infantil.” Esse objetivo néo
alcancado se mantém no PNE atual (BRASIL, 2014), na estratégia 1.6 referente
a meta 1, que se direciona simultaneamente a avaliagdo e a Educacéo Infantil

e estabelece a previsdo de

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educacéo infantil, a ser realizada a cada dois
anos, com base em pardmetros nacionais de qualidade, a
fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigdes de gestéo, os recursos pedagdgicos, a situacdo
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.
(BRASIL, 2014, p. 2).
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No que concerne ao PNE atual, essa estratégia permanece sem
efetivacdo, embora uma proposta de avaliacdo® de contexto na Educacéao
Infantil tenha sido elaborada no periodo de 2012 e 2015, em uma parceria

entre quatro universidades brasileiras e uma universidade italiana.

No tocante as préticas de avaliagdo de larga escala, faz-se necessério
assinalar que, em convergéncia com politicas econdémicas articuladas a
organismos internacionais, a definicdo de determinadas agbes avaliativas no
Brasil esta relacionada aos interesses de cientistas politicos e econémicos. Desse
modo, os acontecimentos que circundam a avaliacdo nédo ocorrem de forma
isolada, tendo em vista a relacédo existente entre a concepcéo de sociedade e

a prética avaliativa, pois

H& uma intencionalidade nos instrumentos avaliativos
frente a ordem social a que se conformam. Dito de forma
mais consistente hd uma ontologia que os formata e que
informa essa intencionalidade. Nas avaliages realizadas se
reconhece a sociedade desejada, ou seja, na avaliacéo se
conforma uma determinada visdo de mundo. (ZANARDINI,
2008, p. 47).

Desse modo, torna-se premente contextualizar a trajetéria da
Educacéo Infantil quanto a produgdo de documentos oficiais e ordenamentos
legais, visto que sua elaboragdo ndo se desvincula das politicas vigentes. No
entanto, ainda que se relacionem a essa ordem social, também “[...] materializam
resisténcias assumidas durante as ultimas décadas por movimentos sociais,

docentes, pesquisadores, associacdes e entidades engajadas com a Educacéao
Infantil.” (VIEIRA; COCO, 20186).

Sem desconsiderar a importancia de todos os documentos produzidos
nas Ultimas décadas e relacionados a etapa inicial da educagéo bésica, em
razao do propésito deste artigo, evidenciamos aqueles que mais diretamente se
articulam com a avaliacéo institucional e com a qualidade. Assim, destacamos
a publicacdo do documento Indicadores de Qualidade da Educacgéo Infantil
(BRASIL, 2009a), que objetivou detalhar os Pardmetros Nacionais de Qualidade

5 S&o apresentadas mais informagdes sobre esse projeto na ultima secdo deste artigo.
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para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006¢) em indicadores com o propdsito de

“[...] oferecer as equipes de educadores e as comunidades atendidas pelas
institui¢des de educagdo infantil um instrumento adicional de apoio ao seu
trabalho” (BRASIL, 2009a, p. 15), podendo, assim, “auxiliar as equipes, |[...]
familias e pessocas da comunidade a participar de processos de autoavaliacdo
da qualidade de creches e pré-escolas [...]" (BRASIL, 2009a, p. 14).

Na processualidade dessa produgéo, o documento Educacdo Infantil:
Subsidios para a Construgdo de uma Sistemdtica de AvaliagGo propde uma
sistemaética avaliativa “que integra fluxos concomitantes e complementares de
decisdo, procura concretizar a nogao de avaliagdo como um meio que contribui
ao propdsito mais amplo de melhorar a qualidade de cuidado e educacéo das
criangas.” (BRASIL, 2012, p. 21).

Como nos inspira Bakhtin (2011), nem a primeira nem a tultima palavra
estao ditas, pois ndo existern limites para um contexto dialégico, e nossos enunciados
estdo ligados a outros enunciados, produzindo infinitos sentidos. Assentes nessas
premissas, entendemos que a elaboragdo de documentos no campo da Educagéo
Infantil, mais intensa entre as décadas de 2000 e 2010, vincula-se a enunciados

precedentes e simultaneamente movimenta outros didlogos.

Desse ponto de vista, nas pesquisas realizadas na década de 1990,
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Rocha, Silva Filho e Strenzel (2001) ressaltam duas abordagens de estudos:
primeiramente, as pesquisas que buscam estabelecer pardmetros de avaliacdo
da qualidade dos servigos de educacéo para a crianca de zero a seis anos e
tomam como referéncia as experiéncias nacionais e internacionais; segundo,
as pesquisas relacionadas com os distintos tipos de relagbes estabelecidas
no cotidiano dessas instituicées, envolvendo os sujeitos (criancas, adultos
e todos entre si nas diversas situagdes) com a familia e com o espaco fisico.

Concordamos com as palavras dos autores ao afirmarem que:

Estas perspectivas indicam alguns esforcos no sentido
de atender as demandas voltadas para a qualidade da
educacéo das criangas pequenas, de seus profissionais e
da sua formacéo, suscitada especialmente pelo movimento
que resultou na promulgagdo da nova LDB e das
normalizacdes que ela passou a exigir. Desde entéao temos
assistido a uma razoavel participacdo de pesquisadores
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desta &rea no debate e na critica dos planos e iniciativas
governamentais junto aos érgaos consultivos e deliberativos
de &mbito nacional. (ROCHA; SILVA FILHO; STRENZEL,
2001, p. 32).

Tais participagdes criticas, com anélises sobre as iniciativas do
Governo, produzem ressonancias no mundo académico e em diferentes tempos
histéricos. Nos anos 2009 e 2010, foi realizada uma pesquisa, em seis capitais
brasileiras, sobre a qualidade da Educacéo Infantil no Brasil, em parceria com a
Fundacéo Carlos Chagas, o Ministério da Educagéo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, envolvendo 147 instituicdes de Educacgéo Infantil. As anélises
dos dados evidenciaram que creches e pré-escolas apresentam, em média,
niveis de qualidade insatistatérios. Os niveis mais comprometidos se referem as
atividades (creche e pré-escola), rotinas de cuidado pessoal (creche) e estrutura
do programa (pré-escola). Mudancas em determinadas caracteristicas das
instituicdes poderiam levar & melhoria da qualidade da Educacéo Infantil nos
municipios investigados (CAMPOS et al., 2011).

Nessa dindmica de pesquisas, debates, eventos e articulagdes
politicas, um fato marcou a trajetéria da Educacéo Infantil em 2011, exigindo
posicionamentos de entidades, como a Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéao
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), o Movimento Interféruns de Educacéo
Infantil do Brasil (MIEIB) e o Férum Paulista de Educacéo Infantil (FPEI). Com o

objetivo de avaliar as criancas da Educacéo Infantil, a Secretaria Municipal de

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

Educacéo do Rio de Janeiro e a Secretaria de Acdes Estratégicas do Governo
Federal decidiram realizar a aplicagdo de um questionério com base em um
instrumento estadunidense, o Age and Stages Questionnaires (ASQ-3),° visando

estabelecer os niveis de desenvolvimento das criangas em todo o Pafs.

Essa iniciativa provocou reacdes de protesto das entidades
engajadas com a defesa dos direitos das criangas pequenas, mobilizando
educadores e militantes para manifestarem sua discordancia, argumentando,

com base na prépria trajetédria da Educacéo Infantil, que esse instrumento e

& O detalhamento desse instrumento pode ser consultado no Manual de Uso do ASQ-3 — guia

répido para aplicagdo do ASQ-3, divulgado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://200.141.78.79/dlstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pd{/1.0>.
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outros procedimentos similares desconsideram as concepcdes presentes em
documentos mandatérios (BRASIL, 1996, 2009b) e orientadores (BRASIL,
2009a), discutidos coletivamente (ANPEd, GT 07 — Educagéo de criancas de O

a 6 anos).

Ao formalizar a recusa da aquisigdo de direitos autorais do instrumento
de avaliacdo americano pelo MEC, a Coordenacao Geral de Educacéo Infantil

(Coedi) apresentou as seguintes argumentagdes:

O ministério esté criando GT para formulagdo da politica
de avaliagdo da e na Educacéo Infantil; a definicdo da
politica precede a escolha de metodologia e instrumentos;
o ASQ-3 nédo apresenta coeréncia com a concepgédo de
crianga expressa nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil — DCNEI e n&o se caracteriza
como uma metodologia de avaliagdo da politica de
Educacéo Infantil. (BRASIL, 2012, p. 10).

Em consonancia com essa premissa, o documento Educagdo Infantil:
Subsidios para a Construcdo de uma Sistemdtica de Avaliagdo (BRASIL, 2012),
entre os diferentes niveis de préatica avaliativa, destaca a importancia da avaliagdo
de politicas e de programas de Educacéo Infantil e reitera a responsabilidade

tanto das Secretarias Municipais e Estaduais de Educacédo quanto do MEC na

4

wv
[}
=z
<
(=]
<
o
&
L
[
o
24
o
=)
[
<<
24
Qo
=
]
=
o
O
L
7]
v
o
[a]

formulagéo, implementacéo e avaliagdo da Politica Municipal destinada a essa

etapa.

Nesse quadro de movimentados debates referenciados no documento,
a luta segue no intuito de “[...] demarcar uma sistemética que enfatiza a avaliacéo
das condicdes da oferta de creches/pré-escolas numa perspectiva de avaliacao
democrética, que respeita e protege direitos das criangas em contextos de
desigualdade e diversidade.” (VIEIRA, 2014, p. 33). Tal posicionamento,
compartilhado por muitos gestores, pesquisadores e ativistas como consenso na
area, possibilita a defesa de “[...] que a avaliacdo na Educacéo Infantil deve estar
centrada nas condigdes de oferta e, ainda, que o debate precisa avangar no
sentido da explicitagdo de um marco referencial comum para essa avaliagéo
[...]", inclusive enfrentando “[...] o debate acerca da nogdo de qualidade que
serd tomada como referéncia.” (BRASIL, 2012, p. 6).
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Contextualizar esse evento de mobilizacdo dos atores sociais
comprometidos com os direitos das criangas a uma Educacdo Infantil
de qualidade ¢é necessédrio para compreendermos os entrelacamentos e
simultaneidades em que distintas disputas ocorrem e para reafirmarmos a
importadncia de acompanhar as proposicdes, definicdes e efetivagbes das
acdes politicas mais amplas, mantendo-nos alertas para essas movimentagdes.
Acreditando na importdncia das pesquisas nesse quadro de disputas,
compartilhamos, a sequir, algumas experiéncias de pesquisas empiricas
e alguns estudos de caréter bibliografico sobre a temética da avaliagdo na

Educacéo Infantil.

Barreto e Novaes (2016), ao realizarem uma retrospectiva das
experiéncias de uso da avaliagéo institucional na educacé&o bésica no Brasil
desde meados dos anos 1990, analisam iniciativas de algumas redes de ensino.
Nesse registro, ressaltam a experiéncia da rede estadual do Cear4, realizada
entre 1996 e 1999, a da rede municipal de Igrejinha, no Rio Grande do Sul,
em 2004, a das escolas estaduais do Parand, entre 2004 e 2006 e a da rede
municipal de Campinas, em 2005. Cabe observar que, embora contemplem a
educacdo bésica, somente a experiéncia de Campinas se direciona a Educacéao

Infantil.

Nesse propdsito de desenvolvimento de pesquisas, Moro e Souza
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(2014) se propdem a mapear’ e examinar a producdo académica brasileira
sobre avaliacdo em Educagéo Infantil no periodo de 1997 a 2012 e assinalam,
com base nos dados, que “[...] fica evidente a maior proporgéo de estudos de
contexto na temética da avaliacdo, o que reafirma a preocupacéo recente com
a interface entre qualidade, educacéao infantil e avaliagdo.” (MORO; SOUZA,
2014, p. 113). Corroborando essa assertiva, Gatti (2014, p. 23) afirma que a
politica avaliativa tem sido pouco investigada por pesquisadores brasileiros e
que “[...] ndo temos experimentado debates fundamentados e contraposigdes
aos diversos processos avaliativos implementados em vérios dos niveis

educacionais, a ndo ser em poucas vozes.”

7 Esse mapeamento compde as agdes do Projeto de Cooperagdo Técnica entre a Universidade

Federal do Parana (UFPR) e o MEC, em parceria com UFMG, UFR], UDESC e UNIPV/Italia.

Roteiro, Joacaba, Edicéo Especial, p. 209-240, dezembro 2018 | E-ISSN 2177-6059




Na esteira de iniciativas de avaliagdo institucional, destacamos o

documento Indicadores da Qualidade na EducacGo Infantil Paulistana (SAO
PAULO, 2016) como resultado de um processo iniciado na Rede Municipal
de S&o Paulo, em 2013, com a participacdo, por adesdo, de instituigées de
Educacéo Infantil “[...] diretas, indiretas e conveniadas da Rede Municipal de
Ensino de S&do Paulo [tendo] como foco o contexto educativo, o que significa
que ele visa promover o debate sobre as condigdes necessérias para uma
Educacéo Infantil de qualidade.” (SAO PAULO, 2016, p. 15). Baseado no
documento do MEC (BRASIL, 2009a), o instrumento retne 39 critérios para
examinar atividades como a gestdo escolar, as experiéncias e interacdes que
as criangas tém nas unidades, as condigdes de trabalho dos educadores e
a participagdo da comunidade. Essa avaliagédo institucional inclui todas as

instituicdes de Educagéo Infantil da Rede Municipal de Sao Paulo.

Com base em pesquisa acerca de processos avaliativos, feita em 42
municipios paulistas, Pimenta (2017) constata a preponderancia de processos
avaliativos direcionados ao desenvolvimento e aprendizagem das criangas,
com evidéncias de iniciativas de processos de autoavaliagdo institucional
articulados com acdes de avaliagdes externas. Focalizando a experiéncia de um
municipio capixaba, Vieira (2015) analisa o processo de avaliagdo institucional

vivenciado, em 2012, por docentes em duas instituigdes e evidencia que a
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avaliacéo institucional marca um momento significativo de encontro entre as
familias, docentes e demais profissionais para avaliar a qualidade da Educagéao

Infantil.

Nessa conjuntura, destacamos a proposta da Avaliagdo Nacional
da Educacéo Infantil (ANEI), coordenada pelo MEC, em parceria com o Inep
e outros segmentos e em consonéncia com o PNE, buscando acompanhar a
qualidade da oferta da educagéo para as criangas e possibilitar a realizagéo
de avaliacéo institucional, tendo em vista a compreenséo da &rea de que néo
devemos realizar a avaliagdo das criangas da Educagéo Infantil com base em
instrumentos de testes padronizados de desempenho. Em consonéncia com
a concepgdo de que a avaliagdo da qualidade precisa se articular com os
direitos das criancas, advogamos que “[...] a ANEI chega para responder tanto

a exigéncia estabelecida pela legislacdo educacional brasileira, como pela

Disponivel em: wwuw.editora.unoesc.edu.br




concepcao de que a educagao infantil como parte do sistema educacional deve
compor um processo de avaliacdo nacional.” (SOUZA, 2015). No processo de
regulamentagédo, a ANE] foi normatizada pela Portaria n. 369 (BRASIL, 2016a),
que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Bésica (Sinaeb) e,

no seu art. 8°, define que

[...] a Avaliacédo Nacional da Educacéo Infantil, com ciclo
avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017, com o objetivo
de realizar diagndsticos sobre as condigbes de oferta
da educagéo infantil pelos sistemas de ensino publico
e privado no Brasil, aferindo a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros
indicadores contextuais relevantes, além de fornecer
subsidios aos sistemas de ensino para a construgdo de
politicas publicas que possibilitem melhoria na qualidade
da educacéo infantil. (BRASIL, 20164, p. 9).

Essa normatizacdo se manteve vigente apenas por trés meses, quando
foi revogada pela Portaria n. 981 (BRASIL, 2016b), em decorréncia do processo
de impeachment da Presidente Dilma Roussettf, ocorrido em agosto de 2016, e
a posterior alteracdo no Governo. Desse modo, permanece uma lacuna quanto

a definicdo de instrumentos, metodologia e sistematizagdo de um processo
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avaliativo® em consonancia com as especificidades da Educacgéo Infantil.

Na dindmica desses acontecimentos, construindo pontes entre as
diferentes temporalidades (BLOCH, 2002), ¢ importante acentuar que a
pesquisa sobre a avaliagdo de contexto que possibilitou a elaboragdo da ANEI
foi desenvolvida em 2012 e 2015, por meio do Projeto de Cooperacéo Técnica
entre a Universidade Federal do Parand (UFPR) e o MEC, em parceria com
UFMG, UFR], UDESC e UNIPV/Italia. O trabalho vem sendo compartilhado
em eventos de pesquisas e em publicagdes, entre as quais o langamento do
documento Contribuicées para a FPolitica Nacional: a avaliacdo em educacdo

infantil a partir da avaliagéo de contexto (BRASIL, 2015). Nos estudos realizados,

¢  Como medida mais recente, destacamos o decreto N° 9.342, de 29 de junho de 2018, que

regulamenta a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacéo Bésica e em seu Art. 5° inclui,
explicitamente, a Educagéo Infantil como integrante do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica

(SAEB).
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"A perspectiva de avaliacdo de contexto adotada permite avangar na efetivagao
de uma participacéo ativa das profissionais, tendo em vista que todo o processo

implica a acdo de cada uma para uma dindmica que é coletiva.” (MORO;
COUTINHO; BARBOSA, 2017, p. 7).

Diante dos movimentos de produgéo de pesquisas e documentos em
torno da avaliacdo institucional na Educacéo Infantil, ressalvamos a importancia
do contexto politico mais amplo e do lugar que a avaliacdo assume na agenda
politica e na rea da Educacgéo Infantil. Reiterando a palavra como produto da
interagdo do locutor e do ouvinte e territério comum entre ambos, concordamos
que ela se constitui expressdo de um em relagdo ao outro e também em
relacdo aos grupos em que nos inserimos. Assim, as palavras vao compondo
materialidades, desafiando-nos as interagdes, aos debates, as proposicdes,
enfim, convocando-nos a assumir nossa condicdo de singularidade e de
responsividade para com as questdes que nos circundam. Nesse sentido,
compartilhamos, a seguir, nossas consideracdes sobre a teméatica que optamos

por abordar neste texto.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em face do contexto dos ultimos 40 anos da educacédo publica
brasileira, propusemo-nos, neste artigo, ao didlogo sobre a Educacéo Infantil
em articulagdo com a avaliagdo institucional. No propdsito de demarcar
relevantes momentos em sua trajetéria nas ultimas décadas, evidenciamos
ordenamentos legais, documentos e produg¢des académicas que retratam a
complexidade envolvida nos avangos presentes nessa drea, em meio a desafios
que persistem na garantia de uma Educacéo Infantil publica, gratuita e de
qualidade social para todas as criancas brasileiras. Diante de um conjunto
diverso de produgdes, a interlocugdo com seus enunciados, por diferentes vias,
permitiu-nos tratar a questao da avaliagéo institucional em uma perspectiva de

compreensao histérica dos acontecimentos.

Disponivel em: wwuw.editora.unoesc.edu.br




Lembramos que os fatos, relatos, documentos que tomamos como
aportes neste artigo podem j& ser de conhecimento dos leitores em sua
condigdo de pesquisadores, militantes e estudiosos da Educagéo Infantil. Ou
seja, ndo se tratou de revesti-los de um tom de ineditismo, mas de reunir, pela
oportunidade apresentada neste dossié, anélises e elementos significativos a
partir de um ponto de vista singular que evidencia muitos avangos alcangados
nas ultimas décadas com as lutas empreendidas pela sociedade civil,
professores, familiares, estudiosos da educagéo e politicos em defesa do direito

das criangas & Educacéo Infantil de qualidade socialmente referenciada.

Nesse sentido, tentamos encontrar conexdes entre o passado, o
presente e o futuro ndo somente na dimensao linear ou das relagdes de causa
e elfeito, mas também na processualidade dos eventos em seus permanentes

movimentos, os quais nos convocam a apropriacdo dessas dindmicas e a

posicionamentos responsivos.

Assentes nessa premissa de responsividade, se consideramos que
a defesa da Educacéo Infantil busca ser pela qualidade no atendimento as
criancas de zero a seis anos e esta requer processos avaliativos, ndo se pode
prescindir da avaliacdo da Educacéo Infantil, assim como néo se pode abdicar
da qualidade. Nessa dire¢cdo, um dos desafios postos é a consolidagdo de
sisteméticas avaliativas vinculadas as condicdes ofertadas as criancas e a
dindmicas participativas. Na conjuntura politica adversa em que nos encontramos
atualmente, as condi¢des de participagdo em processos decisérios encontram-
se fragilizadas ante os ditames do autoritarismo que ameaca a sociedade, com

graves repercussdes nas lutas do campo educacional.

No que tange a avaliacdo institucional na Educacéo Infantil, a
sistematizacdo deste estudo explicitou que o panorama atual decorre de
intimeros fatos histéricos, ndo se constituindo exclusivamente no bojo das
questdes educacionais, mas circunscrito a histéria das criancas, das familias
trabalhadoras, da formacédo docente, das politicas publicas, de determinantes
econdmicos e sociais, entre outros elementos. Assinalamos, ainda, a necessidade
de considerar o conjunto das mudancas sociais, econémicas, politicas, culturais

e epistemoldgicas, no intuito de encontrar alternativas de continuidade de
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mobilizagdo para a garantia da premissa da educacdo como um direito de

todos.

Reconhecemos que ainda h& um longo caminho a percorrer para
que, de fato, todos os direitos conquistados legalmente se consolidem.
Acreditamos que as intensas mudangas sociais e politicas das ultimas décadas,
compartilhadas pela oportunidade desta producéo dialégica, corroborem
a relevancia de nos mantermos nesse caminho que se compde de avangos,

disputas, desafios e perspectivas.

Finalizamos este texto sem, contudo, encerrar o didlogo, reiterando
o convite a continuidade das interlocugdes acerca da Educagdo Infantil em
sua articulacdo com a avaliacdo institucional, especialmente na tensdo entre a
afirmacéo da importdncia da avaliacdo de contexto e os riscos de encaminhar
politicas de avaliagdo direcionadas as criangas. Na continuidade da luta por
uma avaliagdo que se some a busca por garantir a oferta de uma educagédo de
qualidade na Educagéo Infantil, ficamos na expectativa das contrapalavras no

intento de continuar a mover essa cadeia dialégica.
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