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RESUMO

O patrimoénio arbdreo urbano consiste no conjunto de drvores em dreas publicas e
particulares inseridas na drea urbana. £ patriménio pdblico e deve ser conhecido, valorizado
e incrementado, para que perpasse as geragées. Sua protecao é responsabilidade da
administracao publica e dentro desse contexto estdo inseridas as praticas elencadas a partir de
normas e dispositivos legais, que sdo descritas neste trabalho, buscando demonstrar a situagao
do municipio de Sao José dos Pinhais, Parand. O estudo demonstra ainda que a legislacao
ambiental federal trata de forma generalista a arborizacao urbana e que o conjunto de leis
e normas ambientais estaduais é o mais empregado para as autorizagées de supressao da
vegetacdo urbana. As normas e leis municipais necessitam de revisbes em sua abrangéncia,
por contemplarem plantios pouco impactantes em niimeros e apenas em vias publicas.

Palavras-chave: Patriménio arbéreo urbano. Arborizagdo urbana. Vegetacdo urbana.
Legislacao ambiental. Normas ambientais.

ABSTRACT

Urban forest refers to the set of trees in urban public and private areas. Urban forests
constitute a public patrimony that must be known, valued and expanded so they can be
passed on to future generations. Their protection is responsibility of the public administration.
In this context, practices are adopted based on legal norms and provisions described in
the present study, whose aim is to demonstrate the current situation in the municipality of
Sao José dos Pinhais-PR. Our study also shows that federal environmental legislation addresses
urban afforestation in general terms and that state laws and environmental standards are
the most used when authorization is granted to suppress urban vegetation. Municipal norms
and legislation need scope revision as they refer to plantations with little numeric impact
on public streets.
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RESUMEN

El patrimonio arbéreo urbano consiste en el conjunto de arboles en dreas publicas y
particulares insertadas en el drea urbana. Es patrimonio publico y debe de ser conocido,
valorado e incrementado, para que trascienda las generaciones. Su proteccién es
responsabilidad de la administracion publica y dentro de ese contexto se insertan las
prdcticas enumeradas a partir de normas medioambientales y dispositivos legales, que se
describen en este estudio, con el objetivo de demostrar la situacion del municipio de Sao
José dos Pinhais-PR. El estudio demostré ademds que la legislacion ambiental federal trata
de forma generalista la forestacién urbana y que el conjunto de leyes y normas estatales es
mds empleado en las autorizaciones de supresion de la vegetacion urbana. Las normas y
leyes municipales necesitan revisiones en su alcance, por tratar de plantios poco impactantes
en ndmeros y solo en vias publicas.

Palabras clave: Patrimonio arbéreo urbano. Arborizacién urbana. Vegetacién urbana.
Legislacion ambiental. Normas medioambientales.
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INTRODUCAO

A evolucao das sociedades traz o pressuposto de que existe um processo de
desenvolvimento. Este processo incorpora diversos aspectos e dindmicas, embora
haja a predominancia dos enfoques econémico e social. Sendo assim, a mensuragao
e a manutencao das condigdes de vida para as geragoes futuras giram em torno do
pensamento voltado aos enfoques econdmico e social, estando o aspecto ecolégico
sujeito as variagoes e aos interesses depositados naqueles.

O crescimento populacional, com a consequente demanda pela urbanizagao
de dreas cada vez maiores, vem impactando profunda e, por vezes, irreversivelmente,
os remanescentes florestais urbanos e a vegetacao implantada em area urbana,
o que vem ao encontro do objetivo deste artigo, que é discorrer sobre os dispositivos
e normas legais vigentes de protecao ao patrimoénio arbéreo, com énfase ao municipio
de Sdo José dos Pinhais.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa descritiva, qualitativa e aplicada,
onde a coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica e documental.
A abordagem apresentada proporciona uma reflexao sobre as relagoes entre a
existéncia de dispositivos legais e sua efetividade, a fim de preservar e incrementar o
patrimonio arbéreo no municipio de Sao José dos Pinhais.

1 A ARBORIZACAO URBANA E SEUS BENEFICIOS

As arvores urbanas sao provedoras de uma série de servigos ecossistémicos.
A compreensao cientifica de como as arvores, bosques e espagos verdes proporcionam
estes servigos tem se expandido substancialmente nos dltimos anos (WOLF, 2009;
MASCARO; MASCARO, 2010) incluindo dmbitos sociais, ambientais e econémicos
(MASCARO; MASCARO, 2010) e de satide, mas ainda encontra-se aquém do desejavel.

Para Zamproni et al. (2016), a arborizagao de ruas é um elemento essencial
para a recuperagao do equilibrio ambiental do meio urbano e sua importancia reside
na promogao de uma melhor qualidade de vida para a populagao.

As arvores bem posicionadas reduzem o aquecimento gerado por superficies
reflexivas e impermeabilizadas nos centros urbanos. Para Nucci (2008), a verticalizagao
faz com que a superficie de concreto, com alta capacidade térmica, aumente. Para
Mascaré e Mascaré (2010, p.109), “[...] essa tendéncia gera custos a prefeitura local e
a populagao, pois o aumento de temperatura em areas urbanas causa impacto direto
nos custos de refrigeragao”.

As arvores urbanas reduzem o impacto das ilhas de calor (NUCCI, 2008;
HERZOG; ROSA, 2010; MARTINEZ, 2016), proporcionando melhorias microcliméaticas
(MILANO, 1984). Para Nucci (2008, p.15), “o aparecimento da ilha de calor altera
a qualidade ambiental trazendo sérios problemas ao bem-estar da populagao”. Para
Mascaré e Mascar6 (2010, p.112), “no tocante as ilhas de calor, a arborizagao as
resfria diretamente por sombreamento e indiretamente através da evapotranspiragao”.
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Com a urbanizagao tem-se um aumento da impermeabilizacao decorrente da
ocupagao do solo por concreto (NUCCI, 2008), ocasionando um maior escoamento
superficial. As arvores podem desempenhar importante papel no amortecimento do
impacto das dguas nos solos e diferentes tipos de pavimentagdo (HERZOG; ROSA,
2010), quando nao as retiverem na prépria copada, em grande parte. Os canteiros
também servem como receptores das dguas de chuva, inclusive por seus sistemas
radiculares, diminuindo o escoamento superficial das dguas.

A vegetacdo nas cidades tem importante papel na reducao das ondas sonoras
(MASCARO; MASCARO, 2010). Basta entrar em uma drea arborizada para sentir os
efeitos neutralizantes da vegetagao sobre os ruidos da cidade. Biondi e Althaus (2005)
afirmam que entre os valores ecolégicos que as arvores de rua desempenham esta o
beneficio de amenizagao da poluigdo acustica.

A amplitude dos beneficios da arborizagao urbana aponta para um tema ainda
mais amplo, a sadide pablica (KUO, 2003). As arvores urbanas contribuem na retencao
de particulados em suas folhas, além das trocas gasosas e captura de CO, (HERZOG;
ROSA, 2010), o que pode ser observado por meio das reagdes dos moradores e suas
condigdes de satide. O melhor bioindicador da poluigdo atmosférica é o préprio ser
humano, ja que o aumento da concentracao de poluentes pode gerar problemas de
satde, principalmente no inverno, quando as inversoes térmicas sao mais frequentes
(NUCCI, 2008, p.14). Para minimizar os impactos negativos da poluicdo na satde
humana, as grandes cidades, com suas grandes concentragbes de veiculos e inddstrias,
necessitam de ampliagdo de sua cobertura vegetal.

Nessa esteira, adentra-se outro quesito, a satide mental. As arvores produzem
efeitos benéficos ao equilibrio mental e fisico do ser humano, através da aproximagao
e contato com o meio natural (ULRICH, 1984), pois sabe-se que a rdpida urbanizacao
ocasionou a mudanga de um ambiente natural para um ambiente moderno, gerando
repercussdes na satide e bem-estar social (MARTINEZ, 2016).

A existéncia de vegetacdo proxima aos habitantes das cidades é
comprovadamente benéfica ao seu bem-estar fisico e psicolégico. Pessoas preferem
pagar mais para comprar em locais arborizados e ajardinados (WOLF, 2009), pacientes
tém sua recuperacao mais rapida em hospitais onde ha contato visual com elementos
arbéreos (ULRICH, 1984), criangas melhoram sua capacidade cognitiva nesses
ambientes (WELLS, 2000; WELLS; EVANS, 2003) e motoristas sentem-se melhor ao
conduzir seus veiculos em estradas arborizadas (WOLF, 2003, 2009).

2 AREA DE ESTUDO

Sdo José dos Pinhais esta situada ao leste no Estado do Parand, sendo a 52
maior cidade da Regiao Metropolitana de Curitiba. Com uma area total de 948,52 km?,
tem em seu territério uma marcante caracteristica ambiental: a existéncia de bacias
hidrogréficas com mananciais de abastecimento, legalmente protegidas por unidades
de conservacao de uso de solo restrito, por meio da criagdo da APA de Guaratuba e
da APA do Rio Pequeno (IPARDES; IPEA, 2010).
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Em 2000, o municipio apresentou nimeros populacionais de 204.316
habitantes, em 2010 o ndmero de habitantes passou para 264.210, com densidade
demogréfica de 279,16 hab./km?, sendo a projecao para 2020 de 398.607 habitantes
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 2018).

3 DISPOSITIVOS LECGAIS VIGENTES

A protecdo do patrimonio arbéreo urbano, objeto deste estudo, obedece
diretrizes elencadas em dispositivos legais vigentes, sendo, estes, parte de um conjunto
composto por leis, portarias, resolugoes, planos e normas.

Cabe a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) de Sao José
dos Pinhais proceder a todas as avaliagbes a partir deste arcabouco legal, antes de
qualquer intervengao envolvendo arvores piblicas, encaminhando as demandas, caso
necessario, as demais instancias pertinentes.

No quadro 1, a seguir, estdo dispostas as normas legais elencadas neste
artigo, conforme tipo e ambito, aplicadas genérica ou especificamente a protecao do
patrimoénio arbéreo no municipio de Sao José dos Pinhais.
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QUADRO 1 - NORMAS LEGAIS APLICADAS APROTEQ;\O DO PATRIMONIO ARBOREO URBANO NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - PARANA

A TIPO DE TITULO/ x
AMBITO NORMA REFERENCIA/ANO ASSUNTO APLICACAO
R Meio ambiente como bem de uso comum, Arts. 23,
Norma Constituicao Federal de s o
- cabendo a Unido, Estados e Municipios sua 24,216 e
constitucional | 1988 - N
promocao e preservacao. 225
P -
Lel)n' 6'938./1 981: . Dé nogobes gerais sobre protegao ambiental. |  Arts. 22, 32
Politica Nacional do Meio ; - . N
) Cria os Conselhos de Meio Ambiente. e 49
Ambiente
Lei n2 9.605/1998: Lei de | Descreve danos contra a flora e sangoes /2;6.54;8,
Crimes Ambientais aplicaveis. Y
Cap. VI
- - — 5
Federal Lei n2 10.257/2001: Norteia o desenvolvimento municipal por Art. 29,
. meio de planos diretores, minimizando incisos 1V,
.| Estatuto da Cidade ) . b ] bi
Normas legais impactos negativos sobre o meio ambiente. Xl e Xl
— - - - 5
Lei n® 11.428/2006: Lei da Define tipologias florestais (jo bioma, ) Agts. 29,
N possibilidades de intervengao e erradicagao 32 20, 30
Mata Atlantica PR
de exdtico-invasoras. e 31
Lei n? 12.651/2012: Define utilidade publica e interesse social e
Py [ Art. 25
Caédigo Florestal exige areas verdes para loteamentos.
Dispoe sobre o controle da fauna, Arts, 12
Lei n212.725/2012 restringindo plantio de frutiferas em dreas 20 30070
préximas a aerédromos. 4
Espécies
Norma Portaria n® 443/2014 da
Federal B do Ministério do Meio Lista de espécies ameacgadas de extingao. tipologia
infralegal .
Ambiente florestal
local
Portaria n° 96/2007 do Isenta a supressao de plantas exdticas de
Instituto Ambiental do L f¥|) | P Art. 12
Parana reposicao florestal.
Normas Resolugéo n® 51/2009 da Permite ao municipio autorizar a supressao
Estadual . . Secretaria de Estado do Pl unIcipio au  Sup Art. 12
infralegais Meio Ambiente de até cinco drvores nativas por drea.
Portaria n? 59/2015 do Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras Arts. 62
Instituto Ambiental do para o Estado do Parand passiveis de o 70
Parana erradicagao.
Lei Complementar Descrigao de danos contra a arborizagao e Arts. 83
n 67/2011: Codigo oo, anlicdusts s a87,88
| Ambiental Municipal ¢ p ) a 96
Normas legais — - - -
Dispoe sobre a obrigatoriedade do plantio
Lei n 29/1997 de drvores nos passeios para a expedigdo do | Art. 12
Municipal certificado de conclusao da obra.
Orientagao
técnica Plano de Arborizacao de Diretrizes gerais para o plantio de arvores
orientativa Vias Piblicas de Sao José em cal adgs o ca?\teirospcentrais Integral
(ndo dos Pinhais - PAVIP/1999 < :
normativa)
Resolugao Conjunta n2
007/2008 do Instituto R <
I : egulamenta a exploragao eventual de
Norma Brasileiro de Meio - . ]
h . espécies arbdreas nativas em remanescentes
conjunta Norma Ambiente e dos Recursos d - - A o
B - PR e vegetagdo nativa do Bioma Mata Art. 10°
(federal e infralegal Naturais Renovaveis, Atlantica, em ambientes agropastoris e em
estadual) Secretaria de Estado de 4reas urbanas 8rop
Meio Ambiente e Instituto .
Ambiental do Parana
Ministério | Orientacao .
P técnica Manual para Elaboragao " -
Publico do - . - Subsidios para elaboragao de planos de
(orientativa, do Plano Municipal de . c Integral
Estado do - Arborizacio Urbana/2012 arborizagao no Estado do Parana.
Parand nao rborizagao Urbana

normativa)

94

FONTE: Normativas legais vigentes

NOTA: Elaboracao das autoras.
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As normas legais apontadas no quadro 1 serdo descritas de forma mais
pormenorizada, de acordo com os ambitos federal, estadual e municipal, a seguir.

3.1 A LEGISLACAO NA ESFERA FEDERAL

A Lei Federal n26.938 de 1981 (BRASIL, 1981), que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, traz um marco legal ao Pais, em que prevé que cada unidade
da federagao legisle em prol de um meio ambiente equilibrado. Foi antecessora, no
quesito ambiental, da Constituigao Federal de 1988, pela qual foi englobada e busca
sincronizar a defesa do meio ambiente, o desenvolvimento econdémico e social,
descritos em seu artigo 49.

Em seu artigo 39 procura trazer o entendimento de meio ambiente como
um conjunto de condigbes e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, as quais
abrigam e permitem todas as formas de vida, sendo a degradacao desse meio qualquer
alteracao adversa de suas caracteristicas. Sao resultantes dessas alteracoes atividades
que prejudiquem o bem-estar e satide da populacao, afetando, inclusive, condi¢oes
estéticas e sanitdrias locais.

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente sao elencados em seu
artigo 22, sendo a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, atendidas por agdes governamentais para a manutengao do equilibrio
ecolégico do meio como bem de uso coletivo e a promogao da educagao ambiental
em todos os niveis de ensino, assim como a comunidade em geral, em busca de uma
maior capacitacdo e participacao na defesa do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente inova ao instituir os Conselhos de Meio
Ambiente, inclusive no dambito municipal, com poder deliberativo, os quais devem
exercer papel complementar na edicao de resolugbes quando necessarias.

A Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988) contempla especificamente, em seu
Capitulo VI, o assunto Meio Ambiente, por meio do artigo 225, onde trata do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Seu paragrafo 12 explicita que ao Poder Plblico incumbe a preservacao e
restauragao de processos ecolégicos, manejo de espécies e ecossistemas, promogao da
educagao ambiental em todos os niveis, conscientizacao publica para a preservagao,
e, ainda, protecao de fauna e flora, evitando a extingao de espécies. Seu pardgrafo 32
dispde sobre reparagao do dano ambiental pelos infratores, além de sancoes penais
e administrativas. Seu paragrafo 49 dispoe sobre a condicao do Bioma Mata Atlantica
como patrimonio nacional, sendo sua utilizagdo permitida apenas na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem sua preservagao.

O artigo 23 dispoe que é de competéncia comum a Unido, Estados e
Municipios, em seus incisos VI e VII, a protecao e preservacdo do meio ambiente,
dos seus componentes biéticos e abiéticos, combatendo qualquer forma de poluigao.

O artigo 24 trata da competéncia da Unido e dos Estados de legislar
concorrentemente sobre a conservacao da natureza, protecao do patrimonio natural
e a responsabilidade sobre danos ao meio ambiente, em especial a bens de valor

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.39, n.135, p.89-105, jul./dez. 2018 95



Dispositivos Legais de Protecao e Incremento do Patriménio Arbéreo Urbano: o caso de Sao José dos Pinhais,...

paisagistico. Aos municipios cabe, conforme o artigo 30, legislar sobre assuntos de
interesse local suplementando as legislagoes federal e estadual no que couber.

O artigo 216 refere-se a formacao da identidade e meméria dos diferentes
grupos da sociedade brasileira, incluindo o conjunto paisagistico e ecolégico
das cidades.

A Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal 9.605 de 1998 (BRASIL, 1998), trata
da protecao ao meio ambiente e das penalidades aplicaveis. Sua Secao Il trata de
crimes contra a flora, em seus artigos 48 e 49, que dispdem, respectivamente, sobre
as sangoes aplicaveis ao ato de impedir ou dificultar regeneracao de florestas e demais
formas de vegetacao, e sobre os atos de destruir, danificar, lesar ou maltratar, por
qualquer meio, plantas de ornamentacao de logradouros piblicos. O artigo 53 prevé
o aumento da pena de um sexto a um terco se o crime for cometido no periodo de
queda de sementes ou de formacao da vegetacao, contra espécies raras ou ameagadas
de extingao, a noite, domingo ou feriado.

No Capitulo VI estao dispostas as condigdes pertinentes as infragdes
administrativas e as autoridades competentes, processos administrativos e suas
apuragoes. Tal conjunto é empregado nas atividades fiscalizatérias quando do dano
cometido, cabendo ao Poder Piblico municipal a recepgao, acolhimento, apuragao
e encaminhamento das dentncias, sob pena de omissao e co-responsabilidade.
No tocante a arborizacao de vias publicas, é um dos instrumentos legais utilizaveis.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257 de 2001 (BRASIL, 2001),
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao de 1988, na elaboracao dos planos
diretores. Tem como premissa o estabelecimento de normas de ordem pblica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental pelo
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial da populagao
e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente. Nao faz qualquer mengao a arborizagao nas cidades.

A Lei Federal n? 11.428 de 2006 (BRASIL, 2006), denominada Lei da Mata
Atlantica, em seu Capitulo I, artigo 22, caput, define as tipologias florestais componentes
do bioma, estando as florestas ombroéfilas mista e densa entre elas. Ambas sao tipologias
presentes em Sao José dos Pinhais.

Em seu artigo 22, ainda, no paragrafo Unico, explicita que somente os
remanescentes de vegetagdo nativa no estagio primdrio e nos estagios secunddario
inicial, médio e avancado de regeneracao na area de abrangéncia definida no caput
deste artigo terdo seu uso e conservacao regulados pela referida lei.

Aplica-se em casos de abertura de vias, ou intervengdes em areas especificas,
no enquadramento de utilidade publica, onde a relevancia de obras essenciais de
infraestrutura de interesse nacional destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia sobrepde-se a preservacao da vegetacao, de acordo com os
artigos 20, 30 e 31.
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Trata também da erradicagao de espécies invasoras, bem como da protecao
de espécies nativas, para o que entende-se a insercao da cidade de Sao José dos
Pinhais no bioma Mata Atlantica, questao pertinente ao planejamento e execucao
de plantios de arvores em meio urbano.

A Lei Federal 12.651 de 2012 (BRASIL, 2012a) ou Cédigo Florestal, no tocante
a vegetacdo urbana, é empregada quando do enquadramento de intervencoes na
vegetacao nativa em casos de utilidade publica ou interesse social, definindo-os. Trata,
em seu artigo 25, da exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacao de infraestrutura, bem como na aplicacdo em dreas
verdes de recursos oriundos da compensagdo ambiental. Nao contempla a exigéncia
de implantacao de areas verdes em condominios residenciais.

Em caso de supressao de espécies em extingao, em especial Araucaria
angustifolia, segue-se o preconizado na Portaria 443 de 2014, do Ministério do Meio
Ambiente, que reconhece a Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacada de
Extingao (BRASIL, 2014).

A cidade de Sao José dos Pinhais sedia o Aeroporto Internacional Afonso
Pena, o que traz a necessidade de observancia a Lei Federal 12.725 de 2012 (BRASIL,
2012b), que dispde sobre o controle da fauna nas imediagoes de aer6dromos.
Arvores frutiferas ou atrativas a avifauna nao devem ser plantadas nos cones de
aproximacao do aeroporto. Tal dispositivo deve ser obedecido tanto no planejamento
quanto no manejo da arborizacao de vias.

3.2 DISPOSITIVOS LEGAIS NO ESTADO DO PARANA

Para o atendimento de solicitagdes de supressao de espécies nativas emprega-se
a Resolucao Sema n2 51 de 2009 (PARANA, 2009), que dispensa de Licenciamento
e/ou Autorizagdo Ambiental Estadual os empreendimentos e atividades de pequeno
porte e baixo impacto ambiental.

Seu artigo 12, pardgrafo 99, trata da isencao de anuéncia estadual para cortes
isolados de espécies nativas em drea urbana, em até cinco exemplares, desde que
nao constantes na Portaria 443 de 2014 (BRASIL, 2014) e se localizadas fora de areas
de Preservacao Permanente. Em caso de supressao de espécies em extingdo, segue-se
o preconizado na Portaria 443 de 2014, sendo necessdrio o encaminhamento da
solicitagdo ao 6rgao ambiental estadual competente, o Instituto Ambiental do Parana,
para vistoria e parecer.

Solicitagbes de supressao de arvores exéticas sao analisadas mediante os
critérios estabelecidos pela Portaria IAP n2 096 de 2007 (PARANA, 2007), que isenta
a supressao de plantas exéticas de reposicao florestal e da demais providéncias.

A Resolugdo Conjunta Ibama/SEMA/IAP n2 007, de 2008 (PARANA, 2008),
regulamenta a exploracao eventual de espécies arbéreas nativas em remanescentes
de vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, em ambientes agropastoris e em dreas
urbanas. Aplica-se em casos de arvores que ponham em risco a vida, e ao patrimoénio
publico ou privado.
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Para os casos de controle e erradicagao de espécies exoticas, utiliza-se a
Portaria IAP n2 059 de 2015 (PARANA, 2015), que reconhece a lista oficial de espécies
exoticas e invasoras para o Estado do Parana. Fundamenta-se na Lei Federal n® 11.428
de 2006 (Lei da Mata Atlantica).

O Manual para Elaboracao do Plano Municipal de Arborizagao Urbana
(COMITE..., 2012) é um documento norteador aos municipios do Estado do Parana
para a realizacao de revisdes, ou mesmo a elaboracao, caso nao disponham desses
planos. Nao se trata de dispositivo legal, mas de uma recomendacao a ser seguida
para a padronizagao dos planos de arborizagao no Estado do Parana.

3.3 DISPOSITIVOS LEGAIS DE SAO JOSE DOS PINHAIS

A Lei n2 29 de 1997 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1997) dispde sobre a
obrigatoriedade do plantio de arvores nos passeios para a expedigao do certificado
de conclusdo da obra, conforme seu artigo 12:

Fica determinado que toda e qualquer concessao do certificado de conclusao
de obras, licenciamento de obras para construgao, acréscimo, reforma, ou
instalacdo em edificacoes residenciais e de outros estabelecimentos, somente
serd expedido o respectivo alvara pelo 6rgao competente mediante prévia
comprovagdo do plantio de arvores nos passeios, na forma e nos casos
previstos nesta Lei (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1997).

A avaliacao da arborizagao urbana se da por intermédio do disposto na Lei
Complementar Municipal n 67 de 2011, o Cédigo Ambiental Municipal (SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2011), em seu capitulo VI, que discorre, em seus artigos 83 a 87, sobre
a protecao da flora, e, nos artigos 85 e 86, dispde, respectivamente, sobre empresas
beneficiadoras de madeira e registro de motosserras, restando apenas dois artigos
para a avaliacao propriamente dita.

O Capitulo VII trata da Arborizagdo, em seus artigos 88 a 96. O artigo 88
discorre sobre a proibicao de afixagao de material publicitario em arvores publicas.
O artigo 89 trata da competéncia da SEMMA-SJP sobre a poda e supressao de arvores
em vias.

O artigo 90 veda a poda de raizes de arvores publicas sem prévia autorizagao
e analise da SEMMA. O artigo 92 veda a poda drastica, ou mais de 30% da massa foliar
do espécime, bem como o corte em apenas um lado, desequilibrando o individuo e
sua copada. O artigo 93 trata dos casos que se excetuam ao artigo 92, em que se faz
necessario o laudo da SEMMA atestando a poda drastica.

O artigo 94 trata das penalidades impostas em caso de poda ou corte sem
prévia autorizagao, sem prejuizo de demais penalidades aplicaveis. O artigo 95 toca
na questao da responsabilidade da SEMA pelo recolhimento dos detritos oriundos das
podas e supressdes, em vias piblicas. O artigo 96 trata especificamente dos casos nos
quais hd a necessidade de corte de arvores isoladas, em que o solicitante deve seguir
as diretrizes determinadas pela SEMMA, em especial em seu paragrafo 1¢:
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O requerimento de autorizagao do corte ou derrubada de arvores na area
urbana devera ser efetuado na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, em
formuldrio préprio, mediante a solicitacao do proprietario do imével ou do
seu representante legal, devidamente comprovado por titulo de propriedade
do imével, devendo o requerimento ser acompanhado de matricula atualizada
do imével, do comprovante do pagamento de taxa que for criada por Lei
especifica, cpias dos documentos pessoais ou procuragao do titular, quando
for o caso, e croquis informando as &rvores pretendidas para supressao (SAO
JOSE DOS PINHAIS, 2011).

O artigo 96 refere-se a solicitagoes de supressao em dreas particulares, porém,
com a nova formatacao dos pedidos pela SEMA, todos os requerimentos relativos a
arvores publicas devem ser submetidos a esse crivo, visando evitar o pedido de corte
efetuado por terceiros sem a ciéncia do proprietario ou do morador do imével defronte
a arvore. A adogao de tais medidas busca também coibir os pedidos impulsionados
por motivos inconsistentes.

Tal instrumento é amplamente utilizado em casos especificos de supressao
ou dano a vegetacao urbana pelos 6rgaos fiscalizadores locais.

A Lei Complementar n? 100, de 2015 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015),
dispde sobre o Plano Diretor de Sao José dos Pinhais. Trata, em seu artigo 92, do dever
municipal em preservar o patrimonio paisagistico, e, em seu artigo 14, do incentivo
ao aumento da cobertura vegetal municipal. Seu artigo 15 trata da implementacao
de sistema de cadastramento de informacdes ambientais e sua constante atualizacao,
para fins de monitoramento. Integram-na a Lei Municipal do Perimetro Urbano - Lei
Complementar n2 103 de 2015; Lei Municipal de Zoneamento de Uso e Ocupagao
do Solo - Lei Complementar n2 107 de 2016; Lei Municipal de Parcelamento do
Solo; Lei Municipal do Sistema Viario - Lei Complementar n® 104 de 2015; Codigo
de Obras e Edificagoes - Lei Complementar n? 105, de 2016; Cédigo de Posturas —
Resolugao 03 de 1964. O Cédigo de Obras (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016) traz em
seus anexos XlI e XIII a setorizagao e dimensao de calgadas conforme a hierarquia das
vias. Tal organizagao é imprescindivel ao planejamento da arborizacao de vias publicas.

3.3.1 O Plano de Arborizacao de Vias Pdblicas de Sao José dos Pinhais

O Plano de Arborizacao de Vias Publicas de Sao José dos Pinhais (PAVIP) é um
documento publicado oficialmente em dezembro de 1999, com o objetivo principal de
“planejar a arborizacao de vias pablicas do municipio, bem como colocar em pratica
a Lei Municipal n2 29/1997” (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1999), que dispde sobre a
obrigatoriedade do plantio de arvores nos passeios para a expedigao do certificado
de conclusdo da obra (CVCO).

Como consequéncia da promulgacao da Lei n® 29/1997, sem diretrizes basicas
para a execugao dos plantios, surgiram dificuldades e problemas tanto na padronizacao
de canteiros e exemplares quanto na definicao de espécies. Isso levou o poder publico
a criar mecanismos de planejamento, assim que constatados os primeiros insucessos.
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A necessidade de planejamento da arborizacao conduziu a entao Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente a elaboracao do Plano de Arborizagao
de Vias Publicas (PAVIP) (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1999), um plano que contempla
elementos de acompanhamento vidrio como os canteiros centrais e calgadas, excluindo
rotatérias e estacionamentos, trazendo a reflexdo de que nao seja considerado um
plano de arborizagao de vias em sua totalidade.

O Plano apresenta como objetivos gerais o planejamento da arborizagao de
vias publicas de Sao José dos Pinhais, por meio de inventdrio das espécies plantadas
nas 18 principais vias centrais da cidade; diagnéstico da situagao da arborizagao das
vias pulblicas a partir da andlise das informagoes provenientes do inventdrio; definigao
de diretrizes de manejo, conservagao e expansao da arborizagdo de vias publicas e
estabelecimento de normas para o plantio de mudas conforme a Lei n? 29 de 1997
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 1997).

Quanto a definigao de espécies, foram escolhidas, a época, as mais adequadas
e comerciaveis, sendo que, de 50 espécies analisadas, apenas 18 foram consideradas
apropriadas e disponiveis no mercado local. Dentre as espécies escolhidas, cinco sao
exdticas, o que nao é recomendavel, segundo o Manual para Elaboragao do Plano
Municipal de Arborizagao Urbana (COMITE..., 2012), instrumento norteador no
Estado do Parana.

Dentre elas, ainda, hd duas espécies constantes na Lista de Espécies Exéticas
Invasoras do Estado do Parand, anexa a Portaria IAP n2 59 de 2015, que em seu artigo
62 proibe a “doacao de espécimes e estimulo ao uso de espécies exdticas invasoras em
campanhas publicas e educativas e em eventos publicos comemorativos de qualquer
natureza” (PARANA, 2015). Lorenzi (2009) menciona o volume insignificante da
pratica de plantios de espécies nativas, visto que desde a colonizagao foram trazidas
arvores exoticas para o Brasil, gerando desequilibrios ecoldgicos.

O Pavip (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1999) traz uma descricio das normas
regulamentares para o plantio, previstas na Lei n? 29/1997, que contemplam:
padroes de espacamento; distancia entre as arvores e distancia entre as arvores e
os equipamentos urbanos; substituicao; altura padrao e aspectos fitossanitdrios;
dimensbes de covas e preparo de substratos; modelos de tutores e de passeios. Cabe
ressaltar que o Codigo de Obras sofreu alteracoes, as quais devem ser observadas
em revisoes futuras do Plano de Arborizacao, por conta dos modelos de calcadas.

Menciona-se o manejo de individuos arbéreos em situagao “inadequada”
por meio de substituicdo gradual, em que a espécie adequada deve ser plantada no
espacamento recomendado, executando-se a remocao da espécie inadequada somente
quando a nova arvore tenha atingido porte razoavel e os efeitos da supressao possam ser
minimizados. Esta € a Ginica mengao a algum tipo de manejo existente no documento.

O Plano aplica-se a todos os casos de obtengao do Certificado de Verificagao
de Conclusao de Obras (CVCO), bem como aos plantios em areas onde se faga
necessaria a execucao de arborizacdo. Ambos necessitam de intensificacao e
fiscalizagdao, considerando a necessidade de reposicao das drvores suprimidas.
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O Plano nao atende ao preconizado pelo Manual para Elaboracao do Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana (COMITE..., 2012) no que tange & sua abrangéncia, o
que deve ser considerado para sua revisao e ampliacao, ou, mesmo, para a elaboragao
de um novo Plano de Arborizacdo Urbana.

A época da elaboragio do Plano, Sao José dos Pinhais contava com o entao
Departamento de Meio Ambiente, parte da Secretaria Municipal de Urbanismo.
Atualmente a cidade dispde de uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com
servidores, recursos orcamentarios préprios e potencial de expansao para a criagao
de novos setores e desenvolvimento de atividades, de acordo com a demanda, o que
pode proporcionar o aprimoramento, entre outros, das agdes voltadas a arborizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O patrimonio arbéreo urbano é composto pelo conjunto de arvores plantadas
ou remanescentes, em dreas publicas ou particulares das cidades. Esse conjunto pode
também ser denominado como arborizacdo urbana.

Arborizar uma cidade ou prevenir as supressoes € atribuicao das administragoes
publicas municipais, as quais orientam suas praticas didrias por um arcabouco legal,
nos ambitos federal, estadual ou municipal.

O objetivo deste artigo foi discorrer sobre os dispositivos e normas legais
vigentes de protecao ao patriménio arbéreo urbano, com énfase ao municipio de Sao
José dos Pinhais, perpassando também pelos ambitos federal e estadual.

A Constituigao Federal (BRASIL, 1988) transfere aos municipios a atribuicao de
legislar sobre assuntos especificos e locais, sendo a arborizagao parte desse conjunto. A
falta de diretrizes relacionadas a arborizacdo urbana, no Estatuto da Cidade, Lei Federal
n2 10.257 de 2001 (BRASIL, 2001), pode trazer falhas nas tomadas de decisoes nos
processos de planejamento dos municipios no que tange a protegao das drvores urbanas.

A Lei de Crimes Ambientais - Lei Federal 9.605 de 1998 (BRASIL, 1998)
trata especificamente dos casos de supressdo, assim como o Cédigo Ambiental
Municipal, sendo estes dois instrumentos fundamentais e amplamente utilizados
em casos especificos de corte de vegetacao e dano a vegetagao urbana pelos 6rgaos
fiscalizadores locais.

A Lei da Mata Atlantica ou Lei Federal n? 11.428 de 2006 (BRASIL, 2006),
por definir as tipologias florestais componentes do bioma, é fundamental para o
planejamento de agoes de arborizagao e, ainda, é a base de outro dispositivo legal, a
Portaria IAP n2 059 de 2015 (PARANA, 2015), que reconhece a lista oficial de espécies
exdticas e invasoras para o Estado do Parana.

O Cédigo Florestal, ou Lei Federal 12.651 de 2012 (BRASIL, 2012a), poderia
ser mais bem empregado caso exigisse a implantagao de dreas verdes além de
loteamentos, em condominios residenciais.

O conjunto de dispositivos mais utilizado para as autorizagbes de supressao
em area urbana sao a Resolugdo Sema n2 51 de 2009 (PARANA, 2009) para cortes

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.39, n.135, p.89-105, jul./dez. 2018 101



Dispositivos Legais de Protecao e Incremento do Patriménio Arbéreo Urbano: o caso de Sao José dos Pinhais,...

isolados de nativas, a Portaria IAP n2 096 de 2007 (PARANA, 2007), para a supressao
de exdticas e, eventualmente, a Resolugao Conjunta Ibama/SEMA/IAP n2 007, de 2008
(PARANA, 2008), em caso de corte de nativas em situacoes de risco em remanescentes.

O conjunto de normas e leis municipais norteia o planejamento, mas a
(inica mencao ao plantio de arvores se da pela Lei n2 29 de 1997 (SAO JOSE DOS
PINHAIS, 1997), a qual obriga a execucao do plantio para emissao do Certificado
de Verificacio de Conclusdo de Obras. E orientada pelo Plano de Arborizagao de
Vias Publicas - Pavip (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1999), que nao atende as premissas
do Manual para Elaboragao de Planos Municipais de Arborizacao Urbana (COMITE...,
2012), sendo necessaria a reconsideragao de sua abrangéncia.

Face ao exposto, pode-se concluir que o arcabougo legal vigente é ainda
pouco efetivo no que concerne a protegao e incremento da arborizagdo urbana
no municipio de Sdo José dos Pinhais. Em caso de obras e intervencdes em areas
urbanas, a arborizagao existente ainda se encontra em segundo plano e a ineficécia
dos dispositivos legais ndo assegura aos técnicos meios de impedir sua supressao.

Por fim, os beneficios que a arborizagdo urbana proporciona vao além
da valorizagao estética de determinada localidade, sedo esta uma consequéncia.
O investimento na protecao e incremento do patriménio arbéreo nas cidades traz,
gradativamente, um aumento na qualidade ambiental, minimizando gastos em outras
areas, como a satde publica. O caso de Sao José dos Pinhais é apenas um reflexo
da maior parte das cidades brasileiras, mas pode fortalecer o debate sobre o tema,
estimulando ainda mais a andlise sobre as acoes vivenciadas por outras cidades.
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