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CARLOS E. RESTREPO Y EL REPUBLICANISMO DE 1910.

A LOS 101 ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL,
POLEMICAS Y DEBATES POLITICOS

Rafael Rubiano Muiioz”™

RESUMEN

El afio pasado se cumplieron 100 afios de la Reforma Constitucional de 1910, evento determinante
de las bases histdricas del Estado de derecho en Colombia. Siendo capital de las tradiciones juridicas
del pais, el suceso pas6 inadvertido y fue poco examinado en nuestro medio académico universitario.
El siguiente ensayo reconstruye las incidencias politicas y juridicas del proyecto de Republicanismo
propuesto por el presidente antioquefio Carlos E. Restrepo (1910-1914). El siguiente articulo
explora analiticamente, el entorno histdrico, las incidencias politicas y los procesos sociales que
contuvo la propuesta republicana en los inicios del siglo XX en nuestro pais. El articulo muestra
los principales antecedentes, los desarrollos y las definiciones del proyecto politico conocido
como el de Republicanismo, los avatares como las disyuntivas que esa propuesta tuvo en medio
de las contiendas, las batallas, las polémicas, las contradicciones de las elites que emergian en
Colombia a finales del siglo XIX y comienzos del XX, en un proceso de transiciones inconclusas,
definidas por la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), las consecuencia que esa reyerta bélica tuvo
con relacion a la crisis del pais, la emergencia del gobierno presidencialista y autoritario de Rafael
Reyes conocido como “El quinquenio Reyes” (1904-1909) y las consecuencias que estos procesos
politicos inconclusos tuvieron para Colombia en la entrada al siglo XX.

Palabras clave: liberalismo economico, conservadurismo, republicanismo, reformas politicas,
masas, elites, intervencionismo de Estado.

CARLOS E. RESTREPO AND THE REPUBLICANISM OF 1910. TO 101 YEARS
OF CONSTITUTIONAL REFORM, POLEMICS AND POLITIC DISCUSSIONS

ABSTRACT

The last year the Constitutional Reform of 1910 was 100 years, that fact is decisive to historic
bases of rule of law in Colombia. That reform is pillar of our legal system, which wasn't studied
by the academy. The next essay rebuilds the politic and legal effects of the Republicanism Project
suggested by the president Carlos E. Restrepo (1910- 1914). This article explores, the historic
context, the politic impact, and the social processes that supported the republican proposal in
the XX century in our country. The article shows the principals precedents, development and
the definitions of politic project known how of the Republicanism, the problems, for example
the dilemmas that such had, confilcts, polemics, contradictions between elites, the one thousand
days war (1899- 1902) and the consequences that had of the five years of Reyes goverment.

Keywords: economic liberalism, conservative theory, republicanism, politics reforms, masses,
clites, intervencionism of the State.
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CARLOS E. RESTREPO Y EL REPUBLICANISMO DE 1910.
A LOS 101 ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL,
POLEMICAS Y DEBATES POLITICOS

El Republicanismo de Carlos E. Restrepo: definiciones y especificidades
en Colombia a finales del siglo XIX.

Valorar y examinar con rigor cientifico, lo que fue el proyecto de “Republicanis-
mo” de Carlos E. Restrepo (1867-1937) en toda su dimensidn constituye un desafio,
por las fuentes y el material que se requieren en su exploracion investigativa. Sobre
el proyecto de “Republicanismo” propuesto por Carlos E. Restrepo notemos que
hay una dispersidon del material disponible sobre sus escritos y pensamientos, su
correspondencia como su vida politica, lo que hace dificil el acceso a la informa-
cion de cualquier ciudadano interesado en este proceso politico, hay que agregar
que no existe una obra sistematica del pensamiento juridico y politico del insigne
presidente antioquefio, hay una cantidad de ensayos dispersos y desagregados,
lo que hace atin més compleja, la elaboracion reflexiva y analitica del tema pro-
puesto. Ademas, la escasez de trabajos sistematicos sobre el mismo proyecto de
la “Reforma constitucional de 1910 y el “Republicanismo” en Colombia, plantea
mayores dificultades como apuros o aprietos al investigador. Sin embargo es plau-
sible reconstruir los aspectos juridicos y politicos centrales de esas dos propuestas,
objetivo primordial de este ensayo.

Hay que advertir una circunstancia mas, la diversidad de eventualidades personales,
politicas, econdmicas, sociales y culturales que discurrieron, en la concepcion, desa-
rrollo y consolidacion de lo que se conocid como la “Reforma Constitucional de 19107
y el “Republicanismo”, son dilemas que han de apreciarse porque sobre estos dos
procesos del pais, quizds se comentan sus componentes y aspectos de manera su-
maria en algunos trabajos trazados por prestigiosos historiadores, primordialmente,
a lo que hay que agregar lo desconocido que es este tema para las ciencias sociales
del pais en general. Por ello, la intencidn de este ensayo es comprender a cabalidad,
los afios transcurridos de 1910 a 1914, aunque es un labor inmensa, se tratard de
hacer asimilable, a profundidad en sus diversos detalles, aquellos eventos visibles
e invisibles, de todas las tramas ocultas por desenterrar en términos reflexivos, de
los modos o maneras como se manejé el pais, de la peculiar experiencia politica
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que desencadeno uno de los periodos més fascinantes como contradictorios de
nuestra nacidon, como fue la era del “Republicanismo”, .

Si es exigible un nivel de alta especializacion en el tema, procuraremos con mo-
destia y cardcter pedagogico, - ya aqui se ha hecho alusion a dos de los rasgos del
“Republicanismo”-, contribuir a la reconstruccidon de la consciencia historica de
nuestra nacion con este ensayo, para que el lector comun o versado, pueda adquirir
una mirada lo mas proxima y familiar a uno de los eventos que marco6 el rumbo del
pais, en su liderazgo y direccidon desde las elites, definiendo los aspectos mas con-
tradictorios de su discurrir en el siglo XX. Con una intencidn de educacidn politica
y por supuesto de civismo, otra alusidn al “Republicanismo™, si entendemos por
tal, la formacion de una ciudadania activa y participativa, educada y con cultura
politica, que tiene como fuente el conocimiento del pasado inmediato, desentrafiar
entonces este hito histérico que nos han definido preponderantemente en la cons-
truccion de personalidad juridica como politica. Se aspira a través de este capitulo
a una aproximacion, lo mas fiel posible, a las circunstancias que determinaron el
proyecto republicano del insigne antioquefio, a sus contenidos como a su natura-
leza para el andlisis politico, como sus consecuencias y resultados para el pais, a
proposito de los 101 afios de esta propuesta de organizacidon nacional en medio de
la celebracidn del primer centenario de las independencias en el continente, en un
pais anclado como quiera, en medio de una tradicion de derechos y guerras civiles
(Orozco, 1992), tan constantes como recurrentes.

Para lograr el cometido, hay que sefialar una vez mas que el ensayo se centra en
los escritos de Carlos E. Restrepo, titulados “Orientacién Republicana” que consta
de dos volimenes, publicados en (1972), donde Carlosé consigné y expuso lo que
entendio como el proyecto de “Republicanismo”. Se elige de manera selectiva otra
obra de Carlosé, en una serie de escritos — articulos, ensayos, editoriales, entre otros-
que fueron compilados por la Gobernacion de Antioquia bajo el titulo de “Carlos
E. Restrepo: el ensayista, periodista, hombre de hogar, gobernante, ex presidente,
ministro de Gobierno” publicado en el afio de 1984, en los que se pueden apreciar
los diversos rasgos, los componentes, las caracteristicas y los sentidos del proyec-
to de “Republicanismo” en un giro de apuestas analiticas como de definiciones
explicitas de ese proyecto.

Si nos atenemos a los contenidos de esas obras, segiin Carlosé, el “Republicanismo”
ha estado en la vida politica del pais, desde la Independencia, incluso mucho an-
tes, porque el Republicanismo es una propuesta que se entiende como “férmula
politica” antibelicista, garante de la leyes y normas constitucionales, propuesta de
desactivacion de los poderes o facultades extraordinarias otorgadas al presidente,
antibipartidista y en esencia, proyecto de construccion de la ciudadania moderna.
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A lo largo de los ensayos contenidos en el libro “La Orientacién Republicana”,
ella se formo y concibidé como resorte o como freno, a las diversas intolerancias
politicas acumuladas que llevaron a la desintegracién de la nacidn, a finales del
siglo XIX. Las responsables de dicha desorganizacion, desintegracion y beligeran-
cia como lo indica Carlosé fueron, la “Constitucién de 1863, Carta representativa
del radicalismo liberal (Espafia, 1984) e igualmente la “Constitucion de 1886,
instrumento juridico de la “Regeneracion” (Rubiano, 2011), y carta representante
de los conservadores que se denominaron, puros o nacionalistas. Ambos proyectos
tan contradictorios como profundamente excluyentes como absolutistas, constitu-
yen el trasfondo analitico desde el que Carlosé propone y elabora el proyecto del
Republicanismo desde el cual se despliega la Reforma Constitucional de 1910.

No deja de ocultar Restrepo este punto cardinal de andlisis sobre los origenes del
Republicanismo; la critica sobria y serena a las dos constituciones precedidas,
consideradas como instrumentos beligerantes, en la que revela como ellas fue-
ron, en su aplicacion y concepcion, las causantes principales de la crisis como de
la desintegracion del pais, en su amplio recorrido desde 1863 a 1909. Este dos
regimenes politicos y juridicos plasmados en las dos constituciones, alentaron
la “Anomia juridica y politica” (Girola, 2005), contraria a la concepcion de la
“Orientacion Republicana”, porque, ellas incentivaron la ilegalidad y lo ilegal,
alentaron la ineficacia normativa de la democracia, conculcaron los derechos civiles
y politicos, incentivaron la extralimitacion de los poderes publicos, fomentaron
los abusos gubernamentales y las contrariedades de la administracion publica, en
fin, propiciaron un marco institucional, en el que como sintesis de su naturaleza,
se fundaron en lo arbitrario, fomentaron la beligerancia y las luchas armadas que
asolaron a Colombia en varias décadas. Asi lo explica sin ambigiiedades Carlosé:

La constitucion de Rionegro sancioné y organizo la anarquia, con los Estados
soberanos, la descentralizacion del orden publico, la pluralidad de legisla-
ciones y la debilidad e impotencia del gobierno general. Tratando de huir de
aquellos males, los constituyentes de 1886 organizaron un sistema autoritario
sin contrapeso ni correctivos bastantes, que amenaza ya seriamente, en sus
desarrollos practicos, ponerse en pugna con las tradiciones republicanas de
la nacion y del mismo partido conservador, en cuyo nombre y representa-
cion obraron, por lo menos, la mitad de los miembros del Consejo Nacional
Constituyente (Restrepo, 1972, p. 165).

A contracara de ese examen sobre las dos constituciones, el mismo Carlosé en
sus capitulos iniciales de su “Obra” y pensamiento politico, define la tradicion
republicana en el pais como existente inveteradamente, al que pese a la fuerza
de los hechos, contrariaba aquellos males o vicios fatalmente arraigados en las
costumbres politicas de la nacidén. La existencia de unas instituciones politicas
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democraticas era evidente, pese a los fanatismos politicos que la rodearon, a los
fraccionamientos partidistas que la dividieron, a los odios acumulados y heredados
que la resquebrajaron. Pese a las multiples causas y consecuencias que destruyeron
a la nacion, las copiosas virtudes politicas democraticas eran no solamente ideales
deseados, sino parcialmente practicados, en las que el lider antioquefio se empeiid
por promulgarlas y asentarlas, cuando afirm6 que: “Me esforzaré por demostrar, en
una serie de articulos esta tesis contraria: que ha existido y existird una orientacioén
republicana, aun en el seno de nuestros partidos tradicionales; que varios la hemos
seguido y que a ella hemos permanecido fieles” (Restrepo, 1972, p. 40).

El “Republicanismo” se fija como tarea fundamental, desarticular los odios par-
tidistas que definieron los rasgos como los principios de las elites politicas a lo
largo del siglo XIX y en especial del siglo XX. En contra de las batallas ideolo-
gicas, de las luchas politicas y de las contiendas armadas, el “Republicanismo”
se asienta como una actitud politica de conciliacidn, tolerancia, transparencia,
justicia, libertad, igualdad, derechos y en especial, como un proyecto de ciu-
dadania, por cuanto busca desarticular el absolutismo politico del bipartidismo
como igualmente el personalismo politico que se enclaustro en las instituciones
politicas colombianas en un siglo. En sus valores mas apelados, como los més
pretendidos a realizar se haya la reconfiguracion del régimen politico sobre la
base de virtudes o principios €ticos que rijan los procedimientos como el juego
de las dinamicas politicas.

Lo anterior podria ser la muestra de una bandera politica de reconstruccion nacio-
nal, que emerge segun las circunstancias del momento, que aspiraba a realizarse
como programa expuesto publicamente y luego como proyecto politico en el que
la insistencia de una “reforma constitucional”, mas que una recurrencia era la
imperiosa necesidad de acordar unos procedimientos en el juego politico como
en la normatividad del pais, como salida a las encrucijadas y a los constantes
dilemas propiciados por la anarquia, el autoritarismo, la guerra y en especial a la
concordancia entre beligerancia y politica en nuestro pais, como de nuevo admite
Restrepo, al sefialar:

Como principio eficaz para conseguir y hacer estable la reconciliacién
indicada, hemos pensado en la necesidad de la expedicion de una Constitucion
verdaderamente nacional, o modificacion de la presente, hecha por los mas
genuinos representantes de todos los partidos, que detalle los articulos del cre-
do republicano que nos son comunes. Hemos creido que una Constitucion asi
expedida, no sélo reunira fuerzas y capacidades para aliviar los males pasados
y conjurar los venideros, sino que conseguira el mayor beneficio, llenara la
necesidad maxima de Colombia: la paz. Y a este victorioso resultado puede
llegarse porque se formara un tesoro que a todos interesa guardar, y porque
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cuestiones que nos han dividido y enardecido hasta la demencia, se relegaran
aun terreno secundario, al de los congresos y asambleas, donde — mediante la
justa representacidn de los partidos — puedan discutirse y resolverse, sin que
toleren la suicida apelacion a las armas (Restrepo, 1972, p. 286).

Inicialmente el “Republicanismo” no nacié como programa definido sino mas
bien se fue construyendo al vaivén de los altercados politicos en los que se
fue precisando a partir de una diversidad de ensayos, escritos, manifiestos y
acuerdos, firmados y sustentados por las elites civilistas del pais que emergian
en medio de la dominacién de las “castas politicas tradicionales”, habituadas
cuando no era posible el limite de la discusion politica, la apelacion a las gue-
rras y a las armas. No cabe duda, que fue una apuesta politica que intentaba
una salida “razonable” a los enfrentamientos bipartidistas, era una “propuesta”
civilizatoria frente a los desmanes como también frente a las actitudes irrecon-
ciliables trazadas por los lideres de los partidos politicos de Colombia en el
siglo XIX. Sus ideas se concretan en acuerdos que propugnan por los principios
de justicia, libertad y moral publica, reformar, reorganizar, pero en especial
se propone establecer un nuevo pacto politico. Pactismo por el consenso y la
institucionalidad juridica, en contra del viejo pactismo, vindicador, excluyente
y beligerante, como igualmente confrontador y antagonista fue la esencia del
Republicanismo.

Su realizacion se desenvolvio en el marco de la “conspiracion y golpe a la presi-
dencia de Sanclemente” (Bergquist, 1999, p. 234) en 1900, en la que José¢ Manuel
Marroquin tuvo un papel tan desafortunado como oportunista, el republicanismo
se acentlio por la preocupante situacion generada por la guerra de los Mil Dias
(1899-1902) y se materializo bajo lo que se denomin6 en la época como la reorga-
nizacion politica a partir de la conformacion de las “juntas de conciliacion nacional
y la Unién Republicana” entre los afios de 1900-1904, para finalmente ser partido y
proyecto de gobierno, liderado por su adalid, el abogado antioquefio. Basta retomar
de los pasajes de su obra principal, “Orientacién Republicana”, lo que Carlos E.
Restrepo escribe frente al caracter de facciones de los partidos politicos como su
absolutismo personalista o caudillista sin ninguna mediaciéon argumentada, im-
puestos a la sazon por las arbitrariedades personales, por los caprichos, sin limites
¢ticos y basados en liderazgos oportunistas o convenientes, por lo tanto explica
sobre los partidos colombianos que: ““ (Con) esas modalidades se hicieron partidos
politicos, y no como quiera, sino que, cultivadas por gentes sin educaciéon y levan-
tisca; inculcadas como instinto y como pasidon a masas ignorantes; y fomentadas
por oligarquias avidas de oro y de mando, se convirtieron en intransigencias y en
odios, dividieron cada uno de estos paises en dos tribus enemigas y semi-barbaras;
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entronizaron el caudillaje e hicieron de la guerra civil un estado social permanente”
(Restrepo, 1972, pags. 49-50).

A la critica del absolutismo bipartidista se une una reflexion aguda en Carlosé
de las circunstancias como de los contextos historicos que determinaron la cri-
sis del pais como la destruccion de los vinculos entre nacion y ciudadania. De
modo que, quien desee entrar en el inmenso océano de lo que sera la “Reforma
Constitucional de 1910” y en si, la propuesta del “Republicanismo™ se vera
demandado a reconstruir por lo menos en el analisis tres contextos historicos
politicos:

A. Los afios que van de 1863 a 1898, es decir de la Constitucion de los liberales
radicales, conocida como el federalismo y el proceso electoral que condujo a
Caro al poder en 1892, en los contextos de los diversos gobiernos de la Rege-
neracion.

B. El auge de la economia del Café desde 1880, la emergencia de las elites re-
gionales antioquefias y lo que constituyd el gobierno de Rafael Reyes, mas
conocido como el “Quinquenio Reyes” (1904-1909).

C. Lacaidayabandono de Reyes del poder, la finalizacidon de la Guerra de los Mil
Dias en 1902, la Pérdida del Canal de Panama en 1903, el auge de las “Juntas
patrioticas” y del “Partido Republicano”, la eleccidén en 1910 de Carlos E.
Restrepo por parte del congreso.

Intentaremos responder a las siguientes inquietudes: ;Qué fue el Republicanis-
mo?, ;Cudndo y cdmo comenzo6? ;Cudles fueron sus alcances y sus fracasos?
Con seguridad entonces quienes sorteen esos tres contextos podran entender no
solamente a cabalidad, sino igualmente, podran ya tener asegurado un puesto en el
conocimiento de los antecedentes y referentes que impulsaron la denominada “Era
Republicana”. De 1910 a 2010, la reflexion sobre el “Republicanismo”™ nos debe
arrojar luces sobre lo que ocurre en la actualidad en Colombia y en Latinoamérica
por supuesto, ya que el “Republicanismo” como proyecto politico se contrapuso al
auge de los caudillismos politicos personalistas (Lynch, 1987), al presidencialismo,
al autoritarismo de los partidos politicos, a la corrupcion burocrética, al sistema de
prebendas electorales, a la guerra y a la beligerancia politica, a la intransparencia
en el juego politico, al fraude electoral, a la censura a la prensa, a la poca cultura
politica de los ciudadanos, a los privilegios, a la pena de muerte, entre muchos otros
problemas, los que subsisten hasta el dia de hoy con otras especificidades y en su
momento fueron objeto de denuncia como de analisis, no solamente por Carlosé,
sino también por muchos considerados politicos republicanos, en especial de los
que se denominaron como los conservadores histéricos.
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De la Regeneracion a la Guerra de los Mil Dias 1885-1902,
contexto y dilemas en los inicios del Republicanismo

Las rupturas politicas, sociales y econdomicas que dieron la entrada de Colombia al
siglo XX, fueron mas una cuestion de tiempo cronoldgico que de ingreso en térmi-
nos de mentalidad al nuevo siglo, pues, los cambios acaecidos se dieron en medio de
procesos politicos de continuidad, aunque es necesario aceptar, que si bien, el eje
de la politica colombiana giraba en la vinculacién a caudillos politicos y partidos
politicos en pugna, guerras incruentas e inestabilidad politica, poderes en disputa
y contiendas regionales, despilfarro y derroche administrativo, fraude, corrupcion,
conspiracion, golpes de Estado, destierro, censura a la prensa, recorte de las liber-
tades publicas, agitacion religiosa, odios y resentimientos de clases, entre muchos
otros problemas, es necesario notar que hubo iniciativas personales y privadas
que fueron teniendo alcances inmensos, incluso en la dimension nacional, como
el proyecto al que nos estamos refiriendo (Villegas y Yunis, 1976).

La época de Carlos E. Restrepo se desarrolla en medio del aparente fin de la Re-
generacion (1886-1902), proyecto politico liderado por el notablato de la hacienda
seflorial en cabeza de Miguel Antonio Caro y antecedido por Rafael Nufiez. La
“Regeneracion” que comenzo en el afio de 1878, se consolido a partir de la “Guerra
de 1885 (Espaiia, 1985) y se aplicd con la ejecucion de la “Constitucion de 1886,
Uno de los referentes mas importantes para evaluar el “Republicanismo”, es como
se examino la era de la “Regeneracion” al iniciar el siglo XX, porque es desde alli
donde se hicieron las propuestas iniciales y se abanderaron sus presupuestos inau-
gurales. El mismo Carlosé explora de manera minuciosa las consecuencias de la
Regeneracion, en su libro “Orientacion Republicana”, indica cdmo este proyecto
que contenia en sus ideales las instituciones republicanas se desplazé al absolutismo
politico y a la intolerancia, contraviniendo sus principios o presupuestos juridicos
y politicos; asi lo sefiala entonces el lider antioquefio, cuando considera esa contra-
dictoria realidad entre los ideales politicos y las practicas politicas que en ultimas
traicionaba los deseos como la voluntad de sus promulgadores viciando o mejor
transgrediendo sus presupuestos fundamentales, de modo que:

lo expuesto pone en evidencia que, exactamente al iniciarse la realidad rege-
neradora se planted un conflicto vital entre las doctrinas que originaron esa
transformacion, conflicto que por esta parte representaba el doctor Nufiez,
y las doctrinas ultraconservadoras de que era el sefior Caro vocero avasa-
llador, sostenidas por su partido, que desde entonces pudo verse que era el
verdadero triunfador, el més fuerte y el duefio de la hegemonia... Pero esta
doctrina, que en otros pueblos no presenta peligro alguno para la parte sana
de la sociedad, por la energia con que en ellos se expresa la opinion publica
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y por el habito que da la cultura general de respetar todos los derechos, de
tal modo se ha desvirtuado entre nosotros, que las facultades extraordinarias
se han convertido en ordinarias; y en virtud de ellas hemos visto, en plena
paz y por los mas leves pretextos o motivos, ciudadanos desterrados, presos
o confinados, imprentas cerradas y bienes confiscados, sin que el gobierno
se haya creido obligado a dar siquiera al ptblico las pruebas de los hechos
que dieran fundamento a tales procedimientos. La inseguridad ha venido
asi a ser cronica, y de tal suerte preocupa ella todos los animos, que muchas
personas creen ya preferible el sistema antiguo, que al menos circunscribia
la arbitrariedad al tiempo de guerra, al practicado hoy, que erige el estado de
guerra en norma de gobierno, y a voluntad del jefe de Estado, que, a su vez, es
arbitro de las voluntades y de las entidades que debieran servir de contrapeso
a sus actos (Restrepo, 1972, Pags. 113 y 171-172).

A suvez, al referirse Restrepo a la discriminacidn como la excepcionalidad politica
de los dos regimenes politicos que dominaron a Colombia, el ya sefialado del radica-
lismo liberal y el de la Regeneracidn, afiade a sus reflexiones el evento catastrofico
de la “Guerra de los Mil Dias” (1899-1902). Segun su perspectiva, en ese marco
se propiciaron unas condiciones que en apariencia vendrian a conformar un nuevo
orden sociopolitico, que se expreso en el impulso que tuvieron las nuevas clases
emergentes regionales, especialmente las elites antioquefias, articuladas en especial
a la produccion y exportacion del café (1904-1910), interesadas en la construccion
de un nuevo pacto politico para el pais. En sus pequefios escritos, capitulos XI, X1l y
XII, de 1a “Orientacién Republicana” expone el papel que los dirigentes regionales,
en particular Carlos Martinez Silva y Marceliano Vélez tuvieron en la construccion
e impulso del Republicanismo en esos afios de incertidumbre y de desasosiego.

Con la “Guerra de los Mil Dias” fue evidente el deterioro como la decadencia del
régimen de la Regeneracion, lo que produjo la crisis de la casta de los notables
conservadores y de paso revelaba la exclusion dentro de ese régimen politico de los
liberales radicales del siglo XIX. Pese a la crisis o decadencia de esas elites, ligadas
al caudillismo hacendario o al mundo del comercio y de la ilustracion, los cierto es
que permitid la emergencia de una nueva clase de politicos humanistas o literatos,
con tendencia a la administracion publica, a la correccion de los desajustes entre
gobierno y Estado, a una concepcidn mas practica y menos filosdfica de la politica,
quiere decir lo anterior, se produjo un distanciamiento en los ideales y las practicas
politicas con los politicos del pasado, es decir, con los politicos notables militares
y caudillos de la hacienda sefiorial, por lo demés caprichosos e incendiarios del
siglo XIX. El hecho mas fehaciente de lo anterior fue la creacion de la “Escuela
Nacional de Minas en Medellin” (1880), el impacto que esta institucion tuvo, de
la que sali6 lo mas granado de la elite politica y del empresariado nacional en el
pais en el siglo XX. (Mayor, 2005).
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Esa elite se orientaba hacia una reorganizacion del Estado a partir de reformas
administrativas y constitucionales que en esencia planteaban una adecuacion mas
propicia de los aspectos juridicos y politicos del Estado, una tendencia a desmono-
polizar politicamente el Estado de tendencias fraccionadas, beligerantes y pugnaces,
con lo que se pretendia construir un amplio proceso de “reconciliacion nacional”,
de “garantias” politicas, pero en especial juridicas, que permitieran doblegar los
espiritus ampulosos y enconados heredados del siglo XIX, de ahi, encarrillar el pais
a la entrada del siglo XX. Sin lugar a dudas, se percibian ciertos procesos de cambio
en el terreno de los nuevos procesos socioecondmicos y culturales que exigieron a
las elites como a las masas un nuevo estilo de liderazgo y de direccionamiento del
pais en los afios procedentes al final de la guerra de los Mil Dias (Uribe Celis, 1985).

Asi, un nuevo estilo politico se perfild en las elites nacionales o regionales emer-
gentes, esto es, la combinacidn entre una concepcion practica de la politica con una
nueva forma de expresion del conservatismo, esto es, el asistencialismo estatal con
caridad, acufiado con el auge de la exportacidn del café, es decir, con un modelo
econdmico progresista, la exportacidon, pero especialmente preocupado por los
azotes y las consecuencias de la vida capitalista. La denominada época del “Repu-
blicanismo” sorteaba las herencias frustrantes del estancamiento del pais prolongado
por el siglo XIX, con el impulso al menos formal de darle a Colombia la entrada
al siglo XX en una simbiosis de tradicionalismo con modernidad, contradictorio
pero eficaz, dadas las circunstancias del pais, lo que en ultimas, planteaba una
innovacion o variacion entre los ideales y las practicas politicas, con la exigencia
y demanda de elevar la participacion del ciudadano comun en los resortes de la
consolidacidn de la patria. Por ello, Colombia entr6 al siglo XX, por la puerta de
atrds, ya que eran incipientes los elementos de cambio en las mentalidades como
eran todavia insinuantes los procesos de modernizacion social, segun los indices
de industrializacion, urbanizacidon, expansion demografica e infraestructura, era
todavia una sociedad sefiorial en medio del impulso del comercio y de la economia
de mercado con visos hacia el exterior. (Gutiérrez, 1989).

De modo que Carlosé, vivié una época de disyuntivas. Una era tumultuosa, de vai-
venes politicos, de incertidumbre econdémica, de inestabilidad juridica, de herencias
combativas y actitudes incendiarias, de pobreza, subdesarrollo, anomia, incultura,
con escasa infraestructura, material y espiritual. En medio de un pais por hacerse,
orientarse, dirigirse y planificarse, Carlos¢ convivid con el oportunismo, la abyec-
cion, la incredulidad, la corrupcion, el clientelismo, la hipocresia, la beligerancia,
la reparticion del poder a ultranza y mas especificamente, con una nacion real,
donde el monopolio politico de los cargos publicos, de la administracion publica
y de la burocracia se definian por lealtades sinuosas y no por principios €ticos, ni
virtudes, ni referentes educativos, ni ilustrados (Lépez, 1927).
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En fin, una sociedad cuyos valores tradicionales se han utilizado para la malevo-
lencia, para la particularidad, para el personalismo de partidos o de agrupaciones
facciosas y no para el bienestar general y colectivo, una sociedad que tras la crisis
de esos valores tradicionales, celebraria el centenario de la Independencia de nuestro
pais (1910) con un llamado al patriotismo y no al enfrentamiento y el desangre como
era lo normal del siglo XIX. El Republicanismo se afirmaba entonces en medio de un
proceso particular donde el pais entraba al mundo del capitalismo, cuya sociedad se
basaba en el hedonismo, el placer, pero también, en el juego, los vicios, lo que una
vez mas, demandaba a las elites, plantearse el problema de lo social, enfrentarse a
las nuevas experiencias de las masas que del campo se desplazaban a las ciudades
(Romero, 1999), se masificaba, con unos nuevos valores que exigian desechar sus
antiguos e imponerse como moda e innovacidn, lo que en ultimas fue generando
una “sociedad andmica” que debia desde sus bases contrarrestarse y por supuesto
establecer la intervencion del Estado para mejorar la situacidon de los ciudadanos.

El “Republicanismo” se consolida a partir del interrogante que formul6 Carlosé y
que se expresa de la siguiente manera: ;Después de 100 afios de Independencia a
qué se debe el retroceso del pais? Valga la pena igualmente sefialar, después
de propuesta hace 101 afios la “Reforma constitucional de 1910” y de 201 afios de
las Independencias en nuestro territorio, qué la ha hecho avanzar o involucionar?
Una de las corrientes que para la época se despliegan en Colombia y Latinoamérica
tiene relacion con el positivismo humanista que tendrd unos lazos ineludibles con
la propuesta de Republicanismo de Carlosé. Este positivismo humanista se vera
sustentado en las influencias intelectuales que de manera insinuante hace referir
Carlosé en sus escritos de la “Orientaciéon Republicana”, en especial en el primer
volumen. Ese positivismo humanista cuyas fuentes propositivas que €l mismo ca-
lifica como lo mejor del proyecto republicano en Latinoamérica, aparecen citadas
reiteradamente en sus paginas, con precision sefiala a Emile Faguet, Anatole France,
Bernardino Rivadavia, Esteban Echeverria y Juan Bautista Alberdi; en un pasado
mas remoto, considera republicanos a Simén Bolivar, Manuel Maria Mallarino;
0 en su tiempo cuenta como de la corriente de las virtudes republicanas a Pedro
Justo Berrio, a quienes cita, extrae notas e igualmente comenta como bases de su
consideracion politica de lo que es el republicanismo, como las fuentes principales
y mas destacadas.

Para Latinoamérica la tradicion Republicana es una corriente que se ha impues-
to sobre la base de confrontar o de limitar las guerras, las facciones politicas,
los caudillos y los personalismos politicos, los vicios politicos de las naciones
entre muchas de sus acepciones. (Aguilar y Rojas, 2002). No cabe duda que fue
muy diciente para las elites la injerencia que tendréd con los afios, el Porfiriato,
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ya que se hacia alusion en dicha época a los procesos de modernizacion estata-
les, realizadas por la revolucion mexicana. Carlosé lo indica cuando expresa la
relacién que tenian por ejemplo en términos de proyecto politico la conjuncidon
entre Porfirio Diaz y Rafael Reyes, es mas, admira la capacidad emprendedora
de ambos, la modernizacion de la sociedad desde el Estado, pero ataca y critica
como se desenvolvieron bajo la forma de despotismo. En especial, Restrepo hurga
con admiracion el “Quinquenio Reyes”, su papel emprendedor, pero aborrece sus
equivocos politicos, sus inclinaciones al personalismo absoluto como a su des-
potismo presidencial autoritario. De otro modo, admira la mezcla que se empieza
a experimentar entre nacionalismo y progreso econdmico, el que fue iniciado en
Latinoamérica por Justo Sierra, luego pasa por José Enrique Rodo6 con su Ariel
(1900), en la que se abre un capitulo especial que en el sentido del “Republica-
nismo” se vera de manera continua, con los interrogantes sobre si /Es necesaria
la revolucidn para el progreso de las naciones? ;Es necesaria la violencia para el
progreso material y espiritual de los pueblos?

Hay una veta de critica a la revolucidn y a lo que ella ha causado con la experiencia
jacobina y el terror desde la Revolucion Francesa de 1789, pero hay una simbiosis
de admiracién que conecta el nacionalismo como identidad nacional, patria con
desarrollo y progreso econdmico y virtudes con ciudadania. (Restrepo, 1972, p. 93). En
el “Republicanismo” confluyen sin contradecirse, el orden y el progreso, la libertad
y el orden, la paz politica y social con el desarrollo econdmico, postulados en los
que insistira Carlosé, y a los que se referird continuamente. En un pasaje expresivo
de Restrepo se plantea esta conjuncion ideologica del Republicanismo cuando dice:

La libertad, la justicia, el progreso, la buena administracion, la defensa de los
fueros populares, son ideales que pueden ser servidos por hombres afiliados
en todas las comunidades, con so6lo tener un poco de buena voluntad, un poco
de generosidad y un poco de amplitud de criterio. Basta con no reputarse po-
seedores de la verdad; con admitir la sospecha de que los demas puedan tener
también razdn; y que la incertidumbre nos induzca a buscar la composicion
del justo medio. (Restrepo, 1972, Pags. 318-319).

Pero dichos lemas, postulados y slogans, tuvieron su expresion en la “Inteligencia
americana”, especialmente, el radio de accion del que se origind fue el Ateneo de
la juventud de México (Henriquez Urefia, 1984), el “Manifiesto de Cérdoba de 1918”
(Cuneo, 1988), y la obra que le precedid “Ariel” (1900) de José Enrique Rodod.
Constituian una ola de ejemplares manifestaciones intelectuales y culturales,
construcciones que emprendian una ruptura con lo envejecido del sistema colonial
heredado del siglo XIX, en la politica, en la arquitectura, en la economia, en la
educacion y atin en las letras, incentivaban la integracion social en primera instancia
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de reconstruccion nacional, de patria y patriotismo, de progreso y de modernizacion
de las estructuras sociales consideradas obsoletas y envejecidas.

Regeneracion y Guerra. Estos fueron dos referentes principales, las causas primor-
diales, en la que se inicio, se acentud y se desarrolld la reflexidon del “Republica-
nismo”. jPero qué contenian ellas dos? Primero la Regeneracion. Son diversos los
referentes a juzgar desde el cual, el discurso “Republicano” de Carlosé se ahinca
para trazar sus contenidos y sus componentes. De por si hay un ataque critico a las
dos constituciones de 1863 y 1886. Segtin Carlosé, lo primero que manifiestaban
estas constituciones era contener principios y realidades que generaban una con-
tienda, pues, entre las ideas que los sustentaban y las realidades practicas en que
se aplicaron se generaron la ilegalidad, la exacerbacién y la inconsecuencia con
los principios republicanos de libertad, justicia, equidad, garantias ciudadanas. Las
constituciones principales del siglo XIX, la del liberalismo radical- federalista — y
la Regeneracion - centralista autoritaria- se aproximaban por su cardcter inconsti-
tucional, sin controles y eficacia, sin legitimidad, porque fueron escritas en medio
de las batallas y las guerras, como instrumentos concebidos por el vencedor contra
los vencidos.

No ocultaba esta aseveracion Carlosé al examinar de manera aguda y critica las
constituciones, una ya superada la de 1863, la otra que presidia al pais, en las que
encuentra Carlosé esa veta de la intolerancia, la irracionalidad y los elementos
del faccionalismo politico que llevaban a una mezcla entre el uso ilegitimo de la
legalidad, como ¢l mismo lo resefia cuando dice:

(,Se ha querido anular una constitucion? Se apela por los demagogos o por
los déspotas a los ayuntamientos, a las municipalidades. Los ayuntamientos
o municipalidades levantan actas favorables a la intriga, y la constitucion
desaparece. /Se ha querido contra la ley, contra el organismo de la republica,
perpetuar en el poder a un caudillo dictatorial y barbaro? Se apela a las mu-
nicipalidades, se levantan actas que expresan la voluntad de los pueblos, y
el caudillo se perpetua y hace vitalicio. ;Se ha querido glorificar la conducta
de algun satrapa desatentado? Se apela también a las municipalidades. Estas
levantan las consabidas actas, y asi se justifican y se enaltecen las brutalidades
de la demagogia, o las brutalidades de la dictadura. Con esto no se ha hecho
mas que corromper a los pueblos, que, de complacencia en complacencia,
de intimidacion en intimidacion, de abyeccion en abyeccion, han llegado a
perder la conciencia de sus deberes y la conciencia de su soberano poder
(Restrepo, 1972, pags. 110-111).

Las constituciones colombianas de manera arbitraria habian abusado de la legalidad
para extender la ilegalidad, tornando en ilegitimas el poder como la textura de la
jurisdiccion y la normatividad sin controles y sin limites paradojicamente legales.
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Las constituciones de 1863 y 1886 tenian unas semejanzas y unas aproximaciones,
pues, en sus modos de operar y de ejecutarse no cumplieron con las aspiraciones
republicanas, porque segun Carlosé, tenian intenciones, pero en la préctica se
convirtieron en constituciones, banderizas, presidencialistas, despoticas y autori-
tarias. De manera constante lo sefiala Calosé en todo el primer volumen de su obra
“Orientacion Republicana”, destacando sintéticamente cudles eran los puntos de
contradiccion de esas constituciones, al sefialar estos aspectos centrales:

1. El problema del poder politico.

Las dos constituciones vulneraban todas las bases de la conformacion republi-
cana, en el sentido de la soberania, la legalidad, la autoridad y la centralizacion
del poder estatal. En cuanto a la soberania, la legalidad, el proceso electoral,
la administracion publica y la ciudadania se violaban todos los criterios de la
legalidad, ya que la ilegalidad se desataba sin que pudieran establecerse érganos
o limites al abuso del poder, ni desde los mismos partidos, ni desde el Estado,
ni desde las constituciones, ni desde la ciudadania, ni menos en los gobiernos,
o desde la misma sociedad. Es notorio como lo indica Restrepo en el primer
volumen de la “Orientacion Republicana”, que el exceso del poder, el abuso
del poder y la extralimitacién de poderes, en especial, por parte del ejecutivo
preferentemente, o del legislativo a veces, no fue ajeno de las dos constituciones,
ni para los liberales radicales, ni para los conservadores de la Regeneracion.
Este era uno de los muchos indicadores que deprimen, contrarian los principios
del “Republicanismo”, que busca en su intencidn practica, el equilibrio “del
ejecutivo con el legislativo”, o viceversa, no su complicidad y su connivencia,
separacion de los poderes pero, ante todo, control juridico de los mismos. ;Una
de las preguntas que se hacia Carlos E. Restrepo por ejemplo frente al liberalismo
radical fue: ;Como intervenir en guerras civiles regionales cuando el principio
de inviolabilidad de las soberanias estatales del federalismo era indiscutido?
Igualmente frente al conservadurismo de la “Regeneracion” ; Cémo desactivar
los poderes extraordinarios del ejecutivo, cuando los mismos funcionarios
publicos de las ramas legislativa y judicial, en sus principales 6érganos, son
escogidos por el presidente de la Republica, seglin sus credos, su procedencia
familiar, y atin mas, de acuerdo a la afiliacion partidista del presidente? Para
quienes lean el primer volumen de la “Orientacion Republicana” alli hay una
serie de reflexiones muy agudas de esas dos constituciones del siglo XIX, de
sus conexiones entre la ilegalidad y la legalidad.

2. La Oposicion.

Las dos constituciones lideraron la liquidacion y violaron los derechos de la opo-
sicidon. No cabe duda, que la contienda electoral y las contiendas ideologicas,
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propiciaron las muchas “Guerras civiles” del siglo XIX, en la que se constituia
la figura del enemigo absoluto. No hubo garantias para la oposicion, de hecho
como lo dice de manera clara Restrepo, y lo ratifica Hernando Valencia Villa,
en sus “Cartas de Batalla”, las constituciones fueron productos de guerras que
buscaban minar, excluir, suprimir, destruir, extirpar el contrincante politico. El
uso del poder politico se hizo a nombre del partido de turno, que por medios
legales e ilegales, disponia de todos los mecanismos juridicos y politicos para
exterminar al perdedor y doblegar con ello, al opositor minoritario de manera
que quedara mutilado como contradictor politico, bajo el lema del dominio
politico despotico y autoritario. Asi fuese para los liberales que lideraron una
de las constituciones mas avanzadas en el pais, la garantia de todas esas liber-
tades, de credos, de imprenta, de movilidad, de pensamiento, sus banderas de
las libertades se hicieron en contraprestacidon bajo las banderas de la vulnera-
cion de los principios juridicos y politicos, bajo la obstinacion de la persecucion
o del sefialamiento, de la descalificacion del contradictor. Los conservadores
ortodoxos, catdlicos y nacionalistas de la regeneracion no dudaron en aplicar
esto mismo para los disidentes liberales. Un dato interesante en la evaluacion
de la constitucion de 1863 como la de 1886 fue que ambas atizaron las pugnas
y los odios religiosos en su lucha por la libertad, ademas de propiciar con el
federalismo el derrumbamiento de la soberania nacional y fomentar la anarquia
mediante las disputas de las soberanias regionales. Una de las causas funda-
mentales del proyecto “Republicano” es garantizar la oposicion y avalar en el
escenario politico el papel, la funcion y la defensa juridica de las minorias.

Lo electoral.

El fraude electoral. Segln las constituciones, una que imponia la fragmenta-
cion u otra que establecia la centralizacidn, las dos constituciones violaron los
principios electorales, democraticos, libres y transparentes. En el Federalismo,
cada Estado soberano expedia segun su criterio, las reglas procedimentales
de lo electoral, en las que muchas vecés, el fraude, la corrupcion, la manipu-
lacién y hasta la farsa electoral, eran imposibles de juzgar, controlar e incluso
sancionar o fiscalizar, por cuanto, las elecciones se realizaban segun criterios
administrativos de procedimientos en cada uno de los Estados federados de
acuerdo a conveniencias, oportunismos o lealtades personales, partidistas o
locales. Y en relacion con la centralizacion conservadora de la regeneracion el
voto fue censitario e indirecto, dependia de las condiciones educativas y aun
mas de las creencias religiosas, igualmente se cometian los fraudes a partir de
la manipulacion de los resultados, o mediante la intimidacion o persecucion de
los ciudadanos, como igualmente se variaban los criterios, resultados y procesos
de votacidn segun el manejo de los cargos publicos destinados a garantizar la
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claridad o la transparencia de los mismos que fue muchas veces en contra de
estos presupuestos. Algo que fue contundente en los antecedentes politicos
de la llegada al poder presidencial del Carlos E. Restrepo, fue en concordancia a
la esencia de la propuesta del Republicanismo, denunciar, cuando se produjo la
eleccion de Rafael Reyes, quien llego al ejecutivo en un cambio de los resul-
tados electorales con el famoso fraude de “Padilla” en 1904.

La Ensefianza y la Educacion.

La secularizacion o separacion entre el poder civil o politico y el poder eclesial,
como el monopolio sacralizado de la instruccidn publica o privada, constituyo
uno de los referentes de la intolerancia, el fanatismo, la combatividad, en fin,
el delirio de las guerras del siglo XIX. En un caso u otro, en 1863 o 1886, la
educacion fue instrumento o motivo de agudas polarizaciones como de desen-
frenadas enemistades, que llevaron a la beligerancia. El control de la educacion
y no su desarrollo, eran primordiales para la conformacidn de la nacionalidad.
Asi mismo, era un instrumento de control del poder politico, porque si se
era radical liberal o si se era conservador nacionalista, ambos utilizaron las
instituciones educativas como escenarios de operaciones bélicas. Producto de
las libertades, o de la moral catdlica, los Radicales o los nacionalistas de la
Regeneracion, habian ejecutado una serie de medidas que atizaron, estimularon,
excitaron y avivaron, los odios partidistas: de un lado, luchas desenfrenadas por
lograr la libertad de pensamiento, libertad de expresion, libertad de imprenta,
libertad de cultos, desamortizacidn; o rifias o disputas enconadas por lograr la
censura, la alianza o pacto con la Iglesia, el Concordato, la proteccion de las
comunidades religiosas, segun fue el caso de cada una de las dos constitucio-
nes, que entre otras exigian prerrogativas, demandas, derechos o garantias de
acuerdo a los dogmas, credos o afectos desmedidos. La educacion fue motivo
de beligerancia continua. Para Carlosé la secularizacidn, o divisioén entre el
poder sacro y el poder politico era una medida imprescindible para reformar
no solamente la constitucion de 1886, que en su esencia era religiosa. Su lider
espiritual, Miguel Antonio Caro no concebia una ciudadania secular, sino sa-
cray su estilo de gobierno era ultramontano, presidencialista pero ante todo,
autoritario con tintes de moral publica catdlica.

Los Partidos.

El partidismo absoluto. Una de las mayores banderas contra las cuales se plantea
el Republicanismo es el providencialismo o personalismo politico. Durante el
siglo XIX, los lideres partidistas fueron en general caudillos hacendarios,
algunos militares, otros profesionales universitarios, o caudillos comerciantes, que
convirtieron los partidos en la representacion personalista de sus guias o lideres
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particulares. El providencialismo y el personalismo, se expresaban mediante la
construccion de programas politicos en las que figuraban, mas que posiciones
politicas, se expresaban rencillas, odios, venganzas, o revanchas personales,
incluso segun la region, o segln la procedencia. Partidos constituidos mediante
programas liderados por disputas personales, ya para procesos electorales, ya
para gobernar, ya para liderar o dirigir el pais, fue lo que permitié una mezcla
entre politica y particularismo, entre ideas y odios banderizos, que llevaron al
ataque, la conspiracion, los golpes de Estado, las guerras, como a una continua
polarizacion de la vida politica. Una sociedad en la que los odios banderizos,
personales mezclados con partidos politicos, militarizaron a su vez sacraliza-
ron la vida civil o social de Colombia. La mayor preocupacion de Carlosé al
evaluar en sus escritos las constituciones de 1863 y 1886, y proponer su idea de
“virtudes civicas”, era la inercia, lo inerme y la proclividad a la movilizacion
banderiza o guerrerista del pueblo colombiano. Carlosé hace una aguda reflexion
politica sobre las condiciones culturales y politicas del ciudadano colombiano,
un pueblo que muchas veces se veia sustraido a los vaivenes de las luchas ban-
derizas, sin opinion, sin educacion y sin real participacion en los asuntos publicos
del pais. Después de la guerra de los Mil Dias, en la que participd como Jefe del
Estado Mayor de la Division Ospina, observo con preocupacion dos cosas, la
movilizacion de los bandos beligerantes que se fueron desprendiendo de sus
jefes, inclindndose mas alin a la delincuencia y la criminalidad, la denominada
“Guerra de guerrillas” de los Mil Dias, la proliferacion de crimenes de guerras
cometidos por los ciudadanos alinderados; y el problema de los prisioneros
de guerra que puso en el tapete el tema de la pena de muerte, el destierro y la
carcel, no la amnistia o la rendicidn con garantias, ya que Sanclemente, como
Marroquin y Reyes fueron de la idea que era necesario el fusilamiento, o la
ejecucion de los detenidos. En uno de los escritos sobre este tema Carlosé hace
un analisis a profundidad sobre los prisioneros de guerra como instrumentos
politicos, asunto que en la actualidad es candente por lo que vivimos en nuestro
pais, no solamente con el tema del secuestro sino también con los denominados
triunfos o golpes del gobierno.

La prensa.

Opinidn Publica y libertad. Ineludiblemente, el érgano de mayor prestigio pero
el causante de las innumerables guerras civiles del siglo XIX, fue la prensa.
Aunque uno de los derechos mas debatidos, luchados y perseguidos es el de
la libertad de imprenta, al que ineludiblemente concurre el de la libertad de
opinidn y de escritura, junto a estos principios de las sociedades democraticas
y republicanas, estd el problema de la censura. Si algo caracterizara la critica
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republicana es la insuficiencia de las normas publicas en los gobiernos cuando
a la existencia de la prensa no se la garantiza como instrumento politico, con la
promocion del alfabetismo. La observacion critica a este respecto de Carlosé
sobre la constitucion de 1863, era que se garantizaba la libertad de opinidn,
de escribir y de imprimir para un pais donde casi el 80 0 90% de la poblacioén
no tenia educacidn basica y por lo tanto, no sabia leer o escribir. ;Puede exis-
tir la libertad, en especial, el voto libre, la eleccidn ciudadana transparente y
a consciencia sin educacion basica? Facilmente la movilizacion politica en
Colombia deducia Carlosé se hizo mediante la oratoria, la cultura oral o con
la simple adhesion o adscripcion de lealtades tradicionales, herencias familia-
res, procedencia regional o credos heredados mediante rivalidades. De igual
manera, la Guerra de los Mil Dias se presentd por la disputa que en el seno
del conservatismo y del liberalismo gener6 el famoso articulo “K” transito-
rio de la constitucion de 1886, que enfrentd a Miguel Antonio Caro con los
denominados conservadores historicos y liberales radicales. Con ese articulo
transitorio, el presidente a discrecion podia censurar, mediante el cierre de los
periodicos, la multa a los escritores, la carcel, cuando no el destierro a quienes
hacian oposicion al gobierno o sencillamente incitaban a la rebeldia o la beli-
gerancia. Si un punto de reflexion fue sustancial para el “Republicanismo™ es
el de las garantias constitucionales para la libertad de opinion y de escritura.
De hecho, fue la censura a la prensa la que activé la guerra de los Mil Dias,
en la que liberales radicales de viejo cufio, como por ejemplo Rafael Uribe
Uribe y el sector del conservatismo Historico entre ellos Marceliano Vélez y
Carlos Martinez Silva, se acercaron para luchar contra el despotico régimen
de la Regeneracion de Caro, y en su momento contra las arbitrariedades del
gobierno conocido como el del “Quinquenio Reyes” (1904-1909)

Dichos puntos centrales constituyen la sintesis de los referentes de analisis que le
dieron los fundamentos necesarios al proyecto del Republicanismo, no solamente
ya como manifiesto sino como programa de gobierno en la entrada del siglo XX
en Colombia. Por ello, la discordia que se generd frente al amplio lapso en que
domin¢ la dirigencia de la Regeneracion, se expuso mediante escritos polémicos, de
debate y controversia, a través de la prensa, que componian una nueva generacion
de politicos desde la oposicion, en la que se unian paradojicamente, el sector liberal
radical y el sector de los conservadores moderados distanciados de la Regeneracion,
ambos excluidos y marginados del control del poder politico, ya que entre otras
razones, los cargos publicos de la administracion del Estado como las politicas
que se orientaban a través de ellos estaba determinada por la fidelidad y por la
lealtad de la burocracia encargada de mantener el régimen liderado por Nufiez y
Caro, como se asociaba también al fraude electoral y a la corrupcion. Lo peculiar
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de la dominacion y el control politico de la Regeneracion, fue aislar en lo posible
del espacio politico a los liberales que heredaron la politica del radicalismo y del
Laissez Faire, el federalismo y la descentralizacion administrativa, las libertades
individuales y la secularizacion del pais.

Su aislamiento se hizo mediante la restriccion no solamente a través de los cargos
publicos sino mediante la censura de prensa. Como lo indica Charles Bergquist en su
investigacion del libro “Café y conflicto en Colombia (1886-1910). La guerra de los Mil
Dias, sus antecedentes y consecuencias™ (1999), cuando afirma que las leyes promulga-
das por los gobiernos de la Regeneracidn estaban orientadas a desarmar no solamente al
partido liberal radical, sino también, a destruir sus ideas o politicas engendradas a lo largo
de dos décadas (Bergquist, 1999, p. 72). Es un punto coincidente entre el Federalismo
y la Regeneracion, esto es, entre el liberalismo radical y el conservadurismo carista, el
que por vias diversas pero en ultimas con la misma intencidén buscaron desactivar como
fuera al contrincante o al opositor politico. Por un lado, los radicales pese a lo ejemplar
de su constitucion de 1863 en la que se garantizaban las libertades y la controversia
politica, utilizaron el fraude y la corrupcidn de manera termitente, como igualmente,
los gobiernos de la regeneracion utilizaron la fe y las creencias como actitudes politicas
vinculantes para desterrar a quienes se le oponian. Los puntos centrales de la disputa
entre liberales y los gobiernos de la Regeneracion fueron los siguientes:

A- El problema de los derechos civiles y politicos; B- la oposicion politica y
el sistema electoral; C- la censura a la prensa y los impuestos a la exportacion
del café; D- la emision del papel moneda.

Inicialmente, Nufiez impuso en febrero 17 de 1888 una ley de censura a la prensa,
en los que el presidente a discrecion podia criminalizar a los periddicos que iban
contra el gobierno, contra el presidente y contra las instituciones. Pero fue la ley 61 de
mayo 23 de 1888, conocida como la “Ley de los Caballos”, la mas autoritaria
de todas las leyes de la Regeneracion, por cuanto otorgaba poderes extraordinarios
al presidente, en la que se consideraba crimenes contra la sociedad:

las publicaciones que incitaran a desobedecer la ley, que menoscabaran el
respeto y la dignidad de las autoridades civiles y eclesidsticas, que atacaran
la Iglesia, que incitaran a una clases social contra la otra, o que impugnaran
el sistema monetario. Las sanciones se clasificaban desde leves hasta extre-
mas: desde la prohibicién de anunciar y vender la publicacion en la calles,
hasta su suspension permanente. Bajo este decreto fueron suspendidos varios
periodicos liberales y desterrados sus directores (Bergquist, 1999, p. 73).

La censura a la prensa como las medidas monetarias de la Regeneracion, atizaron el
descontento que se alentaria con la contienda armada de 1899 a 1902, ya sefialada.
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De 1901 A 1910: Los afios decisivos y la transicion politica
al Republicanismo

Inicialmente el mayor impacto que se produjo en la coyuntura de 1899- 1910 fue
el desenlace de los procesos acumulados que ya venian gestdndose en el gobierno
del “Quinquenio Reyes” (1904-1909), es decir, la consolidacién de una nueva
generacion de lideres politicos provenientes de la exportacidon del café, lo que
producia una confrontacion con los programas politicos, las practicas politicas y la
direccion del Estado de las antiguas elites politicas. En este punto hay un nivel de
concordancia, Reyes inicid un proceso latente e incipiente de administracion racional
del Estado, al que no pudo asistir en su completa realizacion, siendo capitalizado
por los gobiernos republicanos de los afios 20. Tanto para Uribe Celis como para
Marco Palacios, el “Quinquenio” dio las bases de lo que serian las méas importan-
tes medidas administrativas y reformas juridicas de los afios 20, especialmente,
la instruccién, la administracidn, la justicia, lo urbano e incluso en lo electoral.
Para comprender la medida de las consecuencias que dejo el “Quinquenio” a los
posteriores gobiernos comenta Marco Palacios:

El régimen del quinquenio buscd crear un clima de convivencia para empren-
der el desarrollo econdmico, proceso en el cual se estimaba que las empresas
norteamericanas jugarian un papel central. Entre sus saldos quedaban el au-
toritarismo, el parroquialismo cultural y la visible corrupcion de una rosca de
favoritos y amigos politicos que sin remordimiento confundieron la hacienda
publica con la privada. El gobierno transicional de Gonzalez Valencia resta-
blecid la libertad de prensa y convirtio al Banco Central en un banco privado
mas. El colapso del quinquenio fue capitalizado por la corriente republicana,
frente bipartidista que surgi6 en vigor en Bogota y Medellin a comienzos de
1909, con la bandera de una reforma constitucional que limitara el poder
presidencial y fortaleciera el Congreso y los departamentos. Sus huestes,
capitaneadas por el concejo municipal de Bogota, lograron suficiente respaldo
de las municipalidades y el vacilante Gonzalez Valencia debid convocar una
Asamblea Nacional que reformaria la constitucion y elegiria presidente para
el siguiente periodo. (Palacios, 2000, p. 93).

Con el triunfo en 1910 de Carlos E. Restrepo, prestigioso abogado antioquefio,
opositor de Reyes, conservador moderado, se le conocid como representante del
primer gobierno de los “Republicanos conservadores”, de hecho su coalicion su-
prapartidista se denomin6 “La Unidén Republicana” y su programa “El Republica-
nismo”. Se inici6 de este modo, un camino hacia la tensién modernidad y tradicion, o
una mixtura entre el pasado y el presente en la politica que pondra en jaque a muchos
fendmenos politicos heredados y le dara la entrada a muchos problemas politicos no-
vedosos. Con Carlos E. Restrepo se posibilitd entonces el ascenso de una nueva
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elite, regional preponderantemente, la que destronard el viejo estilo, ideoldgico,
de las elites decimononicas, atrapadas en la obstinacion de la oratoria belicista y de los
privilegios de casta mas que de clase. Junto a esta emergencia de las elites regiona-
les en la configuracion del poder politico en Colombia se suma, el fenémeno de la
masificacion y el crecimiento demografico en Colombia, reformulando la relacion
entre elites, masas y el poder politico (Uribe Celis, 1985, p. 24).

Por lo pronto los ejes que tendra que afrontar la élite republicana se debieron a las
insolubles problematicas que dejaba el gobierno Reyista, entre los que se encuentran:
la eleccidn presidencial, lo electoral, los tratados del Canal de Panama, la tierra, la
cuestion obrera, la infraestructura, la administracion del Estado, la participacion y
la representacion ciudadana, la urbanizacion, la cultura y la regulacion de la vida
cotidiana, entre muchos otros factores. Para lograr desentrafiar los antecedentes
del Republicanismo es necesario no olvidar lo que habia establecido el gobierno
de Reyes como queda dicho, esto es, los intentos por pensar el Estado de manera
organizada y racional, despolitizar el Estado como instrumento partidista, poner en
marcha la inclusion del pais a la economia mundial mediante la exportacion del Café,
explotar las riquezas del pais, en especial, el banano mediante las transnacionales,
incrementar la infraestructura vial del pais y consolidar un proyecto hegemonico
de concordia bipartidista de tintes nacionales.

En su capitulo titulado “Café y las transformaciones socioecondémicas” (Pala-
cios, 2000, Pag. 77-78), indica que siendo el café una actividad de produccion
tradicional y artesanal, se convirtié en el vehiculo del ascenso social, movilidad
economica, transformacidn cultural, pero en especial, el camino preponderante al
mundo politico en varias décadas. No es casualidad que en 1927 se haya creado la
“Federacion Nacional de Cafeteros” (Uribe Celis, 1985, p. 29), que seguia la serie
de confederaciones que habia impulsado Rafael Reyes en su “Quinquenio”. Lo
que concuerda una vez mas como lo comenta Uribe Celis, al decir que, una nueva
burocracia, una nueva clase de tecndcratas, una nueva clase comercial, pero ante
todo, unas nuevas dinamicas regionales, con lo nacional y lo internacional, mati-
zaron la entrada de Colombia al siglo XX. En otra perspectiva, una coincidencia
con la “Regeneracidn”; el pais siguid concibiendo el control politico y al Estado
como el garante del ascenso econdmico y como el instrumento por excelencia
de la subsistencia. Sin embargo, a contrapelo del siglo XIX, ya no era mediante
la guerra o las practicas corruptas o fraudulentas, - aunque ellas subsistieran con
cierta moderacidon — e incluso a través de la imposicidn de las constituciones
(Valencia Villa, 1987) sino més bien, se impuso en las nuevas elites, una idea de
civilismo, que en ultimas se podria entender como reglas claras y transparentes
en los tramites politicos.
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Los antecedentes de este civilismo politico, o Republicanismo que encuadra con
civismo, se dieron en los afios 1909, en visperas de la (Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1909), convocada por el vicepresidente, Ramon Gonzélez Valencia,
quien sustituyo a Reyes, luego de que dejara el cargo y se fuera del pais en un barco
de la “United Fruit Company” para Inglaterra. Aunque hay trazos del “Republi-
canismo”, en los afios 1892 y 1893, fue en pleno furor y contienda entre las elites
partidistas, de un lado, los nacionalistas de la “Regeneracion” y de otro lado, los
conservadores historicos con los liberales, unos moderados, otros, radicales, en la
que se propusieron la bases de una “concordia nacional” mediante un pactismo de
las fuerzas vivas del pais, aglutinando para ello una tercera fuerza politica capaz
de derrotar a los intransigentes, dogmaticos, absolutistas y fanaticos de la época.

Como lo sefiala Fernando Correa, la idea del “Republicanismo” se instala en la
necesidad de un tercera fuerza politica, que rompiera con la l6gica de la formula
bipartidista y de la coaliciéon conveniente y oportunista, que rompiera las alianzas
negociadas y transadas, con el viejo pactismo, para construir un nuevo concepto
de pactismo, es decir, una fuerza politica que no estuviera dada por la alineacion,
ni el abanderamiento, ni la inclinacion partidista, sino mas bien por el patriotismo,
por la nacidn, por las fuerzas dindmicas y vivas del pais. Una fuerza que convocara
nacionalmente y no sectariamente. Asi en una carta de Carlos Alban a Francisco
de P. Mufioz de 4 de febrero de 1893 se estimaba lo siguiente:

Formular un programa en forma de una Constitucion acordada de antemano
(y no entre el humo de los ultimos tiros, como la del 63 y la del 86) y, en
cuanto sea posible, de acuerdo con el mayor niimero de liberales ilustrados,
con los cuales deberia tenerse como base primordial de todo arreglo, un sis-
tema electoral a prueba de fraude... Como creo que los liberales aceptaran
el concordato de 1887 y se contentarian con que la cuestion de la pena de
muerte se dejara a la ley penal, pienso que no seria dificil organizar un partido
seriamente republicano, sin absolutismo, ni demagogias. (Correa, 1996, p. 21).

En Abril de 1899, Carlos E. Restrepo, insigne lider antioquefio, posterior dirigente
de la “Union republicana” y presidente de Colombia, manifestaba lo que seria para
¢l una de las posturas fundamentales de su concepcion politica; la necesidad de la
tolerancia como via de la pazy la limitacidn de las pasiones partidistas como medio
para construir la unidad nacional. En medio de la apertura de la “Guerra de los Mil
Dias”, el periddico “El Correo de Antioquia” que dirigia Restrepo, insistia en 1899,
en la necesidad de la concordia y la reconciliacion nacional. Durante esta época, el
embrion republicano se constituia en lo que se conocid como las “Juntas patridticas”
en las que se extendio un activismo politico que iba contra la dictadura de Reyes
y se construyd una intensa propaganda politica de opinidén publica que limara las
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asperezas de la confrontacion y de la enemistad consecuencia de las posiciones del
presidente Rafael Reyes después de experimentar un atentado infructuoso en 1896, lo
que le indujo a medidas como la pena de muerte y la censura a la prensa.

En conjuncidn con el autoritarismo presidencialista de Reyes — poderes extraor-
dinarios -, la guerra de los Mil Dias habia incentivado la secesion departamental.
Por la experiencia de la pérdida del “Canal de Panama”, se cultivé la incita-
cién a la separacion de las secciones departamentales como via pragmatica a
resolver los conflictos con la centralidad de la nacion. La fracturacién o la via
separatista podian culminar en guerra que se tornarian mas irracionales como
de costos mayores. Por lo que Carlos E. Restrepo y sus seguidores, llamaban a
la concordia nacional, a la union de todos los ciudadanos, y en efecto en el afio
de 1904 ofrecian un panorama del pais, bastante desolador y con las preocu-
paciones que marcaron los antecedentes del “Republicanismo”, la incitacion
constante de las rupturas regionales (Correa, 1996, p. 62.).

Aunque las Juntas patridticas no prosperaron en el pais, la de mayor consistencia y
constancia fue la de Antioquia, de la que surgird mas tarde la denominada “Union
Republicana”. En 1904, en una reunién convocada de nuevo por Carlos E. Restrepo
llamada “convencidon” se acordo que para las elecciones al Congreso en ese afio
se conformara una “Junta de conciliacion nacional” que fundara las bases para la
“reforma de la constitucion” y permitiera la concordia de los colombianos. Para
resumirlo, las reformas se concentraban en la descentralizacién administrativa, la
ley electoral, la pena de muerte y la reduccion del periodo presidencial. (Correa,
1996, p. 69). Como se sabe, en 1904 ninguna reforma constitucional impulsada
por los sectores del conservadurismo histérico y por los conservadores antioque-
flos se realiz6. Asi, Reyes fue elegido presidente en 1904, de manera fraudulenta
con los famosos resultados de “Padilla” en la Guajira que le dieron el puesto en el
capitolio nacional.

Notemos que el 13 de diciembre de 1904, Reyes cierra el Congreso, convoca una
“Asamblea Nacional Constituyente” en 1905, en ella se le otorgan poderes extraor-
dinarios, con estas acciones se convierte a la luz de los opositores en dictador. Para
la época, no se le veia ninguna diferencia con el régimen de la “Regeneracion”, atin
mas, fue considerado como un imitador de Rafael Nufez (Correa, 1996, p.91). Lo que
desato la incidencia publica del Republicanismo de Carlos E. Restrepo fueron dos
decisiones de Reyes que exaltaron los &nimos y que produjeron la necesidad de
intervencion de los conservadores antioquefios en el “Quinquenio”; tras el atentado
de muerte, infructuoso contra Reyes en 1906, éste asumid medidas represivas, entre
las que se encuentran, la censura a la prensa y la pena de muerte. Ademas hubo
una discordia que aumentd la disputa entre Reyes y los antioquefios dirigidos por
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Carlos E. Restrepo: el Ferrocarril de Antioquia, que Reyes pretendia convertirlo
en propiedad de la nacién.

En 1906, la convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso, dejé mayor
animadversion a los opositores de Reyes, éste, dadas las circunstancias, produjo
un cambio en el gabinete, que fue elegido a su antojo y acomodo, por lo tanto,
intensificd las tensiones entre su gobierno y los republicanos, que ineludiblemente
fue precipitada por el tema del “Canal de Panama”. Con el tema de la pérdida del
Canal de Panama se enardecieron las manifestaciones en la calle y se reiteraron por
parte de lideres del pais, la indisposicion a la dictadura de general Reyes. Carlos E.
Restrepo muchos afios antes, habia impulsado una campafia de desprestigio frente
a Reyes, ya no solamente por el problema del “Ferrocarril de Antioquia”, ahora,
los acuerdos sobre la pérdida del Canal de Panama, atizaron las diferencias y las
divergencias entre el gobierno con la oposicion. Como punto final, de esta discordia,
lo comenta Fernando Correa:

El acontecimiento que provoco la aglutinacion y explosion de la oposicion
a Reyes fue inicialmente el intento de aprobar los tratados con Panama y los
Estados Unidos. Sin embargo, éste, que fue el florero de Llorente, se dejé de
lado cuando la oposicion cobré mas fuerza, a tal punto que la discusion de
los tratados paso a segundo plano mientras se desarrollaba la lucha por llevar
al pais a las practicas republicanas. Fueron entonces la soberania e integridad
del Estado, el sufragio libre, la constitucion del cuerpo legislativo de eleccion
popular, la libertad personal, la libertad de prensa, la amortizacion del papel
moneda, el voto como condicion correlativamente necesaria al impuesto y
otros asuntos relacionados, los que convergieron en el programa de liberales
y conservadores asociados en las juntas republicanas; discutidos también por
los liberales vacilantes entre sentirse agradecidos con Reyes o entrar en la
lucha por el pleno ejercicio de la democracia, y los conservadores puros, que
se negaron a dejarse disolver en alianzas permanente con los liberales y para
ello, para diferenciarse — aun con el temor de sus antiguos y queridos odios
-, y como instrumento de organizacion e identidad, defendieron con ardor
los derechos de la prensa inherentes a la libertad de opinidén y pensamiento.
(Correa, 1996, pags. 122-123).

Esas “Juntas republicanas” se convirtieron en la base social del “Republicanismo”
pero nacieron en el contexto de la crisis del gobierno de “Reyes” y en el malestar
que produjeron los acuerdos y los tratados sobre la pérdida del Canal de Panama.
Ante la salida de Reyes se cred una especie de interinidad politica, por la ausencia
en el poder del presidente, aunque no se veia juridicamente si lo debia reemplazar
el vicepresidente, que en ese momento era Ramon Gonzéalez Valencia, pues le-
galmente era el sucesor, pero una disposicion de reforma de 1905 habia sefialado
la supresion de la figura vicepresidencial y la designatura (Correa, 1996, p. 139).
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Con todo, en julio 27 de 1909, Holguin presentd formalmente ante el Congreso, la
renuncia de “Reyes”, despejando el camino juridico politico de la discordia, pues,
los republicanos reclamaron la legalidad del vicepresidente Gonzéalez Valencia,
quien seria presidente provisional de 1909 a 1910, afio en que se realizarian las
nuevas elecciones.

La candidatura de Carlos E. Restrepo levant6 las sospechas de una nueva contienda
ideoldgica y partidista, pero esta vez, las rivalidades se insertaban en las disputas
regionales, el miedo a los antioquefios en su posible toma del poder alertd a los
bogotanos quienes veian en esa candidatura, la monopolizacion y hegemonia del
poder politico por la clase en ascenso proveniente de las montafias. Las disputas
regionales se agudizaron bajo esta nueva perspectiva. Pero no era solamente un
bloque unificado en Antioquia, al interior mismo de los antioquefios hubo disen-
siones, como antipatias, la mas clara fue la polémica de Pedro Nel Ospina frente
a Carlos E. Restrepo. (Correa, 1996, p. 158). Finalmente, el 15 de Julio de 1910
fue elegido como presidente de la Republica, Carlos E. Restrepo, quien al saber
de su triunfo de 23 votos a favor y 18 en contra, inmediatamente se alisto a poner
en practica lo que considero eran las bases que hacia tiempo construyo de su idea de
“Republicanismo”, en el que afirmé:

Hasta ahora he sido conservador; pero en el puesto que se me ha sefialado no
puedo tener partido politico; desde la presidencia yo no debo miraros sino
como a compatriotas, con iguales derechos, que debo proteger, a los unos y
a los otros. Soy antioquefio; pero como presidente de la Republica, no soy
sino colombiano. Soy catélico; pero como presidente, dandole a la religion las
garantias y la proteccion a que le ha dado derecho la Constitucion Nacional,
no puedo ser pontifice de ningun credo religioso, sino el garantizador de la
libertad de las creencias, cualesquiera que sean, de todos los colombianos. Os
suplico Gravéis estas palabras en nuestra memoria. (Correa, 1996, p. 159).

En conclusidn, la eleccion de Carlos E. Restrepo propicid las condiciones de re-
cuperar la “Republica” bajo los lemas de la concordia, la conciliacion y la unidad
nacional. Para ello se inclin6 a la reconstruccion de los aspectos politicos que habian
dividido los partidos en bandos irreconciliables, y la recomposicidn de las practicas
politicas, negativas heredades del siglo XIX, se nutri6 de una nueva dimension en
la que se desterraban los odios y las pasiones y se construia un espacio de intercam-
bio y acercamiento personal y politico. Para lograrlo seria necesario escudrifiar las
disposiciones de la “Reforma constitucional de 1910 y en contraste cotejarla con
la trayectoria de las bases o propuestas de la denominada “Union Republicana”. La
beligerancia no culmind, y la entrada de Colombia al siglo XX, dejé en deuda el
problema de la oposicion politica, porque si bien, el republicanismo se centrd en la
unidad bajo la idea de concordia y de conciliacidon nacional, las batallas ideoldgicas
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y politicas no desaparecieron pero fueron pasando mas de las armas al debate del
sufragio como de lo electoral.

“Union Republicana” y “Republicanismo”: las opciones en la débil
consolidacion del régimen politico y la democracia colombiana

Ya hemos indicado que el Republicanismo de los afios 10 al 30, como opcién de
las elites nacionales y regionales, se movi6 a partir de tres variantes: conciliacion
y tolerancia, educacidn y civismo, e intervencionismo y asistencialismo estatal. A
continuacion reconstruiremos las tres fases de este republicanismo, seleccionando
para ello, los ensayos, los articulos y los programas propuestos por el representan-
te mas destacado de esta corriente, Carlos E. Restrepo. Esta figura antioquefia se
destacé en el marco de dos periodos politicos de la transicion de Colombia hacia el
siglo XX: entre 1899 y 1903, en medio de los ardores y las disputas ideoldgicas que
precipitaron la “Guerra de los Mil Dias” y en el marco de la crisis y la oposicion
al “Quinquenio Reyes”.

Desarrollo y conciencia del progreso, pero ante todo, intervencionismo del Estado
como asistencialismo se deslizan en las concepciones republicanas del siglo XX
en Colombia, como lo demuestra sin lugar a dudas su mayor representante, Car-
los E. Restrepo. En uno de los textos que expresan la matriz del Republicanismo
aplicado a las circunstancias sociales y politicas de Colombia, llama la atencion
como liberalismo y conservadurismo convergen; a diferencia del recalcitrante
conservadurismo romantico (Mannheim, 2001), que apelaba al pasado para superar
las contradicciones de la modernidad capitalista con imposiciones autoritarias, en
el Republicanismo, progreso y orden se conjugan mediante una nueva formula: el
civismo. Virtudes civicas significa en el plan republicano: disciplina, obediencia,
entrega, compromiso, respeto, tolerancia, concordia, conciliacion y mediacion entre
los ciudadanos, y con ellos, vinculacién con el Estado de derecho.

Es necesario insistir que la nocion Republicana de intervencionismo de Estado como
asistencialismo, difiere de la concepcion intervencionista del conservadurismo radi-
cal del siglo XIX, en especial, el de la “Regeneracion” de Caro, por cuanto, aqui, se
trata de modelar la “Conciencia” de los ciudadanos y prepararlos para la democracia
y el capitalismo, mientras el intervencionismo estatal de la “Regeneracion” fue una
imposicion ideologica cultural, autoritaria donde se esculpia la “consciencia” de
los ciudadanos a imagen de un referente moral rigido, colectivista y corporativista.
Sin embargo, antes de analizar los contenidos politicos del programa del Repu-
blicanismo, propuesto por su lider Carlos E. Restrepo, es imprescindible sefialar
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de qué modo evalu¢ la situacion del pais y como concibié mediante su programa
politico, cudles eran las posibles soluciones a las contradicciones que vivia el pais
al entrar el siglo XX.

En una serie de articulos escritos en la Revista titulada “Colombia Revista Semanal”
fechada el dia 26 de mayo de 1916, indic6 Restrepo cuales eran los males del pais
y explord cudles eran sus causas y efectos de la crisis de la “patria”, en el contexto
de la transicién politica de los afios 20 del pasado siglo:

Tiempos dificiles alcanzamos para recomenzar esta propaganda republicana
de tolerancia y caridad, de reconciliacion y apaciguamiento, de concesiones
mutuas y de transacciones racionales. Tiempos dificiles porque, como tantos
lo habiamos previsto y publicado, con la concentracion de los partidos se ha
quintaesenciado el espiritu de partido, que no sabe de caridad, que no se
reconcilia nunca y que con nada se acomoda. Tal es la mentalidad de la poli-
tica dominante, agravada de modo singular por el hecho de que las més altas
autoridades de la Republica se hayan creido en el deber de bajarse a la lucha
partidista inmisericorde, y que la mas prominente de ellas en el orden civil
emplee las tnicas energias que nos ha hecho el honor de revelar, en denigrar
a parte de sus gobernados, en declararlos excluidos hasta de las luchas por
la libertad y poco menos que excomulgados y fuera de la ley y de la patria
(Restrepo, 1984, p. 203).

La conciliacion y el pactismo cuya orientacion ha de desestimular el caracter
bélico ideologico del bipartidismo decimononico y dirigirlo hacia una unificacion
partidista sin pasiones, odios, revanchismos o venganzas fue el centro del gobierno
de Restrepo. Observando la situacidn politica del pais, en las primera década del
siglo XX, no deja de criticar esta férmula republicana el sectarismo politico, la
animosidad beligerante y la introyeccion del dogmatismo o fanatismo partidista
de los liberales y conservadores, para asegurar que entre los males de Colombia,
la confusion entre partidos y gobierno, o mejor, entre programas politicos y prac-
ticas politicas ha sido lo que ha incrementado el desorden y la violencia de nuestra
nacion. En un ensayo del programa del Republicanismo se nota que:

El espiritu sectario arrastra a los partidos, cuando estan en la oposicion, a ser
prodigos en promesas inconsideradas, para ganar popularidad y conquistar
el poder. De ahi que ellos no pongan de acuerdo sus obras con sus palabras.
Son unos en la oposicidn, donde prometen mucho, y son otros en el poder,
donde no pueden o no quieren cumplir todo lo prometido. No es raro el caso
de que ofrezcan una cosa y hagan exclusivamente lo contrario. Casi todos
los gobiernos de Colombia habrian sido excelentes, si no se hubieran guiado
por la politica de partido; la oposicion habria sido fecunda casi siempre, si el
espiritu de secta no la hubiera desnaturalizado con frecuencia; y apenas hay
problema publico que no se hubiera resuelto si no lo hubiera estorbado el
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sectarismo. Es curioso notar como surge éste y como se yergue en el seno de
los partidos que son o creen ser numerosos (Restrepo, 1984, pags. 190-191)

La definicion del Republicanismo bajo el anterior aspecto es muy claro, la reconci-
liacion filosdfica de las contradicciones de la modernidad capitalista, la conciliacion
entre ideologias, practicas y programas politicos, la mediacion entre el Estado y la
sociedad civil; por ello, el mismo Carlosé escribi6 refiriéndose al “Programa” que
llevo a la Unidn Republicana al poder, como un proyecto politico en el que se da
la confluencia de lo mejor del liberalismo y del conservadurismo, o sea, ni jacobi-
nismo — entiéndase guerra y violencia o revolucion - sino progreso econdmico; ni
fanatismo reaccionario, intolerancia y absolutismo politico, sino conciliacion. Asi
entonces se define el Republicanismo, al agregar que:

Conviene llamar la atencion a dos de las diferencias que distinguen espe-
cificamente al Republicanismo de otras agrupaciones colombianas: es la
primera, que él no es una escuela filosofica sino un partido de indole neta y
exclusivamente politica; y es la segunda, que para €l es base fundamental la
solidaridad de todos los colombianos, por lo cual plantea todos los problemas
en el campo de las conveniencias generales, con exclusion rigurosa de los
intereses de partido. Dadas esas dos premisas, hay pocas cuestiones de alguna
importancia en que la actitud de los republicanos pueda coincidir exactamente
con la de los conservadores o con la de los liberales (Restrepo, 1984, p. 185).

Por ello, la critica a la apologia ideoldgica de los partidos, al sectarismo partidista,
al caudillismo politico, a las contiendas ideoldgicas, al absolutismo y al dogmatis-
mo se entrecruza con la valoracidn de la politica como escenario de educacion, de
tolerancia, de respeto, de vitalidad e incluso de civilizacidn. La politica en contra
de la barbarie y a favor de la civilizacion expresa en el Republicanismo; la
capacidad racional y practica de los ciudadanos y los politicos en aras de lograr
la concordancia y el acuerdo de la civilizacion politica en Colombia. Para ello, el Re-
publicanismo sintetiza un esfuerzo en el que la mediacidn politica reune aspectos
que pueden parecer contradictorios, liberalismo con el conservadurismo, ciencia
y religion, pacifismo con activismo politico, educacion con practicismo, entre
muchos otros. Restrepo concibi6 que cristianismo, humanismo y Revolucién so-
cial, no agitaban o generaban “Violencia o Guerra”, porque, la primacia que se le
otorga al cristianismo se da porque se utiliza como medio, como freno a los azotes
tragicos del mundo moderno capitalista, en la que se incentivan ya no los valores
sociales como el egoismo, la profanidad, el hedonismo y el placer, sino méas bien,
la virtud, la moral y la obediencia. El humanismo se establece como referente de
consolacion frente a la secularizacion que produce los vacios sobre los cuales, los
seres humanos pierden en cuanto seres genéricos, la solidaridad, la fraternidad, la
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ayuda mutua; por ello, en el “Republicanismo” se construye la virtud politica y
social como caridad, junto a ella, la Revolucion Social se considera como progreso,
pero no solamente el econdémico, el social, el politico, sino mas bien, el civico de la
civilizacion. Al respecto en una conferencia de 1890, ya define Carlos E. Restrepo,
los contornos del Republicanismo bajo esos referentes:

Sin profanarse y sin que se presente a la liza en mundanas contiendas, puede
esta sociedad, humilde y religiosamente, cumplir mision como factor social.
Repito: acaso San Vicente jamas tuvo tal mira en sus acciones ni alla va el mas
ahincado empefio de las nuestras... Hablo sefiores, de los efectos puramente
sociales que nuestras obras de caridad estan llamadas a producir en la clase
proletaria. jBella mision es ésta de civilizar a los desvalidos, socorriéndolos!
Que nadie extrafie mis palabras. Si el Cristianismo es un elemento de progre-
s0, {Por qué no ha de ser también la Caridad, su hija predilecta? La llamada
Revolucidn social no es un movimiento torpe, que entonces seria vencida por
la fuerza: es una idea temible, que fascina por la verdad que parcialmente
entrafia: es el reclamo del trabajador que no alcanza a sustentarse y necesita
vivir; del padre, para verse obligado por la escasez a desgastar en ruda labor
las fuerzas de las mujeres y nifios de la familia; del obrero, que ve llegar, con
la vejez, la miseria. Uno de los caracteres que distinguen a la Caridad es la
justicia: se da pan al menesteroso porque ésta es obra justiciera; porque es justo
se ensefla al que no sabe. La justicia de la Caridad se hermana con la parte
que de justicia tiene la idea social; asi unidos, el amor cristiano endereza a
la hija de la Revolucién, aleccionandola en el progreso. (Restrepo, 1984,
pags. 131-132).

Los desajustes que provienen de la masificacion urbana, de la industrializacion, de
la modernidad en el marco del acceso al consumo y al mercado, la competencia
individual y los multiples aspectos que devienen de la sociedad que transita a la
produccion y el trabajo, constituyen la mayor preocupacion de los republicanos,
en especial, de los que como Carlos E. Restrepo, pensaban que el desarrollo y
sus implicaciones se atenuaban con procesos educativos y con la intervencion del
Estado en la cuestidon “Social”. Los abismos que abria, el tiempo libre en la socie-
dad del trabajo, mediante el juego, los vicios, la criminalidad, las depravaciones
que generaban incluso en la sociedad, en la que el desocupado, el desempleado,
el “parado”, sin oportunidades ni herramientas para ser competitivo y funcional
para la sociedad se presentaba como amenaza, como potencial “peligro”, han de
ser contenidas mediante la “educacion civica” y con la asistencia del Estado, por
ello, replica Carlos E. Restrepo:

Mediante el atinado ejercicio de la virtud cristiana en sus multiples aplicacio-
nes, podemos ensefiar al hijo del pueblo que llegara a ser particionero en la
riqueza nacional, no degradandose con el pillaje, sino ennobleciéndose con el
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trabajo; al padre de familia se le mostrara que tiene hermanos que preparan a
sus hijos vocacion honrada y recogen a los nifios para educarlos y sefialarles
vias de fortuna; comprenderd el anciano que hay corazones para suplir su
impotencia, y que su prole — heredera forzada de su infortunio - recibira
sustento en los senos fecundos de la madre Caridad... Tres palabras sintetizan
las aspiraciones de todo miembro social: libertad, Igualdad, Fraternidad; as-
piraciones que la Revolucion prohijé y que la Iglesia no ha tenido embarazo
en justificar, siempre que se les dé su recta inteligencia; esta madre tan sabia
como buena también las ha proclamado sin embozo; y cdmo no, si Jesucristo
despertd en la humanidad tan nobles sentimientos, adormecidos cuando fueron
pagados. (Restrepo, 1984, pags. 132-133).

La concepcidn republicana entonces de los afios 10 al 20 en Colombia, sintetizo de
manera prodigiosa, el liberalismo econémico en el que se consolida la sociedad del
trabajo y la produccion con el ciudadano virtuoso, moral y civico, que se ajusta a
los procesos de organizacion e integracion de la sociedad, en medio de la estructura
social escindida y estratificada. Superar las contradicciones de la modernizacion
mediante la conjugacion de liberalismo y cristianismo, articulado al eje del progreso
social entendido como civilizacion fue la obra, como la concepcion politica del
Republicanismo de Carlos E. Restrepo. La denominada cuestion social, el problema
de la degradacion social a partir del proceso de industrializacion se debia intervenir
para integrar a los “desvalidos™ a las nuevas condiciones urbanas y demograficas,
por eso en su conferencia concluye con la idea de la “Republica de hermanos en
el amor”, asi lo indica el siguiente parrafo:

Ya veis de qué manera, sin profanarse — como al principio dije — puede la
Sociedad cumplir misién docente, dando justa direccion a los tres sentimien-
tos inflamados que agitan, al par que amenazan a los pueblos. De este modo
piadoso y objetivo simbolizan la Sociedad de San Vicente de Paul, al lado
de las banderas que simbolizan Libertad, Igualdad, Fraternidad que infunden
miedo, podra ostentar entre sus muchos gloriosos estandares uno blanco que
guarde cuidadoso entre sus pliegues el mismo lema, santificado por el cris-
tianismo: Libres, en la Verdad; iguales, en el Derecho; Hermanos en nuestro
Padre Dios!. (Restrepo, 1984, pag. 135).

La dimension cristiana y catdlica como sofreno y no como fanatismo e intolerancia
se enlazaba con la idea del ciudadano virtuoso y civico.

El valor que se le da a la educacion del ciudadano para las actividades del mundo
del mercado, para el trabajo, la produccién e incluso para la participacion politica
son preponderantes del entramado del “Republicanismo” colombiano del siglo XX.
En un texto particular, en la que concibe no solamente las sociedades de “mutua
ayuda”, las organizaciones e instituciones encargadas de la caridad y de auxilio a
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los desvalidos, a los necesitados, a los marginales y en general a esa capa de pro-
letarios y de desocupados, se consolida con otras instituciones encargadas de
llegar al pueblo, las denominadas “Escuelas nocturnas”. El ensayo titulado “Un tema
antiguo de 1905 y tan eterno como la ignorancia” demuestra esa relacidén entre
educacidn y practicismo que buscaba conciliar el liberalismo econdmico con las
virtudes civicas. La indigencia y la mendicidad, la holgazaneria y la improductividad
de las clases menos favorecidas, no proletarizadas de las ciudades que recibian el
impacto contradictorio de la masificacion figuraron como el caldo de cultivo de la
mirada y preocupacidn de los “Republicanos”, por su incitacion a la criminalidad
o la violencia.

Desde la anterior Optica, Carlos E. Restrepo resumio6 y sintetizo su papel de liderazgo
y su concepcion misional politica bajo los siguientes términos:

Creo por lo tanto, y mientras se carezca de recursos y de una masa general de
obreros mejor preparados, debe educarseles en escuelas nocturnas, comunes
para todos, donde no se les ensefie sino elementos sencillos y utiles, lectura,
escritura, nociones de aritmética, dibujo lineal y algo de higiene, y por métodos
sencillos y de inmediata aplicacion. Mas tarde, tan pronto como se pueda,
tendrian las Escuelas Nocturnas su natural ensanche, estableciendo una o
varias, solo para determinado gremio de artesanos, en que cada uno de sus
miembros pudiera perfeccionarse cientificamente en la especialidad a que se
ha consagrado. Las inteligencias asi iluminadas no volverian a aguzarse para
el mal, ni los corazones de esa manera domesticados tornarian a ejercitarse
en el odio, ni los brazos amaestrados en el manejo de los instrumentos de
produccidn esgrimirian ya mas el hierro homicida (Restrepo, 1984, p. 137).

Virtudes y educacion son los contornos valorativos del Republicanismo, acentuados
en la responsabilidad del gobernante a acercar a los mas desvalidos al proceso de
civilizacion y de atenuar las ambiciones excluyentes de los mas favorecidos o pri-
vilegiados por la riqueza. Nada delaté mas esa idea de Republicanismo que enlaza
elevar la moral de los colombianos mediante la educacion cuando Restrepo en un
texto titulado “Proélogo a la tesis de grado de Miguel Moreno Jaramillo”, uno de
los mas grandes juristas antioquefios admite que

En efecto, una de las condiciones esenciales de progreso en las Republicas
— condicion que es una desventaja en las retrasadas y una ventaja en las
prosperas — es la solidaridad en el esfuerzo progresivo. Las democracias no
pueden civilizarse con buen gobierno y mal pueblo, con buenos representantes
y malos representados, asi como tampoco trocando estos factores. Hay urgen-
cia de nivelar por lo alto y elevar aquella ‘'masa de poblacion nativa inerte e
ignorante” a la altura de las clases superiores y a la dignidad de saber gobernar y
saber gobernarse. Esta es la obra de educacion social, de educacion del pueblo:
es la obra de las escuelas primarias, de artes y oficios y de agricultura: de
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institutos industriales técnicos y de aplicacion; de civilizacion de indigenas y
de misiones catequistas; de conferencias publicas y de bibliotecas populares; de
métodos modernos de experimentacion; es la obra de los buenos caminos,
de los ferrocarriles y de las vias fluviales; es la obra futura — pero de un
futuro que necesita ser proximo — de los aeroplanos y de la inmigracion. Sélo
por este medio conseguiremos que la representacion de las mayorias no sea
logicamente la representacion de la corrupcion politica, sino de las virtudes
del pueblo colombiano (Restrepo, 1984, p. 171).

Encausado a desactivar las pasiones politicas, es de notar de qué modo, se propuso
entonces la superacion del viejo pactismo decimononico, oportunista y clientelar,
por un nuevo pactismo, patridtico, nacionalista y tolerante, por ello, en el programa
del Republicanismo, elaborado en la “Convencion Nacional del Partido Republica-
no” se admitia lo siguiente: “Dentro de la justicia y las conveniencias nacionales,
debe fomentarse la politica de transaccidn entre los diversos partidos, porque ella
concilia intereses antagonicos y promueve sentimientos de tolerancia, que son el
alma de la civilizacion politica. Es bueno y patridtico todo lo que contribuya a que
la intolerancia, que en nosotros es enfermedad de raza, encuentre obstaculos y no
halle ocasiones para trascender de las palabras a los hechos” (Restrepo, 1984, pags.
177-178). Contra los gobiernos de partido y la rotacién de ellos mismos a partir
de las contiendas bélicas como a partir de la corrupcion que se incrusta mediante
privilegios y prebendas con los puestos publicos, se erigié el Republicanismo
tratando de construir un escenario politico de transparencia y de democracia que
restringiera los intereses personales, los intereses partidistas como las conveniencias
politicas particulares.

Las reformas del Republicanismo en el contexto del régimen politico colombiano
se inclinaron a transformar las condiciones del juego politico, basicamente en el
asunto de la representacion y la participacion politica. Bien lo hace notar de nuevo
Carlos E. Restrepo cuando arguye:

Un sistema electoral sectario, aparente para que siempre triunfe el partido que
gobierna, o para que se distribuya la representacion de los pueblos en propor-
cion convencional entre dos solos grandes partidos, con desconocimiento de
otros partidos o agrupaciones, es la mas clara negacion de la Republica. El
voto debe ser dado con libertad y escrutado con honradez, lo que es decir, en
favor de los candidatos que resulten elegidos cualquiera que sea su filiacion
politica, para lo cual es preciso que se reforme sustancialmente la legislacion
electoral, de manera de llenar estos objetivos. (Restrepo, 1984, pags. 178-179).

Lo que se ajustaba a la idea de civismo fue en el Republicanismo, el acatamiento y
el respeto por las leyes y la constitucidén, de modo que se pudiera contener cualquier
actitud o practica viciada en la que las normas y las formas de regulacion politica
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fueran utilizadas al antojo, capricho o arbitrariedad de gobernantes, partidos o sectas
politicas que manipulaban el poder a su disposicién y de acuerdo a sus intereses
o voluntades. Contra la conveniencia politica de los partidismos o personalismos,
el Republicanismo instaba a la regulacidn de la sociedad mediante el firme y claro
respeto a las leyes promulgadas por la nacion, representada por la honradez, la virtud
y lamoral civica de los gobernantes y en concordancia con ello de los gobernados.
Pero este ajuste no era posible sin un nivel de equilibrio entre las masas y las elites,
entre los partidos y sus dirigentes, entre sus liderazgos y sus seguidores, de modo,
que la educacidn politica figuraba como un resorte que podia oponer resistencia a
la inclinacion amoral e irracional de intereses politicos en contravia de los intereses
nacionales. Las formas de participacidon y de representacion politica son viables
a partir de la concepcion de la politica como concordia no como batalla o campo
de disputas, por lo que en el programa del Republicanismo figura la siguiente idea
del equilibrio entre los partidos:

Un partido fuerte puede llegar a ser una amenaza para las libertades publicas,
porque tiene medios de dominar al pais y de imponerle su voluntad. Los
partidos pequefios no estan en capacidad de amenazar a nadie; no logran
prevalecer sino merced a sus buenas obras, y por necesidad indeclinable tie-
nen que acudir a la politica de transaccion, que es la inica civilizada, porque
concilia los intereses antagonicos y promueve sentimientos de mutua toleran-
cia y de solidaridad nacional. El sistema de la lucha agria y amenazante, en
que un partido trata de vencer al otro, de arrancarle concesiones, de forzarlo
a mantenerse dentro de ciertos limites, de obligarlo a respetar los derechos
del adversario, solo sirve para enconar los animos, para aumentar la mutua
hostilidad, para hacer mas tercos a los contendores a los que se buscan. Los
pocos progresos institucionales que hemos realizado, han venido siempre
en momentos de tregua y de calma, en que cesan los gritos y los aprestos de
lucha y en que los grupos transigen amigablemente. (Restrepo, 1984, p. 184).

Para lograrlo fue fundamental la “Reforma a la constitucion de 1886, en las que
para lograrlo se procedio a plantear la referida “Reforma Constitucional de 1910™.
Contenia ella, propuestas como: proteger los derechos de la oposicidn; fortalecid
el poder judicial, elimind la reeleccidn, limito los poderes de excepcidn, redujo el
periodo presidencial a cuatro afios, y consagro su responsabilidad en caso de vio-
lacion de la ley, ademds buscd mecanismos para asegurar la vigencia efectiva de la
constitucion. La mds importante logré el control constitucional. Desde las “Juntas
Republicanas” que comenzaron a instalarse a principios del siglo XX, posterior-
mente el triunfo de la “Union Republicana”, se inicid un periodo de relativa calma
y paz, en la que dominaron practicamente los gobiernos conservadores moderados.
El Republicanismo desaparecid con su gestor y la transicién de Colombia se daria
en el siglo XX, a partir de una contienda esta vez con tintes desproporcionados,
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pues, los afios que fueron del 30 al 50, contemplaron la experiencia de la transicién
de los liberalismos a los protofascismos; de Lopez Pumarejo, a Laureano Gomez,
mediado por la muerte de Jorge E. Gaitan el 9 de abril de 1948; precipitando luego
al Frente Nacional, en 1958, todos estos procesos mediados por los populismos
de izquierda y derecha. A esta época le sucederia la violencia politica, la conocida
violencia bipartidista de los 40 y 50, en los que la exclusion, la intolerancia, el
fanatismo y el dogmatismo dominaron, en un proceso politico de involucion del
régimen colombiano hasta entrados los afios 70 y los 80.

El balance del Republicanismo podria considerarse que fue la opcidn politica para
un pais que en su modernismo reaccionario, esto es, liberalismo econémico y con-
servadurismo dejaba intactos los problemas sustanciales del pais a la entrada del
siglo XX, pues aun no se consolidaba una sociedad que entrara decididamente a
la modernidad y menos se resolvian los problemas fundamentales del transito
hacia la industrializacion, la masificacion y la urbanizacion incipientes vividos
en los afios 30, 40 y 50. Todo lo contrario, Colombia sigui6 postergando su expe-
riencia de la modernidad (Jaramillo, 1990), dejando en deuda los problemas que
como cataclismo se expresarian de manera intensa y casi insoluble en los gobiernos
sucedaneos. La cuestion religiosa, la tierra, las masas, el liderazgo, las elites, el
partidismo, la nacionalidad, la burocracia, el urbanismo, la mujer, las organizaciones
obreras, la anomia, la criminalidad, la educacidn, la economia, en fin, una suerte de
problemas que en esos campos seran el azote de las posturas ideologicas y politicas
de los incipientes liberalismos hasta la reaccion de las derechas.

Como muy bien anota Jorge Orlando Melo, al hacer un balance del Republicanismo
y de la obra y gobierno de Carlos E. Restrepo, al expresar que:

El disgusto de los grupos dirigentes del pais por las practicas del reyismo mar-
c6 la actividad administrativa del gobierno republicano. Iniciado con un serio
desequilibrio presupuestal, mantuvo una actitud de rigida austeridad fiscal.
Esto lo llevd a agudizar el conflicto con el Congreso, cuyas leyes de gastos
fueron objetadas reiteradamente por el presidente. Los auxilios a empresas,
los grandes proyectos de obras publicas se eliminaron casi por completo.
En el terreno industrial, el gobierno, a pesar de los vinculos del presidente
con los industriales antioquefios, se orient6 hacia la reduccion de las tarifas
proteccionistas y la eliminacidn de las ‘industrias exdticas’, aunque en forma
no muy doctrinaria. La situacion econdmica, apoyada en un auge cafetero
de magnitudes insolitas, fue elevando rapidamente los ingresos fiscales, de
manera que el gobierno no debid enfrentar déficits reales serios, aunque los
presupuestos expedidos por el Congreso seguian siendo muy superiores a
los ingresos previsibles. Los sistemas legales lograron un notorio avance,
con la expedicion del codigo fiscal, que reemplazaba al de 1873, y que aclaro
la propiedad de la nacion sobre los yacimientos pretroleros. Igualmente se
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expidio el codigo de régimen politico y municipal, que daria las normas para
la administracion publica durante mas de 50 afios. Por tltimo se aprob¢ el
codigo contencioso administrativo. En el aspecto militar, el gobierno reforzd la
policia, que de unos 800 agentes pasoé a tener cerca de 1500, y tratd de moder-
nizar el ejército, mediante el reemplazo del sistema vigente de reclutamiento
forzoso y arbitrario por el servicio militar obligatorio, y con la preparacion
profesional de los oficiales, para lo cual se trajo una mision chilena (Melo,
2001, pags. 229-230).

La resolucidn del conflicto diplomadtico por la pérdida del Canal de Panama4, entre
otros eventos marcaron el rumbo de los gobiernos Republicanos, el de José Vicente
Concha (1914-1918) y el de Marco Fidel Suarez (1918-1922), los que encarnaron
de nuevo esa convergencia de liberalismo y conservadurismo con matices diversos
pero con una misma raiz ideoldgica: la paz y la conciliacidn partidista. No es aca
el proposito y el espacio para poder considerar esos dos gobiernos, sino destacar
del entramado politico y del andlisis politico, lo que significé el Republicanismo.
Con todo, a los intentos de reforma politica se sumaba una serie de acumulados
que si bien, hacia 1913 se oian los cantos de despedida del proyecto republicano,
se podria considerar que fue una opcién y un intento por darle regularidad a las
instituciones politicas, tal y como lo vuelve anotar Melo cuando escribid:

La reforma constitucional daba las bases para una convivencia relativamente
pacifica de liberales y conservadores, aunque permitiera a éstos condenar
casi inexorablemente a los primeros a la situacion de minorias. Durante el
gobierno de Restrepo, los dirigentes conservadores y liberales hicieron una
experiencia practica de convivencia y un trabajo conjunto, cuya importancia
seria dificil sobreestimar en la conservacion del régimen constitucional durante
los afios siguientes. Aunque el pais volvio a los regimenes de partido, y €stos
reimplantaron las practicas hegemonicas tradicionales, lo hicieron dentro de
cierto legalismo y respeto a los derechos de la oposicion (Melo, 2001, p. 231).

Las rupturas insospechadas por las elites y las masas, la insoluble e imposible cons-
truccion de la politica de Colombia orientada a la democracia efectiva y eficaz, se
demostrard con toda su magnitud e intensidad en los afios que van de 1934 a 1958,
entre la subida al poder de Alfonso Lépez Pumarejo, pasando por la muerte de
Jorge Eliécer Gaitan (1948) y culminado con la firma en Sitges y en Benidorm,
del Frente Nacional en 1958. La modernidad reaccionaria colombiana haria su
experiencia del transito del liberalismo a posturas protofascistas, que concluira
con la involucion politica y la violencia desenfrenada bipartidista con lo cual, la
conciliacion, la tolerancia, el pactismo racional, la justicia con caridad, el civismo
y el legalismo, fueran solo el algodon hiimedo que termina desecho en medio de
dos vidrios rotos, es decir, una nacion mucho mas fragmentada pero curiosamente,
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una fragmentacion diseminada de vidrios rotos, esparcida en el territorio, que
tendrian alguna composicion pese a su difusa imagen informe. Habria que esperar
decenios para recomponer la espesura de los vidrios rotos en Colombia. O llegar a
la conclusion que esa es nuestra imagen del pais y de la realidad, como diria Jorge
Gaitan Durén el insigne poeta de la “Revista Mito” (1955-1962), Colombia es una
cosa impenetrable (Gaitan, 1999, p. 46).
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