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RESUMO:
O presente trabalho objetiva compreender as excegdes a protecdo juridica das cultivares enquanto
contraponto ao carater individual da propriedade intelectual. Para tanto, sera abordado, num primeiro
momento, 0 movimento internacional existente em torno da regulamentacdo das criagdes da criatividade
humana. Num segundo momento, abordar-se-4 a fungdo social da propriedade, que permeia toda e
qualquer forma de propriedade no direito brasileiro, inclusive a propriedade intelectual. Por fim, no
ultimo capitulo, tratar-se-a das excecdes a protecdo juridica das cultivares e da importancia delas para os
pequenos agricultores. Ao cabo do trabalho, foi possivel considerar que a inser¢do de disposicdes que
rompam com o carater puramente individual da protecdo das cultivares € de suma importancia, na medida
em que o atendimento a fungo social da propriedade ¢ mandamento constitucional neste pais. Utilizou-se
dos métodos dedutivo e monografico e a técnica de pesquisa bibliografica em fontes secundarias.

Palavras-chave: Cultivares. Exce¢des a lei n.° 9.456/97. Fungdo social da propriedade

RESUMEN:
El presente trabajo objetiva comprender las excepciones a la proteccion juridica de cultivares en cuanto
contrapunto al caracter individual de propiedad intelectual. Para tanto, serd tratado en un primer
momento, el movimiento internacional existente en el ambito reglamentar de las creaciones de la
creatividad humana. En un segundo momento, se tratara la funcidén social de la propiedad que permea
toda y cualquier forma de propiedad en el derecho brasilefio, incluso la propiedad intelectual. Por fin, en
el ultimo capitulo, se tratara de las excepciones a la proteccion juridica de cultivares y de la importancia
de ellas para los pequefios agricultores. Al cabo del trabajo, fue posible considerar que la insercion de
disposiciones que rompan con el caracter puramente individual de la proteccion de cultivares es de suma

importancia, una vez que la atencion a la funcién social de la propiedad es mandamiento constitucional en
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este pais. Se utilizé los métodos deductivo y monografico y la técnica de investigacion bibliografica en
fuentes secundarias.

Palabras-clave: Cultivares. Excepciones a la ley n. © 9.456/97. Funcién social de la propriedad

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS:

A propriedade intelectual tem grande relevancia na atualidade, sobretudo pelas
repercussoes econdmicas decorrentes do seu reconhecimento. Alids, uma andlise dos
tratados internacionais pertinentes ao tema demonstra o quao variadas sdo as criagdes do
génio humano.

Nesse contexto, o Direito Internacional tem grande importancia para a tematica,
na medida em que propde certas regras que serdo tomadas como parametro pelos
legisladores nacionais. Normalmente, a finalidade desses tratados ¢ resguardar as
prerrogativas individuais do proprietario da tecnologia; entretanto, ¢ indispensavel
demonstrar que, ao lado da faceta individual da propriedade intelectual, existe a
necessidade de resguardar o carater social inerente a essa espécie de Direito. E, dessa
analise se ocupara o presente trabalho, que tem por objetivo compreender as excecdes a
protecao juridica das cultivares, enquanto contraponto ao cardter individual da
propriedade intelectual.

O presente artigo abordard, num primeiro momento, o ambito regulatorio
internacional no qual o Brasil se insere. A esse respeito, verificar-se-a a existéncia de
tratados internacionais regulamentam os aspectos gerais da propriedade intelectual,
vinculando a legislagcdo interna de cada pais. Num segundo momento, abordar-se-a a
funcdo social da propriedade, que ¢, sem duvidas, aspecto importante e que deve ser
considerado, também, no tocante a propriedade intelectual. Por fim, apresentar-se-ao as
excegdes a prote¢do juridica decorrente do direito do melhorista, inserido no direito
brasileiro a partir da lei federal n.® 9.456.

Para tanto, utilizou-se dos métodos dedutivo e monografico e a técnica de

pesquisa bibliografica em fontes secundarias.

APORTES SOBRE A PROTECAO JURIDICA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
NO AMBITO INTERNACIONAL
O Brasil ¢ signatario de diversos tratados concernentes ao tema da protecao da

propriedade intelectual. O Estado brasileiro insere-se e faz parte de um movimento que
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procura homogeneizar o tratamento que ¢ dado ao tema. Entre os Tratados, cita-se a
Conven¢ao Unido de Paris para a Prote¢do da Propriedade Industrial, a Convencao de
Berna para protecdo de Obras Literarias e Artisticas, o Acordo sobre a Classificag¢do
Internacional de Patentes e outros tantos instrumentos internacionais.

Embora exista a necessidade de tratar de forma homogénea a questao, pergunta-
se até que ponto e em que medida tais Acordos criam um processo de submissao do
Estado brasileiro, na medida em que a maioria da tecnologia de ponta, na atualidade, ¢
produzida em paises desenvolvidos.

A inser¢do do Brasil no cenario econdmico internacional fez com que ele se
tornasse alvo das pressdes de grupos organizados estrangeiros, que, por meio de seus
paises sede, exerceram pressao sobre o governo brasileiro, compelindo-o a aderir a
tratados concernentes ao tema da propriedade intelectual. Com a ratificacao por parte do
governo brasileiro desses instrumentos de Direito Internacional, as grandes empresas
encontraram, entdo, solo propicio para desenvolver suas atividades, bem como instalar
aqui filiais de suas empresas.

Basso (2015: 15) soma-se ao coro dos autores que asseveram que ¢ grande o
esforco dos paises desenvolvidos no sentido de impor padrdes para os demais paises,
notadamente os em desenvolvimento, tornando-os fortes candidatos ao cargo de
dependentes tecnoldgicos. E para perfectibilizar o processo de dominagdo e imposi¢ao
de modelos, os detentores do conhecimento cientifico tém-se organizado em torno de
orgdos de ambito internacional, dentro dos quais desenvolvem sua politica de
homogeneizagao.

Tudo isso acarretou aos paises em desenvolvimento a crescente incapacidade de
mover-se com autonomia, dentro de uma atribuicdo que originariamente ¢ sua, a saber,
legislar sobre propriedade intelectual. A autora citada assevera que a imposicao externa
de formas pré-concebidas gera uma erosao progressiva da liberdade de regulamentar um
tema que ¢ nacional e/ou local. Nesse aspecto, portanto, vislumbra-se que, mais uma
vez, o interesse econdmico causa abalos significativos naquilo que ¢ mais essencial ao
Estado moderno, a saber, a independéncia deliberativa dos Estados.

Oliverio (2008: 131) também se posiciona a esse respeito. Diz ela que,

conquanto o cendrio atual internacional seja caracterizado por um ambiente de
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cooperagdo, a desigualdade entre os personagens desse jogo de interesses acarreta em
dominacdo e dependéncia, na medida em que os paises desenvolvidos, detentores da
tecnologia € do conhecimento inovador, passam a ser fornecedores obrigatorios de
produtos. Dessa forma, a utilizacdo da propriedade intelectual reproduz, em escala
particular, a sistematica decorrente da disparidade tecnoldgica entre as na¢des do globo.

Portanto, os grandes grupos econdmicos, extremamente organizados e
preparados para o ambiente de competicdo internacional, procuram proteger-se com oS
instrumentos que a propriedade intelectual oferece aos seus detentores. Assafim (2005:
25) assevera, com acerto, que ¢ inerente a propriedade intelectual a sujeicdo de um dos
interessados as vontades do proprietario da tecnologia, ao qual assiste o direto de
permitir ou nao o intercdmbio de informagdes, ¢ da forma como achar mais
conveniente. Assim, insita a transferéncia de tecnologia ¢ o pagamento pelo uso e pela
simples disponibilidade da inovagdo desejada. Portanto, a difusdo dai ocorrente implica,
necessariamente, numa rela¢do de dependéncia e sujeicao a vontade da parte contraria.

As diferencas e os problemas entre os paises tendem somente a se acentuarem e
a ficarem cada vez mais expostos num contexto leonino como esse. A relagdo de
dependéncia tecnoldgica ai gerada, ainda refere Oliverio (2008: 145 - 146), gera
imediatas conseqiiéncias internas nos paises consumidores de tecnologia. A proposito,
cumpre destacar que essa necessidade comercial surte efeitos sobre a propria
concretizagao dos direitos fundamentais, que ndo encontram solo adequado ao seu
desenvolvimento num ambiente desse tipo.

Numa economia como a atual, onde tem predominancia a concorréncia e a
disputa comercial, aqueles que possuem tecnologia acabam por dispor, também, de
vantagens economicas. Del Nero (2004: 42), por exemplo, relaciona o crescimento das
empresas ao acesso aos avancos tecnologicos e as inovagdes, € arremata por dizer que a
ciéncia ¢ elemento fundamental para o crescimento produtivo e para a propria
viabilidade comercial de determinados empreendimentos.

Hodiernamente, vé-se que o comércio de bens estd imerso num cenario no qual
os produtos mais vendidos ou mais requisitados reproduzem mecanismos ou processos
desenvolvidos em terras estrangeiras, acarretando, com isso, a necessidade de
pagamento e transferéncia de valores por sua utilizacdo. Copetti afirma que muitos dos
produtos exportados pela industria brasileira sao apenas produzidos nessas terras, sem

que a tecnologia de origem, que possibilitou a confeccio do produto, tenha sido
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produzida aqui. O seguinte trecho de sua obra ¢ esclarecedor:

Portanto, muitos dos produtos brasileiros exportados ndo levam marcas
brasileiras. Logo, tais exportagdes equivalem a simples embarque de
mercadoria, ndo criando o elo do consumidor final a tais marcas brasileiras, o
que afeta o crescimento econdmico de nossas empresas (COPETTI, 2007:
2004).

A questao da transferéncia dos direitos patrimoniais decorrentes da propriedade
intelectual relaciona-se com a propria importancia da disseminagdo das ideias nos dias
de hoje, que ¢ o produto de maior apreciagdo e importancia para o comércio € para as
economias atuais. Realmente, a informagao consiste num dos elementos basicos para o
desenvolvimento dos paises. A propdsito, o modelo produtivo privilegia os bens
relacionados a difusdo do conhecimento e ao seu desenvolvimento, de forma que foi
superada na atualidade a concepc¢do desenvolvimentista que baseava o progresso na
acumulacdo de bens materiais.

Velloso (1994: 20) expde muito bem tal circunstancia, afirmando que o atual
modelo de sociedade esta altamente relacionado ao conhecimento € a sua transmissao,
de forma que o desenvolvimento econdmico estd diretamente relacionado com a
competéncia produtiva industrial e a capacidade de renovagdo tecnologica.
Conceitualmente, este autor aduz que tais circunstincias conduzem n3o a uma
“sociedade pos-industrial”’, mas a uma “sociedade de inovacdes”.

Copetti (2007: 203) comunga da mesma opinido, dizendo que na atualidade o
progresso nao ¢ quantificado por fatores materiais, como ocorria em épocas pretéritas. O
desenvolvimento, nos dias de hoje, tornou-se assunto relacionado a formas mais sutis de
propriedade — a propriedade intelectual, por exemplo —, bem como a capacidade de
desenvolver e criar conhecimento, notadamente na area tecnoldgica. Alids, cumpre
referir que a autora realiza a mesma diferenciacdo conceitual que Velloso, dizendo que a
sociedade moderna ndo deve ser chamada de pos-industrial, mas de sociedade da
informacao.

O contexto acima descrito demonstra que a producao da tecnologia e a outorga
da prote¢ao sobre dado invento ¢ circundada por interesses dos mais diversos, na maior
parte das vezes relacionados aos grandes grupos de investidores, que desejam maior
lucratividade. Tanto isso ¢ verdade que sempre quando o legislador insere no

ordenamento algum tipo de excecdo a prote¢ao da propriedade intelectual, com vistas a
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proteger algum interesse coletivo, ndo tardam a surgir criticas e esfor¢os para extirpa-la.

Naturalmente que a protecao juridica das cultivares ndo poderia estar infensa as
pressdes acima descritas, porque as espécies vegetais melhoradas despertam grande
interesse econdmico, em face das vantagens qualitativas e quantitativas que acarretam.

O encaminhamento do projeto que culminou com a aprovagdo da lei hoje
vigente decorreu da pressdo diplomatica, econdmica e politica sofrida pelo governo
federal brasileiro, que ndo poderia ignora-las, pois pretendia obter maior inser¢ao
internacional. Ademais, o Brasil, enquanto signatario da UPOV, comprometeu-se a
aprovar uma legislagio pertinente num prazo habil. (ARAUJO, 2010: 37 e 71) Portanto,
a pressa do governo federal brasileiro em aprovar a lei de protecao das cultivares ndo
decorreu apenas de interesses exclusivamente nacionais, mas do desejo internacional de
que o Brasil dispusesse de normas para tratar do assunto.

Procurando ingressar no mercado brasileiro, grandes empresas multinacionais
passaram a adquirir instala¢des e laboratdrios no Pais. A este respeito, merece destaque
as aquisicoes realizadas pela Monsanto: “a compra da FT — Sementes em meados do
ano de 1996 e, ao final do ano seguinte, da Agroceres, a maior empresa do setor no
Brasil, ambas adquiridas pela Monsanto, gigante multinacional do campo da
agroquimica e, posteriormente, da biotecnologia.” (ARAUJO, 2010: 74)

Assim, pelo exposto, percebe-se que o Estado brasileiro estd sujeito as pressoes
oriundas dos grandes grupos organizados, que pretendem impor seu poder
‘tecnologico’. O Brasil ndo dispde de meios para ilidir tais forgas, mas pode, na medida
do possivel, inserir dispositivos que tenham o conddo de conferir caracteristicas mais
socializantes a legislacdo brasileira, mitigando, um pouco, a caracteristica individual
desses direitos, pois, embora existam todas as tensdes internacionais acima referidas, ¢
imprescindivel manter e garantir a fun¢do social da propriedade intelectual, que ¢ de

suam importancia para a sociedade.

A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

As injungdes acima descritas demonstram que a regulamentagdo da propriedade
intelectual estd impregnada dos interesses e do desejo por lucros dos grupos produtores
de tecnologia. Logo, quando sdo postos no mercado, para serem consumidos, os bens
que trazem algum avango tecnoldgico podem ser utilizados de forma a beneficiar

exclusivamente o interesse privado. Contudo, vé-se que, por uma obrigacdo legal e,
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acima de tudo, constitucional, a utilizagdo desses bens deve estar harmonizado com os
interesses da coletividade.

Por determinagdo constitucional, a propriedade intelectual goza de um carater
social, de observancia obrigatoria, que mitiga o viés individual desse direito. Alids, o
ordenamento juridico brasileiro, ao tratar da propriedade (genericamente considerada),
foi explicito ao instituir um sistema onde coexistem duas ordens de valores: o particular
e o coletivo.

A Constituicao Federal de 1988 diz que a propriedade ¢ um direito de natureza
privada, conforme a redagao do artigo 5.°, inciso XXII, o que ¢ reafirmado pelo artigo
170, inciso II, que diz que um dos fundamentos da ordem econdmica de nosso Estado ¢
a natureza privada da propriedade. Concomitantemente a isso, o inciso XXIII do artigo
5.° faz um contraponto ao cardter privado da propriedade, ao pontuar que um dos
condicionantes da propriedade ¢ a sua destinacdo social. Posteriormente, o art. 170,
inciso III, da Constituicao Federal, assevera que a funcdo social da propriedade também
¢ um dos fundamentos da ordem econdmica em nosso pais (BRASIL, 1988).

A propriedade ¢ submetida as limitagdes que decorrem de direitos similares ou
superiores de terceiros (SILVA, 2003: 1115). Embora ela outorgue a uma pessoa
prerrogativas exclusivas, estas ndo sdo arbitrarias e infinitas. Assim, o proprietario de
um bem ndo estd jungido de poderes incontrastaveis, pois em determinadas
circunstancias suas prerrogativas podem ficar suplantadas por outras que,
momentaneamente, devem prevalecer.

Del Nero (2004: 38) destaca a faceta coletiva do direito a propriedade,
decorrente do inciso XXIII do artigo 5.°. Para ela, a interpretacdo desse direito deve
estar em plena consonancia com os desniveis e disparidades existentes na sociedade.
Assim, os direitos sobre bens e objetos ndo podem ignorar as necessidades de
determinados grupos ou pessoas.

O substrato constitucional que rege a propriedade no Brasil ¢, portanto, guiado,
também, pela necessidade desta ter uma funcdo social. Entretanto, a existéncia de
estipulagdes comprometidas com a coletividade remonta ha antiguidade, quando

comegaram a surgir as primeiras manifestagcoes a se respeito.
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Um dos precedentes historicos da func¢do social da propriedade foi a chamada
teoria do abuso do direito, que introduziu a discussdo atinente aos limites do uso da
propriedade (PEIXOTO, 2010). Outro antecedente importante de foram as enciclicas
papais, por meio das quais o lider da igreja catolica propunha o uso mais solidario da
propriedade. A proposito, a enciclica Rerum Novarum, de autoria do papa Ledo XIII,
expressamente dizia que aqueles que tivessem bens em abundancia deveriam preocupar-
se com o bem-estar dos demais, pois eram apenas administradores dos bens de Deus.
Posteriormente, outras manifestagdes papais fizeram mengdo ao viés social da
propriedade, como a Enciclica do Quadragésimo Anno, que impunha o dever ético de
administrar os bens com vistas a concretizagdo dos interesses coletivos.

Nao ¢ correto dizer que a fungao social constitua um limite a propriedade, pois
nao se trata de algo externo que impeca a fruicdo do bem, como ocorre com o direito de
vizinhang¢a, com o poder de policia e com o abuso de direito, mas de algo interno, que
compele o proprietario a utilizd-la de forma respeitosa ao dever de harmonia e
cooperacao sociais. Portanto, ¢ caracterizada por trazer um dever positivo — consistente
num agir — ¢ nao num dever negativo — referente a uma omissao (PEIXOTO, 2010: 30).
Logo, asseverar que a propriedade deve ter fungdo social ndo equivale a falar a respeito
de suas limitagdes, pois estas sdo extrinsecas, enquanto aquelas sdo intrinsecas.

Ja nas primeiras décadas do século XX, a decadéncia do modelo estritamente
liberal do Estado levou a ado¢ao de uma postura estatal mais interventora, que redundou
na instituicdo de direitos cuja finalidade era diminuir o desnivel social. A partir de
entdo, ganha folego e repercussdo posicionamentos comprometidos com os interesses
coletivos.

Embora seja perfeitamente possivel asseverar que a propriedade sempre
desempenhou importante missdo, inclusive durante o periodo individualista burgués, o
certo ¢ que os contornos sociais dela atualmente reivindicados sdo reclamagdes mais
modernas, remetendo a conceitos relacionados a solidariedade. Sarmento, por exemplo,
destaca que o ser humano, embora detentor de uma individualidade, esta inserido numa
sociedade na qual deve cooperar e dialogar com os demais, perseguindo objetivos
harmonicos, cooperativos (SARMENTO, 2003: 338).

O surgimento do Estado social ndo ocorre em funcao de concessoes realizadas
pelo grupo social dominante, mas em virtude de reivindicagdes claras e bem definidas,

relacionadas a superacdo do Estado liberal. A Constituicdo Federal brasileira de 1988
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filiou-se a essa acepg¢do, tanto que, em seu artigo 1.°, disse que os fundamentos do
Estado Democratico de Direito em nosso pais sdo a livre iniciativa e o pluralismo
politico.

Como consequéncia dessa op¢dao do Constituinte de 1988, a Carta Magna
brasileira ¢ permeada por estipulagcdes e direitos das mais variadas matizes, mas todos
eles indo ao encontro da necessidade de oferecer aos cidaddos as condi¢des para a
fruicdo de sua cidadania. Infelizmente, a generosidade das estipulagdes constitucionais
ainda nao foi corretamente compreendida por parcela do Judiciario, que tem
interpretado varias de suas disposi¢des como normas programaticas, incapazes de
imediata aplicagao.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ umbilicalmente comprometida com a
promogao social, que decorre tanto dos inimeros preceitos constitucionais como de sua
propria esséncia, relacionada ao Estado Social de Direito. Assim, coexistem sobre o
referido direito duas ordens de valores que, conquanto possam apresentar certo
antagonismo, acabam por forjar uma concepgao de propriedade que visa a promog¢ao do
desenvolvimento mediante o combate em duas frentes: incentivando o investimento —
ao garantir a propriedade privada —, e coibindo as omissdes negligentes e as agodes
abusivas — ao estatuir a funcao social da propriedade (ADOLFO, 2009: 83-85).

Na pratica, a harmonizacdo do carater privado e da fung¢do social da propriedade
¢ tarefa bastante dificil, pois ndo existe uma féormula prévia que mensure até que ponto
deve ser privilegiada esta ou aquela. O equilibrio a ser perseguido ¢ tarefa, no minimo,
trabalhosa e complexa, pois tanto o interesse individual quanto o coletivo ai existentes
sdo dignos da tutela estatal.

As estipulacdes feitas a respeito da propriedade (genericamente considerada),
nos incisos XXII e XXIII, sdo de suma importancia para a compreensao de institutos
juridicos relacionados a propriedade intelectual, que, embora seja espécie peculiar de
propriedade, ndo esta isenta de observar estipulacdes genéricas como as realizadas
acima.

A garantia a propriedade intelectual tem seu primeiro referencial no artigo 5.° da
Carta Magna. O inciso XXIX do referido dispositivo legal aduz que ¢ garantido aos

inventores os direitos decorrentes de suas criagdes. Nao bastasse isso, nossa Magna
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Carta assevera que a prote¢ao dai decorrente ¢ temporaria, a0 mesmo tempo em que diz
que ela deve ocorrer com observancia aos interesses da coletividade e do social. Assim,
de forma idéntica aquela estipulada para a propriedade (genericamente considerada), a
Constituicdo Federal também diz que um dos condicionamentos da propriedade
intelectual € sua utilizagdo com vistas a realiza¢ao de sua fungao social.

Isso nas varias formas de propriedade intelectual. No direito do autor, por
exemplo, o interesse coletivo esta relacionado a necessidade da coletividade ter acesso
ao conhecimento e a cultura. E, no tocante a protecao juridica das cultivares, como a lei
n.° 9.456/97 protege o interesse social? Tal norma ndo poderia eximir-se de ter,
também, dispositivos comprometidos com a coletividade.

Em decorréncia disso, ¢ imperioso conhecer as excegdes a protegao juridica das
cultivares e a forma como elas podem ser inseridas dentro de uma politica publica

governamental.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E AS EXCECOES A
PROTECAO JURIDICA DAS CULTIVARES
As ilagdes acima tecidas sdo perfeitamente aplicaveis a protecdo juridica da
propriedade intelectual, que ndo poderia eximir-se de obedecer aos ditames
constitucionais. Alids, observando o regramento nacional e internacional pertinente a
protecao juridica das cultivares, percebe-se que esta faz clara mencdo a algumas
hipdteses nas quais os direitos do titular da espécie melhorada nao sdo protegidos, em
virtude da necessidade dos interesses de grupos menos favorecidos serem protegidos.
As cultivares sao protegidas pela legislacao brasileira por meio da lei federal n.°
9.456, de 22 de abril de 1997, que as definiu como
a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima
de descritores, por sua denominagdo propria, que seja homogénea e estavel
quanto aos descritores através de geragdes sucessivas e seja de espécie
passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicagdo

especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem
componente de hibridos (BRASIL, 1997)

Calha referir que a legisla¢do acima referida, ao mesmo tempo em que protege o
carater individual dessa espécie de propriedade intelectual, faz especial mengao a
excecoes, que estdao vinculadas a necessidade de proteger certos grupos e interesses.

Tais excecdes nao sdo decorrentes apenas da vontade do legislador brasileiro,
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mas sao provenientes de expressa orientacdo do 6rgdo internacional diretamente ligado
a regulamentacdo do setor, a saber, a Unido para a Prote¢do dasObtencdes Vegetais —
UPOV. Tanto a ata de 1978 quanto a ata de 1991 desta organizagdo internacional
permitem a existéncia de excegdes a propriedade imaterial, sem que isso ofenda o
direito do detentor de registro vegetal. Segundo esses instrumentos do direito
internacional, as hipoteses de ndo incidéncia da protecao sui generis sdo as seguintes: a)
Exceptions to the Breeder’s Right, b) Farm's Right, ¢) o principio do esgotamento de
direitos, d) a licenca compulsoria por abuso de direito e por interesse publico (BRUCH,
2006: 22).
Segundo as normativas exaradas pela UPOV, a Exceptions to the Breeder’s
Right, ou excecdo do direito de melhorista, ¢ a permissdo que possibilita o uso da
espécie para fins ndo comerciais, € para a pesquisa, visando a obten¢do de novos
vegetais, sem a necessidade de permissao de seu titular.
A esse respeito, ¢ interessante ndo deslembrar o destaque feito por Aratjo (2010:
82), segundo o qual atos da UPOV ndo realizam expressa liberacdo do uso ndo
comercial de sementes ou mudas melhoradas, pois tal permissao estaria implicita na
redacdo do ato de 1978 da citada organizacdo intergovernamental, que diz estar
protegido apenas material reprodutivo utilizado com finalidades comerciais. Logo,
todos os atos que ndo tiverem esse fim ndo seriam protegidos pelo direito do melhorista.
Outra possibilidade consiste no chamado de Farm s Right (direito do agricultor),
que designa a permissao do uso de sementes, independentemente do pagamento do
royalties, pelos agricultores, para que estes possam propagar em suas proprias
propriedades as sementes por eles colhidas. Uma ressalva a ser feita ¢ que esta excecdo
deve ser implementada com o devido cuidado, para que nao desrespeite os direitos
individuais dos obtentores, que ¢ legitimo e deve ser protegido (BRUCH, 2006: 22).
A esse respeito:
Cada parte contratante pode, dentro de limites razoaveis e sob reserva da
salvaguarda dos interesses legitimos do obtentor, restringir o direito de
obtentor, em relagdo a qualquer variedade, a fim de permitir que os
agricultores utilizem para efeitos de reprodu¢@o ou de multiplicag@o, nas suas

proprias terras, o produto da colheita que obtiverem pela cultivacdo, nas suas
proprias terras, da variedade protegida (ARAUJO, 2010: 82).
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Destarte, a UPOV prescreve a possibilidade da legislacdo de cada pais outorgar
o direito acima descrito aos agricultores, mas diz, também, que cada Estado pode
instituir particularizagdes conforme suas necessidades e seu desejo politico. No ambito
da Unido Europeia, por exemplo, os agricultores podem guardar para fins de futuro
plantio sementes de cultivares, sem a necessidade de pagamento de royalties, desde que
sejam plantas forrageiras, cereais, batatas, plantas oleaginosas e fibrosas descritas no
referido artigo (BRUCH, 2006: 48).

Ha, outrossim, o principio do esgotamento de direitos, segundo o qual o
melhorista ndo pode interferir no uso do material que tenha sido vendido para o exterior
com seu consentimento, exceto quando a venda ocorrer para Estado que ndo tenha um
sistema de protecdo de cultivares. Contudo, caso a exportacao ocorra com a finalidade
do vegetal ser consumido enquanto produto final, o melhorista ndo pode impedir sua
alienagdo (BRUCH, 2006: 22). Por fim, a licenga compulsoéria por abuso de direito e por
interesse publico permitem que o Estado-membro conceda a terceiros o direito de
cultivar espécie protegida, mediante justa remuneragdo ao seu titular.

Assim, vé-se que os atos de 1978 e 1991 da UPOV instituiram véarias excecoes
que abrandam o cardter individual do registro de cultivar. Contudo, comparando o
conteudo desses instrumentos internacionais com a redacdo da atual lei n.° 9.456/97,
entrevé-se que o referido 6rgdo intergovernamental realiza estipulagdes mais genéricas,
de forma a deixar para cada Estado-membro alguma parcela de liberdade para
disciplinar a temadtica. Tanto isso ¢ verdade que a legislacio de nosso pais, embora
inspirada nessas excecdes, fez algumas particularizagdes, sem, contudo, contrariar as
diretrizes internacionais.

Logo, a legislacdo atualmente vigente estd em harmonia com os preceitos
trazidos pela UPOV. Em que pese ter especificado determinadas particularidades, ¢é
claramente perceptivel que a lei n.° 9.456/97 buscou inspiragdo nas permissoes
internacionais acima elencadas. As chamadas excegdes a protecdo juridica das
cultivares foram elencadas no artigo 10 da lei federal n.° 9.456, que assim refere:

Art. 10. Nao fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele
?l—ler'eserva e planta sementes para uso proprio, em seu estabelecimento ou em
estabelecimento de terceiros cuja posse detenha;

II - usa ou vende como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos;

III - utiliza a cultivar como fonte de variacdo no melhoramento genético ou
na pesquisa cientifica;

PIDCC, Aracaju, Ano V, Volume 10 n2 02, p.108 a 127 Jul/2016 | www.pidcc.com.br



ISSN ELETRONICO 2316-8080
AS TENSOES EXISTENTES ENTRE INTERESSE PRIVADO E INTERESSE SOCIAL NA PROTEGAO
JURIDICA DAS CULTIVARES

120

IV - sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doacdo ou
troca, exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no ambito de
programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por oOrgdos publicos ou organizagdes ndo-governamentais,
autorizados pelo Poder Publico (BRASIL, 1997).

Por for¢a do inciso I do artigo acima transcrito, ¢ garantida ao agricultor a
reserva das sementes para uso proprio, desde que tal uso ndo tenha finalidades
comerciais. Tal dispositivo tem uma redagdo ampla, na medida em que, além de nao
especificar a quantidade de sementes que podem ser estocadas e plantadas com base
nesta permissdo, permite que o plantio seja feito em estabelecimento do qual ¢
proprietario ou do qual tenha a posse (BRUCH, 2006).

O principal conceito que provém dessa permissdo ¢ o uso nao comercial da
espécie, de forma que, caso ela fosse utilizada com a finalidade de lucro, a exce¢do ndo
se caracterizaria. Consequentemente, sempre que sua utilizagdo ocorrer com o fito de
garantir a alimentacao da familia de agricultores, por exemplo, estes ndo necessitarao
pagar royalties. Quando se realiza uma permissao dessa natureza, estd a se declarar que
o Estado brasileiro demonstra preocupacao e o desejo de protegera familia agricultora, a
quem deve ser franqueado acesso a alimentos de boa qualidade’.

A préatica de estocagem de sementes para consumo proprio ¢ ancestral e vem
garantindo a diversidade genética das espécies vegetais. O costume campesino de
armazenar sementes para futuro plantio e consumo auxilia na manutencdo e aumento da
diversidade genética das espécies, o que ¢ de suma importancia, inclusive para a
agricultura industrial, que necessita de plantas que tenham suficiente variedade genética.

Atualmente, a permissdo concernente a estocagem de sementes esta sujeita a
limitagdes decorrentes da instru¢do normativa n.° 09/95, do Ministério da Agricultura e
Abastecimento. De acordo com tal ato administrativo, guardar sementes para safras
futuras somente pode ocorrer mediante autorizacao do 6rgao de fiscalizacao. Entretanto,
¢ imprescindivel destacar que a exigéncia de tal permissao ndo decorre da lei das
cultivares, o que a torna claramente ilegal, j4 que uma instru¢do normativa nao pode

instituir deveres ndo previstos em lei (MINISTERIO DA AGRICULTURA,

3 As sementes tém uma grande importancia para os agricultores, pois a elas esta agregado um significado
que transcende a questdo puramente produtiva. Em dadas épocas e regides, costumava-se presentear
casais recém-casados com sacas de sementes, que, além de servir para sua alimentagdo, simbolizavam a
prosperidade desejada a familia recém-formada. Nesse sentido:
www.abiaids.org.br/_img/media/Anais_Rebrip web.pdf.
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PECUARIA E ABASTECIMENTO).

Outra permissao legal ¢ aquela que torna possivel a utilizagdo da semente para
fins de pesquisa, independentemente do pagamento de royalties ou da permissdao do
titular da cultivar. Conforme ja referido, esta excecdo recebe a denominagdo — no
idioma inglés — de exceptions to the breeder’s right e sua existéncia na legislacdo
brasileira decorre de direta tolerancia dos atos de 1978 e 1991 da UPOV, que permitem
o melhoramento de variedade vegetal sem que seja necessario pagar ou ter a permissao
do titular da espécie originaria (BRUCH, 2006: 62).

Segundo Del Nero, o sistema de protegado sui generis permite a

[...] livre utilizagdo da cultivar protegia pelo setor de pesquisa, como fonte de
variacdo ¢ fonte de informagdo cientifica, pois, no registro de cultivar, deve
estar detalhadamente descrita, ao passo que, no sistema de patentes, existe a

constituicdo do monopodlio em favor do titular, sendo a circulagdo do
conhecimento restrita (2004: 243-244)

Um dos pontos que distingue a protecao por meio de registro de cultivar daquela
efetuada por meio de patente ¢ que a primeira somente protege o material reprodutivo
da espécie vegetal, ndo abrangendo, portanto, o restante da planta, como seus frutos,
folhas e caule. Tal permissdao restou consignada no inciso II do artigo 10 da lei n.°
9.456/97 (BRASIL, 1997), no qual consta a possibilidade dos frutos, das folhas e,
eventualmente, de algum 6leo vegetal extraido da planta ser livremente comercializado,
sem que isso implique em desrespeito ao direito do melhorista.

Ao seu turno, o inciso IV do artigo 10 da lei n.° 9.456/97 diz que os agricultores
podem trocar entre si sementes melhoradas, sem que por isso tenham que pagar
royalties, desde que isso ocorra com a finalidade de troca ou doa¢do, mediante a
orientacdo governamental ou de uma ONG. Portanto, ¢ permissdo que possibilita aos
pequenos agricultores o acesso a uma semente ou muda de boa qualidade sem que por
isso tenham a necessidade de pagar royalties.

Contudo, os interesses financeiros que patrocinam a pesquisa cientifica em torno
das cultivares estdo descontentes com a existéncia dessa permissdo legal. O desejo
dessas empresas ¢ de que tal permissivo seja extirpado do ordenamento juridico
brasileiro, possibilitando maior lucratividade do setor (MATHIAS, 2010).

Para fundamentar sua pretensdo, as empresas envolvidas na pesquisa tém
argumentado que a produ¢@o de uma semente ou muda assemelha-se a producdo de um

chip, pois demanda muito tempo e grandes recursos financeiros, de forma que ¢
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imprescindivel que eles sejam devidamente remunerados pelos investimentos efetuados.
Por conseguinte, a pratica usual entre pequenos agricultores de guardar sementes
consigo, tolerada pela lei de protecdo as cultivares, acaba por diminuir a margem de
lucro das empresas, prejudicando suas atividades comerciais.

Em decorréncia de sua discordancia com a redagdo da atual lei de protegao das
cultivares, as empresas produtoras de sementes t€ém se organizado em torno da tematica,
tentando sensibilizar as autoridades legislativas a modificar a legislagdo vigente. Tanto
isso ¢ verdade que no ano de 2007 ocorreu audiéncia publica no Congresso Nacional, na
qual se discutiu a necessidade de lei n.® 9.456/97 ser modificada, de forma a suprimir a
permissdo constante no artigo 10, inciso IV.

Para as empresas a manuten¢do do sistema hoje vigente prejudica a cadeia de
pesquisa e desenvolvimento (P & D), gerando o decréscimo do uso de sementes
registradas. Disso tudo resulta um menor lucro para as empresas dedicadas ao setor, e a
imediata diminui¢cdo dos investimentos em pesquisa. No ambito macro, a escassez de
investimento acarreta na menor importancia do Brasil no mercado internacional de
cultivares, hoje tdo competitivo.

As suas reivindicacdes, as empresas empenhadas no melhoramento vegetal ainda
somam reclamagdes no sentido de que ¢ crescente o nimero de sementes “piratas”. Uma
das lacunas doutrinarias existentes diz respeito ao inciso IV do artigo 10 da lei de
protecao das cultivares, que em parte ¢ simplesmente esquecida. Este dispositivo legal

refere que

Nao fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele que:
(...) IV - sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doagdo ou
troca, exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no ambito de
programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por oOrgdos publicos ou organizagdes ndo-governamentais,
autorizados pelo Poder Publico (BRASIL, 1997).

Embora a literatura pertinente explique a primeira parte desse dispositivo legal,
principalmente até o ponto que permite a troca ou doagdo de sementes, ela permanece
absolutamente silente no que diz respeito aos programas de financiamento
desenvolvimentos pela administragdo publica ou por ONGs autorizadas pelo Estado.

Portanto, a respeito desse tltimo aspecto, existe uma lacuna que necessita ser sanada.
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A legislacdo brasileira ¢ ligeiramente diversa da orientacdo da UPOV a respeito
do tema, pois os atos desta organizagdo intergovernamental asseguram o direito dos
agricultores doarem ou trocarem sementes entre si, enquanto que a legislagdo brasileira
expressamente prevé a necessidade dessas transacdes serem realizadas por intermédio
da administracdo publica ou de ONG devidamente autorizada pelo Estado. Assim, os
Congressistas entenderam ser melhor inserir o ente publico como mediador das trocas.

A redagdo do inciso IV do artigo 10 inegavelmente permite que a administragao
publica brasileira realize programas de financiamento envolvendo sementes melhoradas,
sem a necessidade de pagamento de royalties. Contudo, embora essa abertura seja
importante e torne possivel um sem-niimero de agdes relevantes, vislumbra-se que ela
permanece praticamente desconhecia pelos diversos setores envolvidos na producdo
primaria no pais.

Portanto, em que pese a legislagdo permitir expressamente que uma medida
desse tipo seja realizada, tornando desnecessario o pagamento de royalties sobre
sementes melhoradas, o governo brasileiro mantém-se inerte, sem utilizar das
possibilidades trazidas pelo inciso IV do artigo 10 da lei n.° 9.456/97. Perde o governo a
possibilidade de tornar acessivel aos pequenos agricultores sementes de boa qualidade,
que apresentem diferenciais em face das demais.

Ora, como ¢ consabido, os pequenos agricultores brasileiros necessitam cultivar
espécies de boa qualidade, tanto para sua produgdo, quanto para seu proprio consumo.
Por outro lado, conforme salienta a doutrina, os principais obtentores de cultivares no
Brasil sdo institui¢des publicas de pesquisa, o que dd a essas espécies um carater
publico e social ainda maior. Outro exemplo de politica similar aquela pretendida pelo
dispositivo em comento ¢ o programa troca-troca, implementado pela Secretaria da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul.

Contudo, compulsando a literatura pertinente, vé-se que a discussdo atinente a
abrangéncia do inciso IV do artigo 10 da lei n.° 9.456/97 ja chegou as portas dos
tribunais brasileiros. Aqui mesmo no Rio Grande do Sul a tematica ja foi objeto de
alguma discussdao no agravo de instrumento n.° 70010740264, que tramitou na décima
oitava camara civel do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO
SUL, 2005).

O referido agravo originou-se do processo civel n.° 10400011257, instaurado na

comarca de Campo Bom, no qual se questionou a legalidade da cobranca de royalties
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pretendida pela empresa Monsanto, em decorréncia da utilizagdo de sementes
melhoradas. Dentre os inimeros argumentos suscitados pela parte que ndo pretendia
pagar pela utilizacdo das sementes, havia, primeiramente, uma verdadeira acusacdo: a
Monsanto era apontada como uma empresa dominadora, que abusava de seu poder
econOmico para disseminar e cobrar pelo uso de seus produtos. Em decorréncia disso, o
judiciario deveria analisar com cuidado suas pretensdes de obter maior lucro.

Nao bastasse isso, pleiteou-se a incidéncia do artigo 10 da lei n.° 9.456/97 a
causa. Contudo, os agricultores que pretendiam nao pagar pelas sementes tiveram seu
desejo frustrado, j4 que o magistrado refutou a aplicacao de tal dispositivo a demanda,
em razao dos seguintes argumentos:

Nao vejo, ainda, como aplicar o art. 10° da Lei n® 9.456/97, que regulou
especificamente a propriedade intelectual em relacdo as cultivares, pois
mesmo que se entenda que tal diploma legal afaste o direito assegurado na
Lei de Patentes, o que ¢ bastante discutivel, isso s6 poderia ocorrer se o
produtor tivesse pago royalties por ocasido da primeira aquisicdo das
sementes que utilizou, do que, obviamente, ndo se cogita, pois publico e
notorio que todas as sementes de soja transgénica ingressaram no pais

ilegalmente, ndo sendo comercializadas pela agravada que, por isso, ndo
cobrou royalties (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

Assim, a decis@o acima parcialmente transcrita firmou o entendimento de que,
para isentar-se de pagar royalties pela utilizagdo de sementes estocadas de uma colheita
para outra, ¢ necessario provar que as primeiras foram regularmente adquiridas pelo
agricultor. Correto ou ndo, este € o posicionamento da Justica Estadual gaticha.

A literatura juridica dedicada ao tema trata de modo muito superficial as
permissoes trazidas pela lei n.° 9.456/97. Compulsando as inumeras obras que tratam da
tematica, percebe-se que muitas delas apenas repetem o dizer legal, sem acrescentar ou
fazer maiores esclarecimentos a respeito.

Assim, ao cabo dessa explanagdo, percebe-se que as permissdes acima
transcritas sdo de grande valia para os agricultores brasileiros. Contudo, a administracao
publica poderia utilizar-se de tais abrandamentos — principalmente a prevista no inciso
IV — no ambito de programas governamentais, com a finalidade de franquear acesso a

boas sementes aos produtores brasileiros, principalmente os pequenos.
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Em politicas governamentais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, a
administracdo utiliza-se de mecanismos e meios perfeitamente adequdveis as

permissdes acima transcritas, principalmente no tocante ao privilégio do agricultor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, ¢ possivel verificar a existéncia de portentoso esforgo
internacional para a regulamentacdo da propriedade intelectual — em suas diversas
matizes. Se, por um lado, sdo inegaveis as consequéncias positivas decorrentes dessa
homogeneizagdo — sobretudo no tocante as facilidade no fluxo de informagdes — por
outro, ¢ indispensavel questionar se os tratados internacionais ndo ocasionam a retragao
da autonomia dos paises.

A propésito, o interesse dos grandes grupos econdmicos em garantir a
regulamentacdo e protecdo das criagdes do génio humano ¢ justificada pela grande
relevancia do tema para o comércio hodierno. Realmente, os itens de maior apelo na
atualidade sdo, como regra geral, aqueles que dipdem de inovagdes que os tornam
diferenciados em face aos demais; somente a propriedade intelectual ¢ capaz de garantir
a fruicdo econdmica exclusiva dessas inovagodes, o que a coloca no centro dos interesses
econdmicos.

E possivel verificar que um importante contraponto ao carater individual da
propriedade € a func¢do social que essa propriedade deve ter. A despeito da Constituigdo
Federal garantir de maneira clara e insofiméavel a propriedade, esta deve preservar os
interesses coletivos e sociais relacionados a ela. No tocante a propriedade intelectual,
sobretudo a protecdo das cultivares, ¢ possivel verificar que a legilagdo brasileira
preocupa-se em garantir direitos com forte conotagdo social.

O artigo 10 da lei de protecdo as cultivares estabelece algumas excecdes a
protecdo juridica das cultivares. No caso especifico do inciso IV do referido artigo, vé-
se a preocupagdo do legislador com os pequenos agricultores, que poderao guardar
sementes melhoradas, desde que respeitadas as condigdes estabelecidas no referido

dispositivo.
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