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RESUMEN

Uno de los rasgos que distinguen el tipo de transicion trunca en la cual se ubican ciertas
economias subdesarrolladas como las latinoamericanas, esta representado por la heterogeneidad
estructural, resultado de procesos de transformacién que logr6 despliegues de alta productividad
en enclaves -desarticulados del mercado interno pero integrados al exterior-, y una vasta red
productiva que no alcanza niveles de competitividad adecuados, en el contexto deuna economia
que sigue recostada sobre sus recursos naturales. Santiago del Estero en lo productivo, se integra
como una regién marginal del capitalismo periférico, donde el proceso de modernizacion
productiva no logréen ninglin momento constituirse en factor de cambio.
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En el periodo bajo estudio, que comienza durante el inicio del ciclo de auge de la convertibilidad
(1994) y culminaal término de la fase de recuperacion del modelo implementado luego de la
caida de dicho plan (2007), Santiago del Estero registr6 una tasa de crecimiento del Producto
Bruto Provincial por encima de la tasa nacional. Esto se dio principalmente, fruto del quiebre de
tendencia registrado en 2004.

Se comprueba en el estudio que el cambio estructural provoco la aceleracion de la tasa de
crecimiento de todas las actividades, pero deficiencias en el mercado de trabajo, basadas
principalmente en un débil sector industrial impidieron romper con equilibrios de bajo nivel. El
desgranamiento de mano de obra del sector rural que no logra ser absorbido por el sector
manufacturero, genera una continua tension en el mercado de trabajo. El sector servicios actuo
entonces como Valvula de descompresion y crecio en forma desproporcionada, en actividades
informales y en el empleo publico.

Palabras claves: desarrollo econdémico, estructura productiva, cambio estructural, neo
estructuralismo.

ABSTRACT:

One of the features that distinguish the type of truncated transition in which some
underdeveloped economies such as those of Latin America are located is represented by the
structural heterogeneity, the result of processes of transformation that achieved high productivity
deployments in enclaves - detached from the internal market but integrated And a vast productive
network that does not reach adequate levels of competitiveness, in the context of an economy that
is still based on its natural resources. Santiago del Estero in the productive, is integrated as a
marginal region of peripheral capitalism, where the process of productive modernization did not
at any moment become a factor of change.

In the period under study, which begins during the beginning of the cycle of the convertibility
boom (1994) and culminates with the end of the recovery phase of the model implemented after
the fall of this plan (2007), Santiago del Estero recorded a rate of Growth of the Gross Provincial
Product above the national rate. This was mainly due to the trend break in 2004.

The study shows that structural change led to an acceleration of the growth rate of all activities,
but labor market deficiencies, based mainly on a weak industrial sector, prevented breaking with
low level equilibria. Deforestation of the rural sector, which does not manage to be absorbed by
the manufacturing sector, generates a continuous tension in the labor market. The services sector
then acted as a decompression valve and grew disproportionately, in informal activities and in
public employment.

Keywords: economic development, production structure, structural change,
neostructuralism.

RESUMO:

Uma das caracteristicas que distinguem o tipo de transi¢cdo truncada em que certas economias
latino-americanas subdesenvolvidos estdo localizados, é representada pela heterogeneidade
estrutural resultante de processos de transformacdo implementagdes alcangado alta produtividade
em enclaves no mercado doméstico -desarticulados mas integrada o outer- e uma rede de
producdo vasta que ndo alcanca niveis adequados de competitividade no contexto Deuna
economia ainda deitado sobre seus recursos naturais. Santiago del Estero no produto, é integrado

Trabajo y Sociedad, Num. 29, 2017 378



como uma regido marginal do capitalismo periférico, onde o processo de modernizacdo da
producdo ndo logrden constitui qualquer fator de mudanca de horério.

No periodo em estudo, que comeca durante o ciclo de crescimento precoce de conversibilidade
(1994) e final culminaal da fase de recuperacdo do modelo apds a queda do plano (2007),
implementado Santiago del Estero registou uma taxa de o crescimento do PIB provincial acima
da taxa nacional. Isto era principalmente, o resultado de quebrar tendéncia em 2004.

Pode ser encontrada no estudo que a mudanca estrutural causado a aceleracdo da taxa de
crescimento de todas as atividades, mas lacunas no mercado de trabalho, principalmente com
base em um fraco setor industrial impedido quebrar saldos baixos. O trabalho desgranamiento no
setor rural que ndo consegue ser absorvido pelo setor manufatureiro, gera uma tensédo no mercado
de trabalho. O setor de servigos, em seguida, agiu como uma valvula de seguranca e cresceu
desproporcionalmente em atividades informais e de emprego publico.

Palavras-chave: desenvolvimento econdémico, estrutura de produgdo, a mudanca estrutural,
neoestruturalismo.

SUMARIO: 1 Introduccion; 2 Crecimiento del PBP y cambios en la estructura productiva; 3
Cambio estructural; 4 Conclusion; 5 Bibliografia.
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1- Introduccién

El desarrollo es un tema inquietante en la ciencia econdémica. Su cuerpo de conocimiento surge a
mediados del siglo pasado en la escuela anglosajona (Guillen Romo, 2006) y comenzd a
diferenciarse del término crecimiento. Este esta indicado por la evolucion del producto en una
economia, pero el desarrollo en cambio, constituye un proceso complejo de crecimiento con
estabilidad, pero fundamentado en el cambio estructural, ya que éste permite el surgimiento de
fuerzas enddgenas, la posibilidad de sostenibilidad econémica, social y ambiental y la tendencia a
la igualdad o convergencia de ingresos (CEPAL, 2012).

En el presente trabajo se enfoca la relacién entre crecimiento y cambio estructural, esencial en el
desarrollo econdmico. Se examinard la vinculacion entre crecimiento y cambio estructural en
Santiago del Estero, con el objeto de conocer los factores que incidieron en su desarrollo
econdmico.Se procedera a caracterizar la evolucién de la estructura productiva, precisando si se
produjo cambio estructural en el periodo bajo andlisis. El periodo de anélisis 1994 a 2007, fue
seleccionado por varios motivos, pero dos de ellos son los mas importantes. EI primer motivo
tiene relacion con la amplia y variada disponibilidad de datos confiables para ese periodo, y el
restante a que los afos inicial y final representan picos de evolucién que coronan etapas de
estabilidad y confianza. El afio 1994 indica el punto de apogeo del Plan de Convertibilidad,
previo a las crisis conocida como efecto “Tequila”. El afio 2007 a su vez, corresponde al punto de
mayor esplendor del nuevo modelo lanzado en 2002, previo a la crisis de las hipotecas subprime
del 2008. Ademas el periodo cuenta con un proceso de alta volatilidad en el medio, como la
desencadenada a partir de 1998 que culmina en la profunda crisis nacional del 2001.
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Santiago del Estero presenta una estructura productiva y un nivel de atraso que no ha sido objeto
particular de estudio de ninguna escuela. Incluso el Estructuralismo® se enfoca en economias con
despegue tardio. Santiago del Estero no constituye una economia tradicional o agricola pero
tampoco alcanzo a “despegar” en términos de estandares de modernidad, con la cronica debilidad
de su sector industrial. Se produjeron cambios estructurales con transferencias de recursos del
sector primario a servicios -especialmente al cuentapropismo y a empleos publicos de baja
productividad- y el proceso de transicién demogréfica dejo sus huellas®.

La presuncion de la cual parte el estudio es que el crecimiento de la economia a partir de la caida
de la convertibilidad y de la instauracion del flamante gobierno provincial en 2005, y con las
reformas introducidas con un nuevo modelo a partir de 2003 a nivel nacional, no ha logrado en la
provincia promover el cambio estructural que expanda las actividades manufactureras y agregue
valor a la produccion. Es decir, ha crecido su producto y ha mejorado su institucionalidad, pero
no ha logrado desarrollarse, en relacién a un cambio de estructuras virtuoso: endogeno, sostenible
e igualitario®.

La teoria del derrame no se cumple, el cambio normativo, el aumento de institucionalidad y la
inversion en infraestructura no son suficientes para modificar las causas del atraso y la
desigualdad. EIl desarrollo econdmico solo serd posible si se tienen en cuenta los aspectos
estructurales del sistema productivo, incentivando los sectores dinamicos: los de demanda
creciente y los incorporadores de progreso técnico (CEPAL, 2014).

2- Crecimiento del PBP y cambios en la estructura productiva

El PBP a precios corrientesde Santiago del Estero crecié durante el periodo 1994-2007 de 1.973 a
6.905 millones de pesos, es decir el 250 % -a una tasa anual del0 %-, mayor que la registrada a
nivel nacional del orden del 210 %. EIl valor del producto de la provincia en el total nacional
subi6 de 0,82 % en 1994 a 0,93 % en 2007 (Cuadro 1).*

Se observa que la posicion de los sectores productores de bienes mejoro respecto a los servicios.
Los primeros crecieron un 492 % frente al 184 % de los servicios, fundamentalmente por el giro
que cobraron los sectores transables: Agropecuario y Mineria -segun se detallara ut infra-, como
consecuencia de la mega devaluacion. La reestructuracion de precios relativos generé una
fenomenal transferencia de recursos.

*Unica escuela econémica que elabora su teorfa del desarrollo a partir de la realidad latinoamericana.

ZCon migracion, reduccion en las tasas de mortalidad, aumento en las de natalidad y altas concentraciones urbanas.
*El fortalecimiento del sector rural orientado a las commodities y, sobre todo, la discrecionalidad en la afluencia de
los fondos nacionales no han permitedo superar o morigerar la dependencia de la actividad econémica, ya fuera de
los mercados internacionales (commodities) o de los vaivenes politicos.

*Es importante repasar otros eventos de indole extraecondmica pero que influyen para explicar el comportamiento de
la economia santiaguefia. El afio 1994 es un afio especial de bajo estandar productivo, al igual que el afio 2004: en
ambos disminuye abruptamente la participacién santiaguefia en el PBI: 0,82 % y 0,81 % respectivamente. Estos
afios son cruzados por choques institucionales. El primero comienza con la jornada del 16 de diciembre de 1993,
signada por la violencia. El gobierno atravesaba por problemas fiscales y atraso en el pago en los sueldos. El
creciente malestar social derivo en una manifestacion publica en la ciudad capital de la provincia, que desborda una
débil oposicién de las fuerzas de seguridad y culmina en hechos vandalicos como la toma y destruccién del Palacio
de Justicia, de la Casa de Gobierno y de varios hogares de funcionarios publicos y de referentes politicos. Por otro
lado, en 2003 a raiz del crimen de dos jévenes mujeres, nunca esclarecido, donde estuvieron involucrados los “hijos
del poder”, se desbarranca el dominio hegeménico del gobierno juarista; la ciudadania comienza a realizar protestas
en las calles reclamando justicia. Tanto en el afio 1994 como el 2004 se intervino la provincia. En 1994 durante el
gobierno de Menem y en 2004 en el gobierno de Kirchner.
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Cuadro 1: PBP y PBI 1994/2007. En millones de pesos corrientes.

PBP Santiago del Estero en precios corrientes PBI en precios corrientes
PTORES. DE BIENES PTORES. SERVIC. TOTAL PTORES. DE BIENES PTORES. SERVIC. TOTAL PBP/PBI
afno en millones |participaciér{en millones |participaciér{en millones |en millones |participaciérien millones |respecto en millones

1994 423 21%| 1.550 79%| 1.973| 81.486 34%| 158.559 66%| 240.045] 0,82%
1995 529 24%| 1.680 76%| 2.209| 81.119 34%| 160.660 66%|241.779] 0,91%
1996 576 26%| 1.664 74%| 2.241| 87.036 34%| 166.967 66%| 254.002| 0,88%
1997 520 22%| 1.822 78%| 2.342| 94.221 35%| 178.203 65%|272.424] 0,86%
1998 605 25%| 1.859 75%| 2.464| 94.918 34%| 183.972 66%|278.890| 0,88%
1999 491 21%| 1.865 79%| 2.356| 86.345 32%| 180.002 68%|266.348| 0,88%
2000 440 19%| 1.857 81%| 2.297| 86.592 32%| 180.382 68%)|266.974] 0,86%
2001 456 20%| 1.831 80%| 2.287| 79.393 31%| 174.871 69%| 254.264| 0,90%
2002 912 33%| 1.862 67%| 2.774] 125.999 42%| 171.220 58%|297.219] 0,93%
2003 992 34%| 1.968 66%| 2.960 | 159.983 45%| 191.833 55%|351.816] 0,84%
2004| 1.028 31%| 2.337 69%| 3.365| 189.453 46%| 223.659 54%|413.112| 0,81%
2005| 1.387 32%| 2.901 68%| 4.288 | 220.250 45%| 271.004 55%|491.254] 0,87%
2006| 1.834 34%| 3.580 66%| 5.414 | 264.312 44%| 338.480 56%| 602.792| 0,90%
2007| 2.505 36%| 4.399 64%| 6.905] 319.981 43%| 424.337 57%|744.319] 0,93%

variacion 492% 184% 250%/ 293% 168% 210%/| 1.0,98%
07/94 _ _— _ ~ i o — o - ) s \/
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe PBP 1994/2007 CFl e INDEC.

En el 2002, afio de transicion post-devaluacion, el precio de los productos agropecuarios subié un
239 % y del sector industrial un 61 %, mientras se reducia la masa salarial en la administracion
publica en un 6,5 %, en la ensefianza en un 2,5 % y en la salud en un 7 %. En hogares con
servicio domestico también se verificd una caida del orden del 3 % y en otras actividades de
servicios del 12 %, de acuerdo al indice de precios implicitos”.

El peso de los sectores productores de bienes en el total del producto provincial subié en este
convulsionado 2002, del 20 % al 33 %, traccionado en su totalidad por el aumento de precios en
el sector agricola, que reposiciond al sector del 8 % de participacion en el PBP al 21 %, no
obstante una leve merma en el volumen fisico de ese afio (4 %).

Comparando la participacion del sector servicios en provincia con Nacion (columna 5y 10 del
C.1 y Gréficos 1 y 2), se observa la mayor concentracion que muestra dicho sector en la
estructura productiva provincial.

Cabe apuntar que las teorias -pero fundamentalmente los hechos- explican al desarrollo como el
pasaje de economias agricolas a sociedades del conocimiento basadas en el sector servicios, con
el sector industrial erigido en el elemento neuralgico del progreso, ya que recepta los recursos del
sector agricola y promueve las actividades del sector terciario. A su vez, contribuye al logro de
mayor complejidad, endogeneidad, absorcion de empleo de calidad, creciente productividad,
integracion y homogeneidad. Pero, por cierto, que Santiago del Estero no es el ejemplo de esto.
Entonces, ¢como puede entenderse el excesivo peso del sector servicios? La respuesta a esta
pregunta es clave para entenderla peculiaridad del rezago de la estructura productiva provincial y
el nacleo en el cual se sostiene el atraso secular y las trampas de pobreza.

Un sector rural con predominio de unidades productivas del tipo familiar de subsistencia,
tradicionalmente expulsor de mano de obra, junto a un pequefio sector industrial que no logro
evolucionar y superar la primera fase del proceso de sustitucion de importaciones, condujeron a
un crecimiento desproporcionado del sector servicios, tal como se observa comparando el peso de
los distintos sectores dentro de la estructura productiva provincial con la nacional (G. 1y 2).

°Es un indice inflacionario que se obtiene por deficiencia, del propio célculo del PBP.
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Considerando que el tipo de transicion trunca, en la cual se ubican ciertas economias
subdesarrolladas como las latinoamericanas, denominada “semiindustrial dependiente”, se
caracteriza por un proceso de industrializacion que logro despliegues de alta productividad en
enclaves, desarticulados del mercado interno pero integrados al exterior, y el resto de los sectores
gue no alcanzan niveles de competitividad adecuados, en el contexto de una economia que sigue
recostada sobre sus recursos naturales. En este contexto, Santiago del Estero en lo productivo, se
integraria como una region marginal del capitalismo periférico, y podria catalogarse como
“subdesarrollo profundo”.

Si bien la provincia crecié por encima de Nacion en el periodo bajo analisis en relacion a los
sectores asociados a la produccion de bienes (492 % vs. 293 %), su estructura productiva
continla mostrando rasgos historicos de atraso y la imposibilidad de asumir el transito hacia la
modernizacion productiva. La produccion crecié pero la estructura productiva de Santiago del
Estero se reprimarizo. La industria fue el Unico sector dentro de los productores de bienes que
crecio menos que el total nacional (191 % vs. 246 %), a pesar del cambio favorable de precios
relativos de los transables, fruto de la devaluacion. El efecto histéresis parece cobrar singular
importancia para explicar el comportamiento del sector industria, donde el volumen fisico cay6
entre 1994 y 2002 un 17,6 %, con un derrumbe en el afio 2002 del 10,4 %, evidenciando la
sensibilidad particular del sector a contextos desfavorables y su dificultad para recuperar su
anterior tendencia.

Hubo tres sectores que se despegaron del resto en cuanto a tasas de crecimiento en la provincia:
Agropecuario, Mineria y Construccion, mostrando una tasa anual de crecimiento del 16 %, 26 %
y 19 % respectivamente. La menor tasa la registra el sector de Otros Servicios y Hogares con
Servicio Domeéstico (6 %), como resultado de una desfavorable evolucion de precios
(remuneraciones).

Con respecto a la variacion punta a punta en los sectores productores de bienes, de acuerdo a lo
que se puede observar en el Cuadro 2, Mineria encabeza los aumentos con una espectacular tasa
de 1.892 %, pero con una escasa importancia en el PBP (0,4 % en 2007). A nivel nacional,
Mineria repite el liderazgo de crecimiento con un 831 %, seguido por el sector Agropecuario:
441,3 %, lo cual indica la fuerte tendencia hacia la reprimarizacion que sufrié la estructura
productiva tanto provincial como nacional en el periodo bajo estudio. En la provincia, el Agro
también tuvo un desempefio destacado del 612 %, solo superado por Construccion (834 %) -
ademas del mencionado Mineria-. Los sectores productores de bienes a nivel provincial crecieron
todos por encima de los de nivel nacional, salvo el caso de Industria, que refleja —como ya se
expreso- la falta de convergencia y el letargo secular que presenta la provincia para la
modernizacion productiva.
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Construccion merece un péarrafo aparte, dado que es el Unico sector cuya evolucion es
nitidamente diferente, al comparar provincia con Nacion (834 % vs. 224 %). En la provincia se
dio un impulso inédito a la construccién publica, producto de un mayor gasto tanto del nivel
provincial como del nacional. En este sentido la provincia se beneficio de una especial atencion
del gobierno nacional en los ultimos afios:escuelas, hospitales, viviendas, obras hidricas y viales,
redes cloacales y mega obras: edificios para ministerios, centro civico, forum, poder judicial y
legislativo, autédromo, terminales y aeropuertos. La obra publica represento en 2004 el 26 % de
lo producido por construccién de acuerdo al Analisis de Insumo Producto del CFI de 2010. La
obra privada acompafié este auge, donde varias causas confluyeron: la expansion en viviendas
nuevas y refacciones, propia de una etapa de crecimiento basado en el consumo, con una
demanda de propiedades sostenida y la construccion de edificios de porte, alimentada por los
excedentes en busca de colocaciones rentables de la elite econdmica.

Dentro de los sectores productores de servicios, las tasas anuales de crecimiento no presentan
importantes desviaciones, ubicandose en rangos del 6 % al 11 %. Los sectores de mejor
performance fueron Comercio y Financiero y en todos se observa una aceleracion de la tasa de
crecimiento en los ultimos afos de la serie.

Cuadro 2: PBP Santiago del Estero por sector, 1994/2007. En millones de pesos corrientes. |
afio A Agro C Min D Ind E Ele F Con G Com H Tur | Tra J Fin K Inm L Adm MyN En{OyP O.Se
1994 180 2 146 19 77 334 30 93 58 277 226 372 160
1995 274 1 140 19 94 374 29 111 97 302 221 367 179
1996 299 2 149 20 107 437 28 120 76 322 210 319 151
1997, 222 2 164 23 108 545 27 130 75 333 217 340 155
1998 275 2 165 23 140 543 29 133 71 343 232 352 157
1999 193 2 147 25 124 502 29 126 103 348 243 360 155
2000 172 3 137 28 99 498 28 112 92 352 251 381 144
2001 180 3 124 31 119 465 26 111 98 359 261 378 132
2002 589 2 175 30 117 460 27 118 129 391 237 366 134
2003 588 2 230 25 147 540 26 134 99 418 240 381 129
2004 526 6 268 33 195 651 40 178 124 444 291 459 150
2005 659 9 301 39 378 855 57 202 153 497 374 565 198
2006 876 11 364 47 536 1.044 69 250 185 586 477 712 258
2007 1.280 31 425 53 717 1.304 98 289 217 719 574 857 343
micrograf. |~ ______S|_____~—|__ | T — A N
tasa anual 16% 26% 9% 8% 19% 11% 10% 9% 11% 8% 7% 7% 6%
var.07/94 612%| 1892% 191% 183% 834% 290% 230% 212% 274% 160% 154% 130% 114%
var0704PBl  441%)| 831%| 246%| 126%| 224%| 136%| 221%| 251%| 304%| 106%| 181%| 213%| 128%

Los cambios mas importantes que sufrié la estructura del PBP a precios corrientes tienen
relacion con el aumento relativo de las actividades productoras de bienes y la reprimarizacion, ya
que el sector Agropecuario incrementd un 10 % su participacion (9% en 1994 a 19 % en 2007).
El sector construccion constituye el restante sector que crecid fuertemente (4% a 10%). Los
sectores que cedieron participacion fueron los relacionados a servicios, en especial el sector
Inmobiliario y Ensefianza (ambos de 14% a 10%) y el de la Administracion Publica (11% a 8%).
(Ver Cuadro 3).

En 1994 el grueso del PBP a precios corrientes estaba constituido por sectores de servicios.
Cuatro sectores: Comercio, Inmobiliario, Administracion Publica y Ensefianza sumaban el 56 %
del PBP. Luego seguian Agropecuario e Industria (9 %y 7 %).

Lo dominante del periodo fue la reestructuracion de precios a favor de las actividades
productoras de bienes o sectores transables de la economia por encima de los cambios en el
volumen fisico. En este sentido, el sector A, Agropecuario, mantuvo su participacion en cuanto a
volumen fisico producido pero aumentd un 10 % la participacion en el PBP a precios corrientes.
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Probablemente el hecho méas conjetural para explicar el secular atraso de la provincia, esté
representado por el sector D, Industria, que si bien mantuvo su participacion en el PBP a precios
corrientes ello fue solo debido a una mejora en su precio relativo, ya que su produccion medida
en términos fisicos disminuyd en gran forma.

Previo al derrumbe del Plan de Convertibilidad en 2001, la situacion se hallaba ain mas
concentrada a favor de los servicios. EI cambio en los precios relativos resultante de la
devaluacion de diciembre de 2001 produjo una caida en la participacion de la mayoria de los
sectores asociados a servicios. Se dio una liberacién de recursos que fue captada por el sector
Agropecuario, el cual subié de un 8 % en 2001 al 21 % al siguiente afio. Del 2002 en adelante,
resalta el avance del sector Construccion del 4 % en ese afio al 10 % en el 2007, y la baja del
sector Inmobiliario (14 % a 10 %).

Cuadro 3: Participacion sectorial en el PBP a precios corrientes |
afo AAgro |CMin |Dind EEle FCon |GCom |HTur 1Tra JFin Kinm |[LAdm |[MyN EfOyPO.S

1994  9%| 0,1%| 7%| 1%| 4% 17%| 2%| 5%| 3%| 14%| 11%| 19%| 8%
1995 12%| 0,1%| 6%| 1%| 4%| 17% 1%| 5% 4%| 14%| 10%| 17%| 8%
1996 13%| 0,1%| 7%| 1%| 5% 20% 1%| 5% 3%| 14%| 9%| 14%| 7%
1997 9%| 0,1%| 7%| 1%| 5% 23% 1% 6% 3%| 14%] 9% 15%| 7%
1998 11%| 0,1%| 7%| 1%| 6% 22% 1%| 5% 3%| 14%| 9%| 14%| 6%
1999 8%| 0,1%| 6% 1% 5% 21% 1%| 5% 4%| 15%| 10%| 15%| 7%
20000 7%| 0,1%| 6%| 1%| 4% 22% 1%| 5% 4%| 15%| 11%| 17%| 6%
20010 8% 0,1%| 5% 1%| 5% 20% 1% 5% 4%| 16%| 11%| 17%| 6%
2002 21%| 0,1%| 6% 1% 4% 17% 1% 4% 5%| 14%| 9%| 13%| 5%
2003) 20%| 0,1%| 8%| 1%| 5% 18% 1%| 5% 3%| 14%| 8%| 13%| 4%
2004 16%| 0,2%| 8%| 1% 6% 19% 1%| 5% 4%| 13%| 9%| 14%| 4%
2005 15%| 0,2%| 7%| 1%| 9%| 20% 1% 5% 4%| 12%| 9%| 13%| 5%
20060 16%| 0,2%| 7%| 1%| 10%| 19% 1%| 5% 3%| 11%| 9%| 13%| 5%
2007 19%| 0,4%| 6% 1% 10%| 19% 1% 4% 3%| 10%| 8% 12%| 5%

Fuente: Elaboracion propia.

En 2007 los cuatro sectores mas importantes ya no pertenecian a productores de servicios, sino
que dos habian sido reemplazados porproductores de bienes. Comercio e Inmobiliario
continuaban, pero Administracion Publica y Ensefianza fueron reemplazados por Agropecuario y
Construccion. Los cuatro producian el 58 % del PBP a precios corrientes.

Las particularidades de la estructura productiva santiaguefia en relacion a la nacional evidencian
los rasgos de atraso ya marcados. A nivel nacional el sector industrial es el mas importante con
un aportedel 20 % al PBI en el periodo, casi triplicando la participacion del sector industrial
provincial. El sector agropecuario provincial, en oposicion, duplica la participacion que tiene el
sector en el PBI. En 2007, los cuatro sectores mas importantes en el PBI estaban constituidos por
Industria 23 %, Inmobiliario 11 %, Comercio 12 % y Transporte 8 %. El sector industrial que en
el PBI crecio constantemente: 19 % en 1994, 21 % 2002 y 23 % 2007, en la provincia se
mantuvo estancado entre el 6 % y 7 % para los mismos afos.
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El Cuadro 4 aporta datos sobre el PBP a precios constantes®, tomando como afio base el 2004. El
PBP a precios corrientes surge de multiplicar precios por cantidades. Precios de los productos por
las cantidades producidas. La informacion del PBP a precios constantes enfoca solo el aspecto
real, es decir el cambio en las cantidades producidas o volumen fisico. De esta forma es posible
analizar las causas de los cambios en el PBP a precios corrientes: si estos obedecieron a cambios
en los precios relativos, a la inflacion o si en cambio, hubo una modificacion en los volumenes
fisicos.

El PBP a precios constantes aumentd en Santiago del Estero entre 1994 y 2007 el 81 %: de $
2.600 millones a $ 4.716, y como se expresé ut supraelcrecimiento del PBP a precios corrientes
fue del orden del 250 %. Se tiene entonces que el aumento de precios es el factor principalque da
cuenta del crecimiento del PBP a precios corrientes.

La inflacién durante el periodo fue variable, de acuerdo al indice de precios implicitos. Hasta el
afio 2002 la inflacion fue minima, con incluso algunas marcas deflacionarias. En 2002 se produce
un gran salto en los precios: suben un 38,1 %. Durante los siguientes afios la variacion fue: en
2003 el — 3,35%; en 2004 el 9,35 %; en 2005 el 8,73% para luego comenzar a acelerarse: 15,05
% en 2006, para culminar la serie en un 17,03 % en el 2007’

Cuadro 4: PBP Santiago del Estero por sector, 1994/2007. En millones de pesos constantes.

afno A AGR [CMIN |DIND |EENE [FCON [GCOM[HHOT [ITRA [JFIN |KINM |LADM |MENS |N SAL |O OTR |P DOM|PBP
1994| 390 3] 256 25| 154| 425 39| 120 54| 314| 265| 316 82| 147 10| 2600
1995 483 3| 238 26| 130| 458 37| 140 65 291| 247| 328 78| 161 11| 2698
1996 579 3] 253 27| 146| 536 36| 150 90| 314| 247| 339 81| 130 16| 2945
1997 517 4 281 28| 195| 676 35 161 82| 386| 259| 335 85| 141 16| 3200
1998 639 4| 287 29 216| 681 36| 169 87| 410| 267| 336 86| 147 16| 3410
1999 560 41 270 29| 228| 648 37| 164| 113| 467| 264 365 83| 146 16| 3392
2000 533 5| 255 30( 178| 652 36| 145| 146| 406| 284| 341 87| 136 11| 3246
2001 631 6| 237 31| 202| 615 33| 145| 145| 441| 287| 340 88| 122 17| 3339
2002 610 3] 208 29| 107| 487 36| 138| 107 339| 279 343 88| 140 18| 2932
2003| 658 3| 242 30 178| 565 30| 135 98| 432| 283| 341| 102| 125 16| 3237
2004| 526 6| 268 33| 195| 651 40| 178| 124| 444 291| 338 121| 134 16| 3365
2005| 680 8| 288 34 303| 778 48| 206| 143| 484| 314| 363 126| 150 18| 3944
2006| 727 8| 311 37| 352| 852 49| 250| 145| 574| 323| 398 112| 172 18| 4328
2007| 711 15[ 353 40| 420| 945 62| 291 155| 634| 335| 418| 121| 200 19| 4716

0\;; " 82%)]| 353%| 38%| 57%| 173%| 122%| 57%| 143%| 187%| 101%| 27%| 32%| 47%| 36%| 95%| 81%

Fte: Elaboracion propia en base al PBP de Santiago del Estero 1994 a 2007.

En el cuadro 4 se observan los sectores que crecieron relativamente y quienes retrocedieron.
Llama la atencion el comportamiento del sector Agropecuario, el cual a pesar de los avances
tecnoldgicos en semillas, insecticidas y métodos de produccion como la siembra directa, unido al
mejoramiento del precio de los commodities y a la expansion de la frontera agricola sojera,
mantienen su nivel de participacion (15 % tanto en 1994 como en 2007), en el PBP a precios

°El PBP medido a precios corrientes, indica el flujo de producto medido a precios del afio correspondiente, por lo
tanto posee un caracter nominal, incluyendo el efecto de variacion de precios. EI PBP a precios constantes, en
cambio, aisla el efecto precios, tomando Unicamente el valor real, lo cual permite observar los cambios en el
volumen fisico producido. Para ello se toman los precios de un afio “base” (en este caso, el 2004), y el mismo es
aplicado a todos los afios de la serie.

"Es discutible si hubo o no inflacion a partir del 2002, ya que el aumento de precios registrado en esos afios no fue
sostenido ni generalizado. Sin embargo se puede argumentar que, si bien la megadevaluacién no generd difusién
inmediata a precios, hubo una presién de costos reprimida que influy6 a posteriori. En cambio, a partir de 2005 es
claro el proceso inflacionario, sostenido, generalizado y creciente.
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constantes, es decir que su nivel de crecimiento fisico no escap6 a la media del resto de
actividades. Se descubre entonces, que el acelerado crecimiento del sector agropecuarioque paso
del 8 % al 21 % en 2001/2002 y que luego se mantuvo con una alta participacion,tuvo un caracter
nominal: un salto en los precios de sus productos que, por otro lado, ha sido un lugar comun,
dada la volatilidad propia de la economia argentina, ligada a la restriccion externa.

El sector Industrial presenta una pélida tasa del 38 %, siendo esta una nueva etapa de pérdida de
posiciones y oportunidades para la modernizacion productiva. La contracara se puede observar en
el comportamiento del sector Construccion con un 173 % y Mineria 353 %.

Los sectores asociados a Servicios presentan comportamientospolarizados. Tres de ellos
crecieron relativamente: Financiero con un 187 %, Transporte 143 % y Comercio 122 %.
Contrario sensu, Turismo (57 %), Administracion Publica (27 %), Ensefianza (32 %) y Salud
(47 %) presentan un giro negativo en relacién al PBP.

Grafico 3: PBP
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3- Cambio estructural

Para advertir la posible presencia de un cambio estructural en la serie baste observar el Gréafico
3. Se percibe alli que durante los afios 2001/2002 se produce un cambio de tendencia. La simple
inspeccion de los datos vertidos en el Cuadro 1, como también los hechos econdémicos
producidos, como la caida de la Convertibilidad y la mega devaluacién de diciembre de 2001,
pueden también ayudar a identificarlo. Sucesos politicos provinciales como la caida del juarismo
en 2003 o la asuncion del nuevo gobierno en 2005, son factores influyentes. Pero para darle
formalidad al planteo y rigurosidad al resultado, es necesario utilizar la inferencia estadistica.
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Para ello se aplica el paquete estadistico JoinpointRegression 4.1.1.1.2, o “punto de interseccion”
que interpreta una serie de tiempo, informa el nivel, ubica el o los posibles puntos de quiebre de
tendencias, que permiten sostener o no la robustez de las estimaciones.

Con los datos del PBP a precios corrientes se obtienen los siguientes resultados. Existen dos
puntos de encuentro, uno de ellos ubicado en el afio 2001 y el restante en el afio 2004. Los
resultados para las 3 tendencias o0 APC (por las siglas de AnnualPercentChange), detectadas son:
De 1994 a 2001: 1,82

De 2001 a 2004: 11,60y

De 2004 a 2007: 27,08

Pero solo esta Ultima es robusta o estadisticamente significativa, con un nivel de p valor< 0.05.
Los restantes dos periodos si bien son estadisticamente distintos no implican puntos de quiebre
estructural, tendencial o de largo plazo. Por lo tanto, el quiebre detectado en el afio 2001 debe ser
desechado como tal, con un p valor < 0,20.
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En el periodo 2004/2007 el PBP a precios corrientes de Santiago del Estero se expandié un 205
%. El sector productor de bienes (244 %) lo hizo por encima del productor de servicios (188 %).
En el Gréfico 5 se puede observar la tasa de crecimiento anual en dos subperiodos, seleccionados
de acuerdo al punto de quiebre detectado que corresponde al afio 2004.

8Software libre, disefiado para la vigilancia médica, preparado por CRCNetCore personal de CancerCare Ontario del
Instituto Nacional de Cancer de los EEUU, cuyo objetivo es estudiar series de tiempo con datos sobre el
comportamiento de enfermos de cancer, pero particularmente adecuada a series de tiempo con pocas observaciones.
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Las tasas de crecimiento para el periodo 04/07 son mayores en todos los casos a las registradas
para los 10 afios anteriores. El agrupamiento “resto de productores de bienes”, integrado
béasicamente por los sectores de Construccion y Energia, es el de mayor tasa. Industriasigue
postergada, previo al cambio estructural y con posterioridad a él. El sector agricola que tuvo el
mejor desemperfio en la etapa previa, continta creciendo, solo por debajo de los sectores citados:
construccion y energia. Finalmente, el sector servicios, de bajo crecimiento en el periodo previo
se recupera en el periodo post quiebre.

4- Conclusion

Santiago del Estero puede referirse como una region marginal del capitalismo periférico.
Asentada en riquezas naturales: forestales y agropecuarias y basada en actividades extractivas de
subsistencia, con una fuerte presencia estatal y del sector informal urbano y una industria
manufacturera de despegue tardio que nunca pudo superar la fase sustitutiva de importaciones de
baja capitalizacion. La introduccion del agro negocio, a partir de los “90, no modifico la matriz de
explotacion, debido a la préctica local de este tipo de gestion, de arrendamiento y apropiacion de
excedentes por capitales foraneos®.

Grifico 5. PBP precios corrientes. Crecimiento anual
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El mercado de trabajo con problemas seculares de absorcion de empleo productivo, termind
generando el crecimiento desproporcionado del sector servicios. La tercerizacion no fue fruto de
la modernizacion productiva, sino una valvula de descompresidn del exceso de mano de obra.

Es decir que, la provincia sufrié una transicion ‘“degenerativa’, desde actividades primarias a
terciarias, entrampada en equilibrios de bajo nivel. Se utiliza el término: “degenerativa™ dado
que el desarrollo ha perdido su normal desenvolvimiento. Histéricamente, como un juego de

? Las firmas capitalistas toman sus decisiones de produccién fuera de las fronteras de la provincia, determinando una
profunda brecha de ingresos, con lo cual los efectos multiplicadores se reducen a un minimo. Se configura un sector
dual, con enclaves del agronegocio de alta productividad, y la poblacién rural tradicional, subcapitalizada, en niveles
de subsistencia y que lucha infructuosamente por frenar la migracion hacia los centros urbanos.
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tijeras, la expulsién de mano de obra rural —por un lado- y un sector manufacturero, pequefio y
concentrado en ramas de escaso dinamismo tecnoldgico, con baja absorcion y difusion de
empleo, derivaron en la emigracién (en la etapa de la industrializacion por sustitucion de
importaciones en el pais), y luego, el sector Servicios fue el receptor forzado del exceso de mano
de obra. Este sector servicios crecid a través del empleo publico, el cuentrapropismo y en general,
en tipos de ocupacion, de baja institucionalidad, productividad e ingresos, conocido como sector
informal urbano.

En la dltima década, el PBPde Santiago del Estero crecid por encima de las tasas nacionales,
fundamentalmente por el comportamiento que tuvo a partir del 2004'°. En el periodo 1994 a
2007, se verifica un punto de quiebre de tendencias en dicho afio 2004. A partir de este punto se
observa una fuerte aceleracion del crecimiento. Sin embargo, esta situacion propicia no pudo
modificar el letargo del sector industrial, que muestra un atraso sostenido en ambas etapas.

Los factores nominales son la base para entender lo sucedido. La reestructuracion de precios
producto de la mega devaluacion de diciembre de 2001, gener6 una fenomenal transferencia de
recursos. En el 2002, afio de transicion post-devaluacion el precio de los productos agropecuarios
subio un 239 % vy del sector industrial un 61 %, mientras se reducia la masa salarial en la
administracion publica en un 6,5%, en la ensefianza en un 2,5 % y en la salud en el 7 %. En
hogares con servicio doméstico también se verificé una caida del orden del 3 % y en otras
actividades de servicios del 12 %, de acuerdo al indice de precios implicitos

El tipo de transicion trunca en la cual se ubican ciertas economias subdesarrolladas como las
latinoamericanas, es la denominada “semiindustrial dependiente”, con un proceso de
industrializacion que logré despliegues de alta productividad en enclaves, desarticulados del
mercado interno pero integrados al exterior y una vasta red productiva que no alcanza niveles de
competitividad adecuados, en el contexto de una economia que sigue recostada sobre sus
recursos naturales. En este contexto, Santiago del Estero en lo productivo, se integraria como una
region marginal del capitalismo periféricos, y podria catalogarse de ““subdesarrollo profundo™.
La industria fue el Unico sector dentro de los productores de bienes que crecié menos que el total
nacional (191 % vs. 246 %), a pesar del cambio favorable de precios relativos de los transables
fruto de la devaluacion. El volumen fisico producido por la industria cayé entre 1994 y 2002 un
17,6 %, con un derrumbe en el afio 2002 del 10,4 %.

'°Asentada en transformaciones que comienzan en la década del 90 (privatizaciones, inversiones en el comercio y en
el sector inmobiliario).
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