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RESUMEN

La entrada en vigor de la Constitucion Espaiiola de 1978 supuso una re-
definicién del modelo de relaciones entre el Estado y las Confesiones Reli-
giosas, abandonando el tradicional modelo de confesionalidad, para inaugurar,

(1) Trabajo realizado con cargo a la financiacion obtenida del Ministerio de Educacion y
Cultura, dentro del Programa Sectorial de Promocidn General del Conocimiento. Proyecto de
Investigacion: PB98-1108-C04-02, dirigido por ¢l Profesor Dionisio LLAMAZARES FLRMAN.
pez, Catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado, de la Universidad Complutense de
Madrid.
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al menos desde una perspectiva tedrica, otro caracterizado por la neutralidad
del Estado. En nuestro estudio abordaremos las principales deficiencias que
presenta nuestro ordenamiento juridico, especialmente en lo relativo al desa-
rrollo que de las previsiones constitucionales hace la legislacion ordinaria,
intentando poner de relieve las insuficiencias que presenta el modelo esho-
zado en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, desde
una doble perspectiva: 1) La neutralidad del Estado, proclamada en el articu-
lo 16.3 CE. 2} La igualdad de los individuos, haciendo una especial refe-
rencia a aquellas personas que no se integran en la confesion religiosa mayo-
ritaria.

I.  LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA

Para hacer un méas exacto diagnostico de los eventuales problemas que
van a suscitarse, resulta de enorme interés proceder a analizar fos principios
constitucionales vigentes en el modelo de relaciones entre el Estado y las
Confesiones Religiosas en Espafia en nuestros dias. La larga tradicion confe-
sional espatfiola, sufre una quiebra con la Constitucion de 1978, en cuyo ar-
ticulo 16.3 se mantfiesta que ninguna confesion tendra cardcter estatal, que
conlleva la separacion entre la Iglesia y el Estado, por lo que en términos
constitucionales no puede hablarse en puridad de confesién mayoritaria y
confesiones minoritarias.

Por otro lado conviene no perder de vista el contenido del articulo 14 de
la Constitucidn, en cuya virtud queda prohibida cualquier discriminacién
por motivos religiosos.

Si aceptamos el pacifico postulado que afirma que la Constitucién parte
de una Optica personalista, a diferencia del modelo institucionalista de la
dictadura del General Franco, y que consecuentemente en nuestra Carta
Magna el individuo ocupa el centro del ordenamiento juridico, cabria pre-
guntar a la Constitucion en primer lugar por como son los individuos y a
continuacion sobre como se define al Estado:

1) Los ciudadanos en lo relativo al derecho fundamental de libertad re-
ligiosa:

a) Segun el articulo 16.1 de la Constitucién gozan de plena libertad a fa
hora de gjercer ¢l derecho fundamental de libertad ideologica, religiosa y de
culto, sin mas limitacion en sus manifestaciones que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la Ley.

A esta redaccién cabe objetar la mencion al erden pitblico, que es un
concepto juridico indeterminado, que sobre la experiencia histérica muy
bien puede introducir en todos nosotros el miedo a que el derecho funda-
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mental de libertad ideologica y religiosa pueda quedar vacio de contenido y
legitimarse de este modo eventuales arbitrariedades administrativas. Este in-
negable riesgo puede quedar atenuado e incluso puede llegar a anularse si
dotamos a este limite del orden publico del contenido de ser mera traduccion
de los valores constitucionales.

Sin embargo esta critica no debe empanar el gran avance que supuso en
la historia de nuestro constitucionalismo el articulo 16.1 de nuestra Carta
Magna, pues fue la primera vez en que se reconoce la libertad 1deolégica y
religiosa con toda su plenitud en un texto constitucional sin necesidad de re-
currir a la pudenda solucién de 1869, en que se reconocia en primer lugar la
libertad religiosa a los extranjeros y sélo a continuacion se hacia lo propio
con los nacionales, si es que hubiere alguno que no fuere catéfico, y sin ne-
cesidad tampoco de provocar una guerra civil, como ocurri6 en 1936, aun-
que en este caso la culpa no fuera sélo del texto constitucional de 1931,
cuanto de la poco acertada legislacion de desarrollo y la escasa, por no decir
nula, clarividencia de la clase politica de la época.

b) Ademas por aplicacion del articulo 14 de la Constitucidn los espa-
fioles son iguales ante la Ley en este punto, de manera que no cabe discrimi-
nacion por motivos religiosos. Obsérvese que la redaccion literal del articu-
lo 14 es contundente, al afirmar que los espafoles —todos— son iguales
ante la Ley.

La Constitucion pudiera haber dicho que solo algunos espaiioles serian
iguales ante la Ley, por ejemplo los pertenecientes a la Confesion Religiosa
mayoritaria, o solo los pertenccientes a cuatro confesiones religiosas, ponga-
mos por caso las cuatro que han firmado a dia de hoy un acuerdo de coopera-
cion con ¢l Estado: catolicos, evangélicos, musulmanes y judios. Pero sin
embargo la Constitucion emplea la formula genérica los espafioles, y la con-
secuencia del empleo de esta formula genérica es evidente: iguales ante la
Ley lo son fodos y no algunos.

Historicamente no todos los espafioles fueron iguales ante la Ley a la
hora de ejercer su derecho a la libertad religiosa, no fue asi ni en la Edad
Media, ni durante el Antiguo Régimen, cuando el Estado hacia profesién de
fe, afirmando que existia una unica religion verdadera, la catélica. Hubiera
sido posible optar por esa otra solucion, pero no fue asi, y por ello es preciso
extraer todas las consecuencias que de ello se deriva.

2) Sipreguntamos por como se define al Estado, el articulo 16.3 de la
Constitucion opta por decir que el Estado no es confesional, o para ser mas
exactos, se afirma que ninguna confesion tendrd cardcter estatal.

Obsérvese que la Constitucion dice muy claro que ainguna confesion
tendra caracter estatal, pudiera haber dicho perfectamente que una Unica
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confesién —por ejemplo la Catélica—, tendria caricter estatal, o que solo 2,
3 6 4. Pero sin embargo dijo muy claro que ninguna gozaria de tal cardcter.

El tener muy presente cudl es la redaccion literal de la Carta Magna supo-
ne un punto de partida imprescindible para el desarrollo de nuestro trabajo. En
este sentido advertimos que nuestro enfoque sera deliberadamente positivista,
en ¢l sentido que partiremos del tenor literal de la Constitucion como punto de
partida irrenunciable, sin que ello suponga de nuestra parte un juicio de valor
sobre el que esa redaccion sea, 0 no, la mejor de todas las posibles, nos limita-
mos a aceptarla como el punto de partida al que se llegd a resultas de un con-
senso constitucional, el mismo que tuvo como fruto la redaccion actual del Ti-
tulo 1T o del Titulo V11 de la Constitucion, de no facil elaboracién, y sobre
cuya idoneidad no entramos a juzgar, pese a que de ello ni debe desprenderse
que nos merezca el juicio subjetivo de ser la mejor solucion a la forma de
Estado y a la estructuracion territorial del mismo, ni por otro lado deba inducir
a nadie a la menor sospecha sobre nuestra lealtad hacia la voluntad mayonta-
riamente manifestada por los ciudadanos en todos estos puntos.

II. EL DESARROLLO LEGAL DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: LA LEY
ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y EL SISTEMA DE ACUERDOS

II.1. EI Sistema de Acuerdos

Pese a la contundente definicidn del principio de igualdad contenida en
el articulo 14 de la Constitucion Espafiola, cabe preguntarse si no se dan en
la practica auténticas discriminaciones desde ¢l momento en que determina-
das confesiones religiosas gozan de marcos estatutarios privilegiados, naci-
dos de un Acuerdo con el Estado espafiol, como ocurre con los catolicos (2),
y los protestantes (3), judios (4) v musulmanes (5), acuerdos a 1os que no
han accedido el resto de confesiones religiosas (6).

(2y Acuerdos de 3 de cnero de 1979, sobre Asuntos hiridicos, Asuntos Economicos,
Ensefanza y Asuntos Culturales y Asistencia Religiosa a las Fucrzas Armadas y Servicio Mi-
litar de Clérigos y Religiosos.

(3) Ley 24/1992, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia.

(4) Ley 25/1992, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion
del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia,

(5) Ley 26/1992, de 19 de noviembre, por la que se aprueba ¢l Acuerde de Cooperacién
del Estado con la Comision Islédmica de Espafia.

(6) J. A. Souto Paz: «Relevancia juridica de las minotias religiosas», en J. ps Lucas
Marriv (coord.): Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Conscjo General
del Poder Judicial, Madrid, 1999, pag, 137,
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Los Acuerdos de 1979 entre el Estado y la Iglesia Catdlica regulan una
serie de materias sensibles.

1) La asistencia religiosa en centros publicos: instalaciones militares,
hospitales y prisiones.

2) Lacooperacidén econdmica del Estado con la Iglesia Catélica (7):

a) La mal llamada asignacion tributaria en el IRPF.

b} Los beneficios fiscales a la Iglesia Catdlica.

3) Los asuntos educativos y la ensefianza religiosa,

4) Ciertas cuestiones juridicas, especialmente las relativas al reconoci-
miento de sentencias dictadas por los tribunales eclesidsticos en causas ma-
trimoniales.

Estos acuerdos presentan cuatro grandes peculiaridades:

1) A diferencia de lo que ocurre con los de 1992 firmados con las con-
fesiones religiosas minoritarias, se asimilan a Tratados Internacionales, lo
cual implica que su régimen de modificacion, derogacion y suspension, es el
previsto para los Tratados Internacionales en el articulo 96 de la Consti-
tucion.

2) Su interpretacion se hara de forma conjunta por el Estado y la Igle-
sia Catdlica.

3) Por otro lado la Iglesia no ha reconocido un tribunal superior que
pueda juzgarla, como por ejemplo el Tribunal Internacional de Justicia, en
una tradicion que procede desde la Edad Media. Esto plantea una situacién
insolita, imaginemos qué ocurriria si dos sujetos firmasen por ejemplo un
contrato de arrendamiento, y una de las partes, el arrendador o el arrendata-
rio decidiera unilateralmente que no va a reconocer a ningun tribunal el po-
der conocer en las eventuales disputas que se puedan suscitar durante la vida
del contrato.

4)  Son sodlo formalmente postconstitucionales. La Constitucion se san-
ciond por el Rey ¢! dia 27 de diciembre de 1978, y se publicéd y entrd en vi-
gor el dia 29. Pues bien, los Acuerdos con la Iglesia Catdlica llevan fecha de
3 de enero de 1979, resultando materialmente imposible ¢l que la negocia-
cion pudiera cerrarse en tan solo cinco dias, de los cuales alguno era festivo.

El principal problema que plantea los Acuerdos de 1979 es que muchas
de sus cldusulas no son susceptibles de interpretacion alguna que sea confor-
me a la Constifucion, y en otras ocasiones es la lglesia Catolica la que se

(7) Sobre este tema pueden consultarse: Desde una perspectiva historica: A. Torres Gu-
TIERREZ: Iglesia y Fisco en la Historia de Espaia, Servicio de Publicaciones de la Facultad de
Derecho de la UCM, Madrid, 2000, 622 pags. Respecto al derecho vigente en Espafia: A. To.
RRES GUTIERREZ: Régimen Fiscal de las Confesiones Religiosas en Esparia, Editorial Colex,
Madrid, 2001, 312 pags.
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opone a cualquier interpretacion de los mismos que sea conforme a la Cons-
titucion, algo que es especialmente patente en el caso del Acuerdo de Asun-
tos Culturales en lo referido a:

1} Laimparticion de la ensefianza de la religion en condiciones equipa-
rables al resto de las asignaturas curriculares, algo que choca con el princi-
pio de separacion Iglesia-Estado, pues no se puede exigir a un Estado en que
ninguna confesion tendrd cardcter estatal, que el adoctrinamiento religioso
en un determinado dogma corra por cargo y cuenta del Estado, y que pueda
llegar a tener repercusion en el expediente académico del alumno en circuns-
tancias de competitividad de expedientes.

2) La peculiar situacion de los profesores de religion catdlica, que son
pagados por el Estado, pero que sin embargo son contratados y despedidos
—o para ser mas precisos: no son renovados— al libre arbitrio de los ordina-
rios catolicos, y para los que el hecho de contraer matrimonio con un divor-
ciado, mantener una relacion extramatrimonial, divorciarse o casarse civil-
mente, pueden ser causas suficientes de despido, o si se prefiere, de no reno-
vacion, de una relacidn contractual que como hemos dicho consiste en
adoctrinar en los dogmas de un concreto credo religioso, con cargo a dine-
ro publico, en un Estado cuya Carta Magna niega la confesionalidad del
mismo.

I.2. La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa

La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, desarrolla
el derecho fundamental de libertad religiosa en Espaifia. La primera reaccion
de un cierto sector de la Iglesia Catdlica consistié en afirmar que la misma
no se le aplicaba, por regirse la Iglesia en sus relaciones con el Estado por
medio de los Acuerdos de 1979.

Cabria cuestionarse seriamente la legitimidad de la previsiéon contenida
en el apartado 1.° del articulo 7 de la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa, de establecer el tamiz de un noforio arraigo para que
una confesion religiosa en funcién de su ambito y numero de creyentes, pue-
da suscribir un acuerdo de cooperacion con el Estado, que le garantice el ac-
€€$0 a un estatuto particular, al que no podran acceder las confesiones reli-
giosas minoritarias que carecen de tal notorio arraigo.

El concepto de notorio arraigo ha tenido una serie de consecuencias que
solo con benevolencia pueden ser calificadas como nefastas. Se trata de un
conceplo juridico indeterminado, que introduce un enorme riesgo de discre-
cionalidad y arbitrariedad en la actuacién de la Administracion, y que inclu-
s0 puede llegar a consolidar un modelo de Estado pluriconfesional por la via
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de los hechos. Notese que no hemos afirmado que por ello el modelo de
Estado deba de ser calificado como pluriconfesional, nos hemos limitado a
advertir del riesgo de la consolidacion de esta nota, pero teniendo meridiana-
mente claro que el Estado es laico, neutral y no confesional.

De este modo, estos estatutos juridicos, producto de una normativa con-
vencional, carecerdn de los caracteres de generalidad y objetividad, para pa-
sar a configurarse a partir de las notas de singularidad y subjetividad. De
ahi, a la consagracion de un principio de discriminacion de los individuos ¥
de los grupos, en funcidn de sus creencias religiosas, sélo queda un paso (8).

De hecho cabria cuestionarse la viabilidad logica de esta técnica de rela-
cion, la del sistema de acuerdos, atendiendo a sus propios origenes, pues sur-
gieron en una situacion bien diferente a la actual: en un momento de tensién
o conflicto entre la [glesia y el Estado, con ¢l objetivo de proceder a un reci-
proco intercambio de contrapartidas, algo que quizas no sea operativo en
una situacion como la actual, en que se parte de un modelo de neutralidad en
cuanto a la estructura interna del Estado, por lo que seria mas util optar por
un modelo de derecho comin, aplicable con caracter general a todas las con-
fesiones religiosas, por el mero hecho de su inscripcion registral, pues a dife-
rencia de lo que ocurre en Italia, en Espaifia no existe una constitucionaliza-
cion del principio de bilateralidad, al modo de los articulos 7 y 8 de su vi-
gente Constitucion.

La solucion adoptada implica la necesidad de tener un notorio arraigo
para acceder al modelo de acuerdos, lo que ha lievado a situaciones que cali-
ficariamos como pintorescas, si no encubrieran ataques frontales a derechos
fundamentales reconocidos a los cludadanos y a la propia definicién consti-
tucional del Estado y de los derechos de los particulares:

1) No deja de llamar la atencién el incluir a los ortodoxos entre los
evangélicos (9). Ello se explica mejor si se advierte que la Iglesia Ortodoxa
no presenta casualmente ninguna situacion a priori de desconfianza desde
un punto de vista social, ni de los poderes puiblicos.

2) Sin embargo los Testigos de Jehova no han accedido al sistema de
acuerdos, ni han conseguido el reconocimiento de su notorio arraigo por parte
del Estado, pese a que la opinion de muchos expertos parece apuntar a ello.

He de reconocer que este no es un trabajo realizado por un socidlogo,
pero me resisto a creer que existan en Espafia razones objetivas para recono-

(8) J. A. Souto Paz: «Relevarcia juridica de las minorias religiosas», en 1. pE Lucas
MarTin (coord.): Derechos de las minorias en ung sociedad multicultural, Consejo General
del Poder Judicial, Madrid, 1999, pag. 137.

{9 Ana FernanDEz CorRONADO: Estado y confesiones religiosas: un nueve modelo de
relacion, Civitas, Madrid, 1995, pags. 52 v 53.
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cer un acuerdo a los ortodoxos, y no a los Testigos de Jehova. En cualquier
caso ¢l investigar si en Espafia es mayor el nimero de ortodoxos o el de Tes-
tigos de Jehova no deja de ser una anécdota, o si se prefiere, un mero daio
estadistico, porque lo realmente importante es que los esparioles —todos—
son iguales ante la Ley por imperativo del articulo 14 y que ninguna —no
una, ni cuatro..— tendra caricter estatal (10).

Los acuerdos de 1992 regulan las relaciones del Estado con evangélicos,
judios y musulmanes, no son tratados internacionales sino leyes ordinarias.
Su interpretacion se hara unilateralmente por el Estado. En el fondo sobre
los mismos pende la sombra historica de la tradicion concordataria catdlica,
pero aplicada a las minorias religiosas, con un eventual riesgo de introducir
soluciones pluriconfesionales, que dejen fuera de la cobertura del principio
de igualdad a las confesiones religiosas que por las razones que sean, no ac-
cedan a los mismos.

El resto de las Confesiones Religiosas perteneceran a uno de estos dos
grupos:

1) O al de las meramente inscritas en ¢l Registro Especial de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia, que gozan de personalidad juridica, y
poco mas, y cuyos fieles son en esta materia ciudadanos de tercera categoria.

2} O al de las que ni siquiera han podido acceder a ese Registro, por lo
que pueden ecncontrar serios problemas para ver reconocida su personalidad
juridica, con el consiguiente riesgo de incurrir cn inscguridad juridica y dis-
crecionalidad administrativa. Estariamos ante ciudadanos de cuarta categoria.

III. LA DISTORSION ENTRE LA TEQRIA CONSTITUCIONAL Y LA PRAXIS LEGAL.
SUPUESTOS CONCRETOS B ’ .

HLY. El problema de la personalidad juridica de las minorias
religiosas en Espaiia

Pese a que en teoria en Espafia rige ¢l principio de no discriminacién por
motivos religiosos, en virtud del articulo 14 de la Constitucion, en nuestro
ordenamiento juridico puede distinguirse perfectamente entre aqueilas con-
fesiones religiosas sujetas sin mas al derecho comun de asociaciones, y
aquellas que por ¢l contrario gozan de vn derecho especial, con un estatuto

(10)  Alacritica del modelo de acuerdos se dedicé el namero O de la Revista Laicidad v
Libertades. Escritos Juridicos, dirigida por el Profesor DIONISIO LLAMAZARES FERNANDEZ, ¥
que agluting los trabajos de muchos especialistas de Derecho Eclesidstico del Estado de las
Universidades piblicas espafiolas.
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juridico mas favorable, y dentro de las cuales a su vez hay que distinguir va-
rias categorias:

1) El régimen de la Iglesia Catdlica, que goza del conjunto de privile-
gios reconocidos en los Acuerdos de 1979.

2) La sitacion de las confesiones religiosas que suscribieron los
Acuerdos de 1992: evangélicos, judios y musulmanes.

3) Elresto de confesiones que no gozan de acuerdo con el Estado pero
que han accedido al Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Jus-
ticia.

4) E incluso cabria tener en cuenta un cuarto caso, que abarcaria a
aquellos colectivos de naturaleza religiosa, que no s¢ encontrasen inscritos
en el Registro especial de confesiones religiosas del Ministerio de Justicia,
sino en el de asociaciones

Para poder acceder a este Registro especial se precisan los siguientes re-
quisitos {11}):

1) No contradiccion con ninguno de los elementos del orden pablico.

2) Contar con un significativo nimero de miembros.

3) Probar que tiene naturaleza y fines religiosos.

De hecho la prevision del articulo 3.2 de la Ley Orgénica de Libertad
Religiosa, en virtud de la cual quedan fuera del ambito de su proteccion las
actividades, finalidades y entidades ajenas a lo religioso, ha solido ser base
suficiente en la practica para dar cobertura a la aplicacién por parte de la
Administracion, de un concepto de religion muy préoximo al de religion ju-
deo-cristiano, especialmente cuando se trataba de grupos bajo sospecha de
la opinidn publica, produciéndose con frecuencia una inversion de la carga
de la prueba, al desplazarse la misma sobre el grupo que debe probar su na-
turaleza religiosa, a diferencia de lo que ocurre ¢n el ordenamiento juridico
amertcano.

Cabe dudar de la constitucionalidad de la exigencia de calificacion sus-
tancial para poder proceder a la inscripcion en el Registro de una entidad re-
ligiosa, pues introducir elementos extraiios pudiera ser tachado de inconsti-
tucional, porque la calificacion registral debe atenerse exclusivamente a la
constatacion de los requisitos formales legalmente exigidos, pues la Consti-
tucion no exige una calificacion sustancial de los requisitos para proceder a
la misma, que de producirse, pudiera conllevar sin duda con suma frecuencia
una lesién del derecho fundamental de asociacion (12).

(11) D. Liamazares FErnAnDEZ: «Detecho de la Libertad de Conciencian, Libertad de
conciencia, identidad personal y derecho de asociacion, tomo I, Ed. Civitas, Madrid, 1999,
pag. 576.

(12} 1. A. Souto Paz: Comunidad Politica y libertad de creencias. Introduccion a las
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La doctrina (13) ha criticado el que el articulo 5 de la LOLR configure la
inscripcién en el Registro Especial de Entidades Religiosas con carécter
constitutivo, al afirmar que /as Iglesias, Confesiones y Comunidades refigio-
sas y sus Federaciones gozardn de personalidad juridica una vez inscritas
en el correspondiente Registro Publico, cuando en el articulo 22 de la Cons-
titucidn, s¢ declara que la inscripcion registral de las asociaciones sélo se
produce a efectos de publicidad, al aftrmar en su pérrafo 3.° que Jas asocia-
ciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un re-
gistro a los solos efectos de publicidad. Tal vez ello sea una muestra de la
desconfianza del poder publico hacia determinados movimientos religiosos
atipicos de cardcter minoritario, lo que provoca este reforzamiento de 108 re-
quisitos exigidos para el acceso al registro de las confesiones religiosas mi-
noritarias, ¥ que repercute indirectamente en el ulterior goce de los benefi-
cios que el registro conlleva.

La Ley Orgdnica Reguladora del Derecho de Asociacion de 22 de marzo
de 2002, aplicable a las asociaciones especiales, como las confesiones reli-
giosas, no sélo como Derecho supletorio, sino también como Derecho co-
mun minimo, niega a la Administracion competencia para denegar la inscrip-
¢ion por algo que no sean defectos advertibles en los documentos que deben
presentarse como el acta fundacional y estatutos, sin que pueda extenderse
mis alld. Exige unicamente tres personas para la constitucion de la Asocia-
¢ion y respecto a los fines de la misma se limita a exigir que se especifiquen
y sean calificados por la propia entidad solicitante cuya buena fe se presume.
Se sustituye el reconocimiento por la declaracion, con la correspondiente in-
version de la carga de la prueba en contra, que debera correr ahora a cargo de
la Administracién. En cuanto a la denegacion de la inscripeion por aprecia-
cion de indicios de delito la nueva Ley niega que la Administracidn tenga tal
competencia en supuesto alguno vy atribuye esa competencia en exclusiva a
los jueces y Tribunales.

M1.2. Fi sistema educativo y la cuestion religiosa

Tal vez sea ésta una de las vias mis importantes de influencia social de la
Iglesia Catdlica, la confesion religiosa mayoritaria en Espaiia.

Libertades piiblicas en el Derecho Comparado, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1999,
pag. 539.

(13) I A, Souta Paz: Comunidad Politica y libertad de creencias. Introduccion a las
Libertades piblicas en el Derecho Comparadoe, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1999,
pag. 538.
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Desde esta perspectiva llaman la atencion dos elementos:

1) El enorme peso de la Iglesia Catolica en Espaiia en cuanto al control
de la educacion privada en Espaiia, que pone bajo gestion de manos eclesids-
ticas millones de euros en concepto de conciertos educativos. Muchas cues-
tiones cabria plantearse a este respecto, algunas de ellas no del todo politica-
mente correctas, como la opacidad que a veces parece transmitir el régimen
de contratacion del profesorado en los colegios privados, en un sistema en
que los criterios de mérito, capacidad y publicidad muy bien podian ser re-
forzados.

2) El extraordinario peso que tradicionalmente ha tenido la ensefianza
de la religion catdlica en Espafia, pese a los esfuerzos legislativos por ade-
cuar nuestro derecho positivo a los principios constitucionales a lo largo de
la dltima década, tendente a disminuir su peso especifico en los cwrriculos
escolares, descompensado durante todo el franquismo, potenciando la vo-
luntariedad del estudio de la ensefianza de la religion catélica, y desterrando
el cardcter obligatorio y evaluable que tuvo durante la dictadura, e intentan-
dose redefinir el estatuto juridico del profesorado de religidn, en el sentido
de desvincularlo de la administracién para pasar a depender de las respecti-
vas confesiones religiosas.

Es cuando menos dudoso que sea una competencia del Estado el asumir
el adoctrinamiento dogmatico religioso de sus ciudadanos, en un Estado en
que ninguna confesion tendrd cardcter estatal. En paises con una mayor se-
paracion entre ¢l Estado y las Confesiones Religiosas, el adoctrinamiento re-
ligioso queda circunscrito a 1a esfera de 1a familia, y no es una tarea de la es-
cuela publica.

+Como explicar el principio de igualdad y no discriminacién en este pun-
to, respecto a los ciudadanos que no estan adscritos a ninguna de las cuatro
confesiones religiosas que suscribieron un acuerdo de cooperacion con el
Estado?

Se hace imprescindible distinguir entre la religion entendida como hecho
cultural y como dogma:

1) La religion entendida como hecho cultural bien puede ser objeto de
estudio en uno o0 varios cursos académicos, €sos conocimientos contribuirian
sin duda a la correcta formacion de todos los menores.

La vertiente historica del fendmeno religioso, como la ética o la forma-
cion en los valores constitucionales son utiles a todos los menores, no sdlo a
los que deciden no acudir a la clase de educacion en el dogma,

2} Otra cosa mas que dudosa es que el adoctrinamiento dogmaético sea
una competencia del Estado. Para quienes sostienen lo contrario, les pregun-
tariamos qué ha sido del muro de separacion, implicito en la afirmacion del
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articulo 16.3 de la Constitucidn, por el que ninguna confesicn tendra carac-
ter estatal.

Es inaceptable que circunstancias extraacadémicas que pertenccen a la
vida privada de los profesores de religion, como el hecho de contraer matri-
monio, divorciarse o separarse, que constituyen el niicleo esencial de su dig-
nidad como persona, puedan influir en su relacion laboral como docentes,
pagados por el Estado, pero contratados y despedidos libremente por los ér-
ganos confesionales.

Los profesores de religion no pueden ver menoscabado no sélo la digni-
dad como personas que les reconoce la Constitucion, sino tampoco su dere-
cho fundamental a la infimidad. Recordemos como en caso de aparentes co-
lisiones entre derechos fundamentales el Tribunal Constitucional se ha mos-
trado partidario de armonizar en la medida de lo posible ambos derechos,
acudiendo a criterios de propoercionalidad, de forma que nunca un derecho
pueda verse vaciado de contenido. En este campo sin embargo son muchas
las dudas fundadas que en conciencia se nos plantean.

No faltardn quienes deliberadamente construyan un muro de separacion
lo suficientemente bajo para no herir intereses creados, ni romper con la tra-
dicion historica o el pretendido sentir de una real o supuesta mayoria socio-
logica. Quizis no se den cuenta que de ahi a la confesionalidad historica o
socioldgica, so0lo hay un paso.

Cuando menos dudamos que la formacion en el dogma religioso sea una
prestacion del Estado. Mientras que el articulo 16.3 de la Constitucion afir-
me rotundamente que ninguna confesion tendra cardcter estatal:

1) Dificilmente tendra cabida dentro del sistema educativo piblico la
financiacién del adoctrinamiento religioso.

2) Menos aun que sea calificable esa educacién. Evaluabilidad que sin
embargo parece ser una consecuencia natural del articulo IV del Acuerdo de
Asuntos Culturales de 1979, segin el cual la enserianza de la doctrina cato-
lica... en condiciones equiparables a las demds disciplinas fundamentales.
Ello nos induce a dudar de la propia constitucionalidad del articulo IV del
Acuerdo de Asuntos Culturales de 1979.

3) En ningin caso ¢l que eventuyalmente unos alumnos reciban la for-
macion en la doctrina religiosa escogida por sus padres o tutores, dara dere-
cho a éstos, o menos aun a los poderes publicos, a decidir sobre cémo invier-
ten el tiempo lectivo el resto de alumnos.
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1.3, Las relaciones economicas entre el Estado y las confesiones
religiosas minoritarias

IIL3.A.  Cooperacicn econdmica directa

En este campo, ia distincion fundamental a la hora de estudiar los regi-
menes existentes se establece entre la Iglesia Catolica y el resto de Confesio-
nes religiosas, pues sélo aquélla tiene acceso a la asignacion tributaria en el
IRPF.

Lo cierto es que el privilegio concedido a la Iglesia Catélica encuentra
una muy dificil justificacion desde la perspectiva constitucional, desde el
motmento que segln el articulo 16.3 de la Constitucion, ninguna confesion
tiene en Espaia, cardcter estatal, que hace inexplicable la perpetuacién en el
tiempo del sistema de asignacion tributaria en el IRPF en su favor, cuando
en el parrafo 5. del articulo 2 del Acuerdo de Asuntos Econdmicos de 1979,
la Iglesia Catélica declaro su proposito de lograr por si misma los recursos
suficientes para la atencion de sus necesidades.

Fue precisamente ese caracter fransitorio (14), lo que motivé su no con-
cesion a las Confesiones que suscribieron los Acuerdos de 1992, pesc a que
especialmente los evangéhicos y musulmanes estaban interesados en
ella (15), v ello pese a que no han faltado quienes piensan que esta interini-
dad va a prolongarse durante décadas (16). Se ha llegado a afirmar por Sou-
to que los hechos parecen descubrir otras intenciones y que la fglesia espa-
fAola, tal vez por la desidia de los catolicos esparioles o por la propia inca-
pacidad de convocatoria de la jerarquia parece renunciar a conseguir esta
meta final de la autofinanciacion (17).

(14) D. Liamazares FERNANDEZ: «Los Acuerdos y el principio de igualdad; Compara-
cion con los Acuerdos con la Iglesia Catélica y situacion juridica de las confesiones sin acoer-
do», en Acuerdos del Estado espaiiof con las confesiones religiosas minoritarias. Actas del
VII Congreso Internacional de Derecho Eclesigstico det Estado, Marcial Pons, Barcelona,
1994, Madrid, 1996, pag. 202.

(15) Las pretensiones de las comunidades isldmicas iban dirigidas incluso a consepuir
un sistema de dotacidn directa per parte del Estado, que encontro la frontal negativa del Go-
biemo, por su manifiesta inconstitucionalidad. A. FErnannrz Coronano: Estadoe y confesio-
nes religiosas: un nuevo modelo de relacicn (los pactos con las confesiones: Leyes 24, 25 y
26 de 1992), Civitas, Madrid, 1995, pags. 56, 89 y 93.

{16) M. Pirez Lugue: «E] Impuesto sobre la Renta y la Asignacion Tributaria a la Igle-
sian, en Revista Técnica Tributaria, nim. 6, 1989, pags. 121 y 125.

(17y J. A Soute Paz: «Prologon al libro: C. Presas Barrosa: Ef clero catdlico en el de-
recho espaitol. Dotacion, asignacion tributaria, jautofinanciacion?, Universidad de Santiago
de Compostela, Santiago de Compostela, 1998, pag. 15. A. Torres GuTierrez: «La asigna-
cion tributaria en Espana. Una quiebra del principio de laicidad del Estado», Boletin de la So-
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A pesar del tiempo trascurrido desde 1978, la cooperacion econémica di-
recta del Estado con la Iglesia Catolica se mantiene, como si se tratara de
una mis de las empresas publicas endémicamente deficitarias que han lastra-
do durante décadas los presupuestos generales del Estado.

Cuando a la hora de realizar su declaraciéon de la renta se pregunta al
ciudadano si desea atribuir el 0,52 por 100 de su cuota tributaria al Estado,
a la Iglesia Catdlica, a ambos 0 a ninguno de los dos, en realidad estamos
ante una pregunta retdrica, pues la Iglesia Caiblica tiene garantizado 4
priori un minimo mensual que a lo largo de 2001 (18) ha sido de
1.812.167.000 pesetas, ¢s decir, 10.891.343 curos, que equivalen a 21.746
millones de pesetas anuales y para ¢l afio 2002 (19) ha ascendido a
11.109.169,99 euros mensuales, que equivalen a 22.180 millones de pese-
tas al afio, cuyo cobro ha tenido garantizado por la Ley de Presupuestos,
aunque no se llegue a esa cifra en las declaraciones del lmpuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, como efectivamente ha venido sucediendo.
Baste recordar que ¢n el ejercicio fiscal de 1999 sélo se recaudaron por la
Iglesia Catdlica 14.747 millones y en el de 2000 tinicamente 16.262 millo-
nes de pesetas, por lo que en realidad no estamos ante un modelo de asig-
nacidén tributaria, sino de verdadera dotacién presupuestaria. La disposi-
cion adicional vigésimo tercera de la Ley de PGE para 2003, ha prorrogado
este modelo para 2003, 2004 y 2005, previendo que para el final de este pe-
riodo pueda prorrogarse o revisarse el porcentaje v suprimirse el caricter
de minimo de los pagos a cuenta.

La disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley de PGE para 2004 ha
fijado la cuantia minima de. los pagos mensuales para el afio 2003 en
11.331.353 euros (1.885.378.500 pesetas) que equivalen a 135.976.236 cu-
ros anuales (22.624.542.003 pesetas).

El articulo I1.5 del Acuerdo de Asuntos Econdmicos de 1979 dice que
la Iglesia declara su proposite de lograr por si misma los recursos sufi-
cientes para sus necesidades. Ese propdsito manifestado en 1979 ain
no ha sido puesto en préctica, ni exigido por ninguno de los gobiernos
democrdticos que se han ido turnando en el poder durante casi un cuarto de
siglo.

ciedad Espafiola de Ciencias de las Religiones, niim. 12, dicicmbre de 1999, Sociedad Espa-
fola de Ciencias de las Religiones, Madrid, 1999, pags. 24 a 33.

(18) «Apartado 1 de la Disposicién Adicional Vigésima primera de [a Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2001%», BOE de 29 de diciembre de 2000.

(19)  «Apartado 1 de Ia Disposicién Adicional Decimotercera de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2002», BOE de 31 de diciembre de 2001,
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H1.3.B. Cooperacion econémica indirecta

Nuevamente aqui encontramos una diversidad de regimenes, que en-
cuentra un muy dificil acomodo a los principios constitucionales, y que sélo
encuentra su explicacion en la desidia del legislador o en la inercia de la his-
toria.

Derogado el vigjo privilegio del articulo XX del Concordato de 1953,
que establecia la inmunidad fiscal de la dotacion presupuestaria al clero pre-
vista en el articulo XIX del mismo, de manifiesta inconstitucionalidad por
vulneracion, entre otros, de los articulos 14, 16 y 31 de la Constitucion, ha
desaparecido el principal nicleo de inmunidad fiscal en la imposicion direc-
ta del que gozd la Iglesia durante casi tres décadas.

El fundamento general al régimen de beneficios fiscales a favor de las
confesiones religiosas hay que encontrarlo en el derecho fundamental de li-
bertad religiosa, y en la imposibilidad de penalizar a los ciudadanos creyen-
tes, respecto a los no creyentes, cuando los primeros desean poner en practi-
ca sus propias creencias, en el ejercicio de su citado derecho fundamental.
Pero subyacen numerosos tratos de favor que benefician a la Iglesia, muchos
de ellos de imposible justificacion a la luz de los principios constitucionales,
pues con frecuencia los mismos suponen poner en duda el principio de laici-
dad del Estado.

Pongamos como boton de muestra los siguientes:

1) En materia de fiscalidad estatal indirecta, destacan dos cuestiones:
la no sujecion a los impuestos sobre... el gasto o consumo, y por tanto al
IVA, de las adquisiciones de objetos destinados al culto —catdlico—, con-
templada en el articulo 111, apartado ¢} del AAE de 1979, asi como el proble-
ma de la subrogacion del IVA respecto al Impuesto de Transmisiones Patri-
moniales, a partir de 1986, en buena parie de las exenciones previstas para
las transmisiones de inmuebles a titulo oneroso, en el articulo IV.1.C) del
Acuerdo de Asuntos Econdmicos, siempre que los bienes o derechos adqui-
ridos se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado
o al ejercicio de la caridad.

Se plantea un claro conflicto (20):

(20) De Juan, Lopez IrRanzo, ZUrRDO: El IV4 en Espafia. Madnid, 1985, pag. 43; 1. M.
Garcia MarcatLe: El IVA: Reglamento consultas y contabilizacion, Madrid, 1986, pags. 72
a 73; E. GonzaLez Garcia: «Régimen Fiscal y subvenciones a las Instituciones de la Iglesia
Catodlican, en Constitucidn y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del 1l Simposio Hispano-Ale-
man, Universidad Pontificia de Comillas en Madrid, Madrid, 1988, pag. 299; I. F. Pont CLE-
MENTE: La exencion tributaria, Madrid, 1986, pag. 156, v A. Torres GuTitrreEZ: «Considera-
ciones generales sobre el Régimen Fiscal de las Confesiones Religiosas en Espaiia», Revista
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a) Las exenciones perturban la mecanica del IVA, al tratarse de un im-
puesto en que el sujeto exento lo es respecto de sus actividades (entrega de
bienes, prestaciones de servicios e importaciones), pero no respecto a sus ad-
quisiciones, '

b) La normativa comunitaria sobre armonizacion fiscal en matenia de
IVA, y mas concretamente la VI Directiva, recoge un numerus clausus de
exenciones tributarias en este impuesto, entre las que no se encuentra ésta.

I.a Comision de las Comunidades Europeas, con fecha 23 de noviembre
de 1989 dirigid un escrito de queja a la Representacién permanente de Espa-
fia en la Comunidad, por considerar que los beneficios fiscales de la OM del
Ministeric de Hacienda de 29 de febrero de 1988 (21), y 1a Resolucién de la
Direccion General de Tributos de 14 de marzo de 1988 (22), que desarrolla-

de Contabilidad y Tributacion, diciembre de 1996, nim. 165, Centro de Estudios Financie-
ros, Madrid, 1996, pags. 75 a B8,

(21) Publicada en el BOE de 12 de marzo de 1988. Su apartado 3.° indicaba:

En aplicaciin de lo establecido en el articulo HI, letra ©), del Acuerdo antes mencionado,
estardn no sujetas al fmpuesto sobre el Valor Afiadido las entregas o importaciones de obje-
tos destinados exclusivamente al cullo por el adquivente o el importador siempre que las co-
rrespondientes adquisiciones o importaciones se efectuen directamente por las Entidades a
que se refiere el apartado segundo, letra 8) de esta Orden, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 7.°, nimero 5 del Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, por el
que se aprueha el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v Actos
Juridicos Documentados.

La no sujecion quedara condicionada a que el adgquirente aporte al sujeto pasivo que rea-
lice las entregas un documento justificativo de la naturaleza y el destino al culto de los obje-
tos adquiridos expedido, segun proceda, por el Ordinario del lugar, o el Superior o Superio-
ra provincial correspondiente.

En los casos de importacién, el importador deberd presentar en la Aduana el documento
Justificarivo a gque se refiere el pdrrafo anterior.

Cuando el sujeto pasivo que realice la entrega esté sometido al régimen especial del re-
cargo de equivalencia, la Delegacion o Administracion de Hacienda de su domicilio fiscal
procederd a realizar la devolucion, del recargo soportado en la adguisicion de los bienes en-
tregados, previo expediente en que se acredite la procedencia de la misma.

Las solicitudes de devolucidn se referirdn al afio natural inmediato anterior. No obstante,
podrd solicitarse la devolucion al término de un trimestre natural, cuando el importe acumu-
lado a devolver haya superado en el curso del mismo la cuantia de 25.000 pesetas.

Serdn admisibles las solicitudes de devolucion correspondientes a un periodo de tiempo
inferior al arfio siempre que dicho periodo concluyva el dia 31 de diciembre.

El plazo para la presentacion de dichas solicitudes serd el de los veinte primeros dias na-
turales del mes posterior al periodo a gue se refieran.

{22) Publicada en el BOE de 23 de marzo de 1988, y que contesta a la Consulta Vincu-
lante sobre si estan sujetas a IVA las entregas e importaciones de objetos destinados al culto,
ratificande la doctrina de la Orden Ministerial de 29 de febrero de 1988 al resolver:

Primero. Estardn sujetas al Impuesio sobre el Valor Afiadido las entregas e importa-
ciones de objetos de culto, tales como altares, sagrarios, calices, copones, custodias, cru-
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ban el articulo I1I, C) del AAE, no se encontraban incluidos en la VI Directi-
va del Consejo de las Comunidades Europeas de 17 de mayo de 1977, de ar-
monizacion de la legislacion de los estados miembros en materia de impues-
tos sobre la cifra de negocios. La argumentacion del Gobierno espariol se
Iimité a que el AAE constituia un compromiso previo al ingreso de Espafia
en la CEE en 1986 (23).

La respuesta dada por el Gobiemo espafiol, peca de indudable debilidad
y obliga a replantearnos en ¢l futuro la conveniencia de acudir a estas formu-
las pacticias o pseudopacticias, a la hora de regular las relaciones entre el
Estado y las Confesiones Religiosas.

Todo ello sin entrar a considerar si el beneficio afecta a los bienes mue-
bles o también a los inmuebles, como algunos han pretendido, o si hace re-
ferencia a los bienes que solo puedan destinarse teleologicamente a funcio-
nes cultuales, o por el contrario son susceptibles de otros usos alternativos,
con lo que la fiscalizacion de eventuales fraudes, pudiera brillar por su au-
sencia.

Ello sin contar con el problema de las transmisiones de viviendas des-
tinadas a la residencia de los clérigos —sustentacion del clero—, declara-
das exentas del I'TP —y por tanto del [VA— por aplicacion del articu-
lo IV.1.¢c) del Acuerdo, que es un privilegio del cual no gozan ni siquiera
funcionarios pablicos que cumplen un papel destacadisimo en el ejercicio
de otros derechos fundamentales, como ia libertad de educacion o de in-
formacion.

El resto de confesiones religiosas —las minorias religiosas, si se prefie-
re— no gozan de ninguno de estos privilegios atribuidos a la Iglesia Catdli-

cifijos, imdgenes, retablos, lamparas del Santisimo, candeleros, candelabros, bandejas
de comunion, incensarios, apagavelas, tecas, tripticos y otras analogas, cuando se efec-
tiien por empresarios o profesionales en el efercicio de su actividad empresarial o profe-
sional.

Segundo. No obstante, estardn no sujetas al Impuesto sobre el Valor Aiadide las entre-
gas o importaciones de los citados objetos cuando sean destinados por el adquirente o, en su
caso, el importador exclusivamente al culto, siempre que se cumplan los requisitos previstos
en el apartado tercero de la Orden de 29 de febrero de 1988, por la que se aclara el alcance
de la no sujecidn y de las exenciones establecidas en los articulos Il y 1V del Acuerdo entre
el Estado FEspadiol y la Sunta Sede, de 3 de enero de 1979, respecto al Impuesto sobre el Va-
lor Adadido.

{23) D. LLaMazares FErNANDEZ: Derecho Eclesidstico def Estado. Derecho de la Liber-
tad de Conciencia, Servicio de Publicaciones de la UCM, Madrid, 1991, 2* ed., pig. 909, y
A, Torris GUTIERREZ: «Aplicacion del IVA a la Iglesia Catdlica: Estudio del articulo 11 del
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979, entre el Estado Espafiol y Ia San-
ta Sedex, en Estudios juridicos en homenaje al Profesor Vidal Guitarte, tomo 11, Diputacié de
Castelld, 1999, pags. 875 a 882.
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ca, en un pais que dice ser laico, y neutral, separado de la Iglesia, y en el que
los ciudadanos son iguales ante la Ley.

El problema no se resolveria atribuyendo este beneficio a las confesiones
minontarias (con lo que se perpetuaria la lesion del principio de laicidad),
sino suprimiendo este trato de favor de la Iglesia Catélica.

2) Especiales dudas de constitucionalidad se plantean a nuestro enten-
der, en otros dos campos de la fiscalidad local, en materia de IBI:

a) La exencién del pago del IBI de las viviendas de los ministros de
culto catdlicos, protestantes y musulmanes, de la que no gozan ni siquicra la
inmensa mayoria de los servidores publicos.

Piénsese por ejemplo en el caso de un Rector de una Universidad Publi-
ca, que es un funcionario publico, elegido conforme al procedimiento esta-
blecido en una norma juridica con rango de Ley, ¥ que pese a cumplir tam-
bién un papel esencial en el desarrollo del derecho fundamental a la educa-
¢idn, no goza de este privilegio y debe abonar el IBI por el disfrute de la
vivienda que constituye su residencia particular (como abonaria también ¢l
IVA 0 el ITP y AJD, en caso de adquisicidén), algo que no hace un ministro
de culto catdlico,

Como explicar que en un pais en que ninguna confesion tiene caracter
estatal, los ministros de culto de ciettas confesiones religiosas puedan gozar
de un régimen fiscal mejor que el de los funcionarios publicos?

b) La exencion en el IBl de los huertos y jardines de titularidad religio-
sa de aquellas confesiones que han suscrito un acuerdo con el Estado (el res-
to, las meramente inscritas no gozan de este beneficio, por supuesto), res-
pecto a cuya justificacion teleolégica —la remocion de obsticulos para la
plena realizacién del derecho fundamental de libertad religiosa— no hemos
sido capaces de encontrar explicacion alguna.

Tan solo se me ocurre una explicacion, la de la inercia de la historia,
que la ha perpetuado en el tiempo desde la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado de 23 de mayo de 1845, que ya la recogia, con el breve pa-
réntesis de la Ley de Congregaciones Religiosas de 2 de junio de 1933,
en cuyo articulo 12.3 se establecia una excepcion expresa respecto a los
mismos.

3} Todo ello sin olvidar los beneficios fiscales de las confesiones reli-
giosas que han suscrito Acuerdos de Cooperacidn con el Estado (cuatro por
tanto, y no el resto de confesiones religiosas minoritarias, meramente inscri-
tas) en materia de contribuciones especiales, pese a que aqui rige el principio
de beneficio, y no el de capacidad de pago.

Contribuciones especiales son aquellos tributos cuyo hecho imponi-
ble consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion de
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obras piblicas o del establecimiento o ampliacion de servicios pabli-
cos (24).

[.a nota diferenciadora clave entre la contribucion especial y el impuesto
esta en que en la contribucion especial, ademds de la existencia de una acti-
vidad administrativa especifica, es preciso que el desarrollo de esa actividad
proporcione una ventaja o beneficio particular al sujeto pasivo (25).

Por ello la doctrina cientifica (26) ha sefialado la dificultad de encontrar
una suficiente justificacion doctrinal para las exenciones en las contribucio-
nes especiales, pues si existe un beneficio especial e individualizable como
consecuencia del establecimiento de una inversion publica, del estableci-
miento de un servicio publico, etc., que como tal debe rescatar la Hacienda
Publica, no debiera concederse exencion alguna. Es por ello que a nosotros
se nos antoja que estamos en este supuesto ante un beneficio fiscal un tanto
atipico, y que encuentra muy dificil justificacion, desde el momento que su-
pone reconocer una evidente inmunidad fiscal subjetiva a la las Confesiones
Religiosas que han suscrito acuerdos con el Estado, maxime cuando ellas
obtienen un beneficio del establecimiento o ampliacion de un servicio pibli-
co, al cual no contribuyen econdémicamente.

Entendemos que la solucién al problema de 1a financiacion de las Confe-
siones Religiosas debiera venir por la formula del incentivo fiscal a las dona-
ciones, mediante deducciones en el IRPF y el Impuesto sobre Sociedades,
solucidén ensayada en las Leyes estatales 30/1994 y 49/2002, y en la Ley Fo-
ral 10/1996, aunque sin limitar este beneficio a la firma de un acuerdo con el
Estado, sino reconociéndoselo a todas las confesiones escritas.

1.4, El modelo matrimonial

Ha sido éste uno de los sectores respecto a los cuales la Iglesia catdlica
mads reticencias ha planteado a la hora de defender sus parcelas de control e
influencia social, y donde quizas se haya manifestado con caracter mas pa-
tente en los Gltimos veinte afios, el retroceso que ha experimentado su capa-

(24) Articulo 26.1, letra b), de la Ley 230/1963, General Tributaria. BOE de 31 de di-
ciembre de 1963. Y en sentido similar: articulo 28 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales. BOE de 30 de diciembre de 1988 y 14 de agosto de
1990.

(25) J. L. Pirez 0k AvALa ¥ E. GonzALgz: Derecho Tributario, 1, Plaza Universitaria
Ediciones, Salamanca, 1994, pdg. {73,

(26) C. ALBINaNA GARCIA-QUINTANA: «Régimen Tributarion, en ). GIMENEZ Y MARTINEZ
pE CarvaiaL y C. CoRRAL SALvADOR (coord.): Jglesia y Estado en Espaiia. Régimen Juridico
de sus relaciones, Rioduero, Madrid, 1980, pag. 207.
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cidad de influencia en la sociedad espafiola a 1a hora de determinar los com-
portamientos individuales de los ciudadanos.

La primera gran quiebra fue la legalizacion del divorcio en 1981, hecho
que suponia toda una revolucion en la sociedad de una época, aunque quizas
fuese mas que una auténtica revolucion social, la manifestacion mas palpa-
ble de la dificultad que el Derecho tiene para ir en contra de los sentimientos
imperantes en la sociedad en que debe ser aplicado.

Sin embargo la principal fractura que sufre el sistema matrimonial caté-
lico en Tispana desde la perspectiva de su repercusion civil, se produce un
poco antes, cuando se firma el Acuerdo de Asuntos Juridicos de 1979, en
cuyo articulo VI se positiviza la clausula de ajuste al Derecho del Estado, de
las resoluciones eclesidsticas y decisiones pontificias sobre matrimonio rato
y no consumado, para que pudieran tener eficacia en el orden civil, ajuste
que debia ser verificado por el Tribunal civil competente.

Con e¢llo la jurisdiceidn candnica en la materia queda en buena parte va-
cia de contenido, y pierde la Iglesia uno de sus mas importantes instrumen-
tos de influencia social.

Sin embargo, tal vez por la excesiva influencia que han venido tradicio-
nalmente ejerciendo sobre 1a configuracién civil del matrimonio, los esque-
mas candnicos en la materia, el ordenamiento civil atin no dé suficiente co-
bertura juridica a férmulas convivenciales atipicas que socialmente se pre-
sentan en la praxis cada vez con mas frecuencia, fruto de la evolucién de la
mentalidad de los ciudadanos en esta materia,

Me refieroc especialmente a la regulacion juridica de las formulas convi-
venciales more uxorio que muestran atipicidades en alguno de los elementos
esenciales de la institucién matrimonial: :

1) Atipicidad subjetiva: Quizas queden insuficientemente cubiertas por
el ordenamiento juridico nuevas férmulas de convivencia, cada vez mas fre-
cuentes:

a) Como la de los homosexuales, o los transexuales, a los que el corsé
del esquema legal: unidén de un hombre con una mujer, quizis demasiado ri-
gido, parece no dar una solucion suficiente de cara a tutelar consecuencias
que desde la perspectiva de la seguridad juridica y de las mas elementales re-
glas de equidad, parecerian incuestionables, en materia de cobertura de la se-
guridad social o de derecho sucesorio, e incluso en el marco de la definicidn
de las relaciones paternofiliales y la adopcion de menores.

h) O las férmulas poligdmicas, que doctrinalmente se rechazan mayo-
ritariamente por el derecho positivo vigente asi como por fa doctrina cientifi-
ca espaitola actual, quizds excesivamente imbuidos por un concepto del or-
den piblico tomado de una tradicion judeo-cristiana, en que la poligamia no
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tiene cabida, y que se construye ignorando otros esquemas religiosos y cul-
turales como el musulman, quizas por ser minoritaria su presencia.

2) Atipicidad en la forma, referida a la ain insuficiente cobertura legal
desde la perspectiva tuitiva del bienestar material y de la seguridad juridica
de la legislacion en materia de parejas en que la convivencia more uxorio 1o
es de hecho, es decir, de aquellas formulas convivenciales que huyen de los
formalismos a la hora de constituirse.

HL.5.  Regulacién juridica de determinados supuestos de objecion
de conciencia

HI.5.A.  El descanso semanal

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 19/1985, de 13 de febrero,
abordd el caso de una trabajadora, que se convierte a la Iglesia Adventista
del Séptimo Dia, planteindosele un supuesto de objecion de conciencia so-
brevenida respecto al dia de descanso semanal, en su Fundamento Juridico
1.°, rechazd la posibilidad de invocar el derecho de libertad religiosa y de
conciencia, por una de las partes contratantes, para imponer a la otra las
modificaciones de la relacién contractual que considere oportunas, solucién
criticable sobre la base de diversos argumentos (27):

1) La aparente colision se presenta entre derechos de diverso rango,
pues la trabajadora alega ¢l ejercicio del derecho fundamental de libertad re-
ligiosa contenido en el articulo 16.1 CE frente al poder de organizacion del
empresario, contenido en el articulo 38 CE, que carece de la naturaleza de
derecho fundamental que si tiene el anterior.

2) Ignora que el articulo 2.1.a) de la LO 7/1980, de 5 de julio, de Li-
bertad Religiosa, incluye dentro del contenido del derecho de libertad reli-
giosa, el derecho a cambiar de Confesion o abandonar la que tenia.

La solucion del TC presenta una perspectiva centrada Gnicamente en tér-
minos contractuales, cuando este problema solo puede resolverse desde un
enfoque extracontractual, pues estamos ante dos derechos uno de los cuales

(27) A. CasTro Jover: «La libertad de conciencia v la objecion de conciencia individual
cn la jurisprudencia constitucional espafolan, en J. MarTiNkz-ToRRON (ed.): La libertad reli-
giosa y de conciencia ante la justicia constitucional. Actas del VIII Congreso Internacional
de Derecho Eclesiastico del Estado. Granada 13 a 16 de mayo de 1997, Ed. Comares, Grana-
da, 1998, pags. 167 2 172. D. LLaMAZARES FERNANDEZ: Derecho de la Libertad de Concien-
cia. Libertad de conciencia, identidad personal y derecho de asociacion, tomo 11, Ed. Civitas,
Madrid, 1999, pags. 298 a 302.
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es fundamental, mientras que el otro es meramente constitucional. Debieran
haberse seguido los siguientes criterios:
1) Conservar en lo posible el contenido sustancial de ambos derechos.
2) Aplicar el criterio de proporcionalidad, a la hora de ponderar el co-
rrecto equilibrio entre ¢l derecho fundamental de libertad de conciencia del
trabajador v el derecho de organizacion de la empresa del empresario.

M.5.B. Tratamientos medicos

Pensemos por ejemplo en el caso de la objecién de conciencia a ciertos
tratamientos médicos, especialmente problemdtica en ciertas minorias reli-
giosas como los Testigos de Jehova, que rechazan frontalmente las transtu-
siones de sangre, y que es una proyeccion de su derecho de libertad de con-
ciencia en cuanto derecho a comportarse conforme a sus propias conviccio-
nes, repercutiendo todo ello en ¢l 4mbito del derecho a la salud y el derecho
a la asistencia sanitaria.

Lajurisprudencia del TS y del TC, ha descartado por ahora la posibilidad
de solicitar el reintegro de los gastos medicos ocasionados como consecuen-
cia de la opcidn por parte del paciente a favor de técnicas médicas alternati-
vas a las ofrecidas por el sistemma sanitario piiblico, mds ¢ostosas, pero im-
prescindibles para poder obviar el recurso a transfusiones sanguineas, fron-
talmente rechazado por motivos de conciencia.

Castro Jover (28) y Llamazares (29), han criticado esta falta de sensibili-
dad legal y jurisprudencial, proponiendo una mas justa ponderacién de los
intereses en juego, proponiendo un reintegro de los gastos médicos, siquiera
en la cuantia proporcional al coste de la operacién de haberse practicado en
un centro publico, por entender que esta solucién es mas equitativa desde la
perspectiva del principio de igualdad vy libertad religiosa.

Ii.6. Regulacion de la asistencia religiosa en centros publicos

La entrada en vigor de la Constitucion obligéd a redefinir el modelo de
prestacion de la asistencia religiosa en centros piiblicos, provocando la desa-

(28) A, Castro Jover: «wAsistencia sanitaria y libertad religiosa, un supuesto: la denega-
cidn de reintegro de gastos médicos a los Testigos de Jehovéys, en Estudios juridicos en honte-
naje al Profesor Vidal Guitarte, tomo 1, Diputacié de Castells, 1999, pags. 211 a 219.

(29) D. Liamazares FERNANDEZ: Derecho de la Libertad de Conciencia. Libertad de
conciencia, identidad personal y derecho de asociacion, tomo 11, Ed, Civitas, Madrid, 1999,
pags. 306 a 311.
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paricion del vigjo sistema de integracion organica propio del régimen de uti-
lidad franquista, en virtud del cudl la citada asistencia religiosa, era prestada
por individuos que gozaban del estatuto de funcionarios ptblicos, y que por
su puesto solo beneficiaba a la Iglesia Catolica.

Por ello, en la actualidad, tanto respecto a la Iglesia Catélica, como res-
pecto a las confesiones religiosas, no cabe optar por un modelo de integra-
cidn organica, por lo que se ha venido a generalizar el modelo de libertad de
salida o en su caso de libertad de acceso de los respectivos pastores, que son
expresamente recogidos en los Acuerdos de 1992 en sus correlativos articu-
los 8, respecto a la asistencia religiosa ¢n la Fuerza Armadas, y en sus articu-
los 9 respecto a la asistencia religiosa en centros o establecimientos peniten-
ciarios, hospitalarios, asistenciales o analogos.

M1.7. Régimen registral de los inmuebles de titularidad eclesidstica

Siempre llamo nuestra atencion la referencia contenida en el articulo 5.4
del Reglamento Hipotecario, en virtud de la cual se excluia de la inscripciéon
registral, a los templos destinados al culto catdlico, en lo que parecia consti-
tuir una equiparacion al régimen aplicable a los bienes inmuebles piblicos,
que tampoco podian acceder al Registro, y que paraddjicamente, lejos de su-
poner un privilegio a favor de la Iglesia, suponia para la misma la imposibi-
lidad de gozar de las ventajas de la publicidad registral respecto a esos in-
muebles que quedaban fuera de la inscripeion.

La reciente reforma operada en el Reglamento Hipotecario por ¢l Real
Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre (30), ha suprimido la excepcién con-
tenida en ¢l citado articulo 5.4 por considerarla inconstitucional en su Expo-
sicion de Motivos, algo que pese a resultar a todas luces evidente, ha tardado
en ser modiftcado casi veinte afios desde la entrada en vigor de la Constitu-
cion Espaiiola de 1978.

La nueva redaccién dada por el articulo 1 del citado Real Decreto a los
articulos 4 (31) v 5 (32) del Reglamento Hipotecario, viene de este modo a
posibilitar el acceso al Registro Hipotecario, de cualesquiera bienes inmue-
bles de titularidad eclesiastica, asi como de los derechos reales constituidos
sobre los mismos.

(30) Boletin Oficial del Estado de 29 de septiembre de 1998

(31) Serdn inscribibles los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los mismos, sin
distincién de la persona fisica o juridica a que pertenezcan, y por tanto, los de las Adminis-
traciones publicas y los de las entidades civiles o eclesidsticas.

(32) Los bienes inmuebles de dominio publico también podrdn ser objeto de inscripcion
conforme a su legislacion especial.
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Sin embargo, y a nuestro juicio inexplicablemente, se ha dejado escapar
la posibilidad de aprovechar esta oportunidad en que se afronta una reforma
a fondo de nuestra legislacion hipotecaria, para haber procedido a la modifi-
cacion de los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 de su Reglamento,
en que se equipara a Ja [glesia Catdlica con el Estado, 1a Provincia, el Muni-
cipio y las Corporaciones de Derecho Pablico, a la hora de facilitar la inma-
triculacién de bienes inmuebles de titularidad eclesidstica, al legitimarse a
los Diocesanos a expedir las certificaciones pertinentes, asimilindoles de
este modo a auténticos funcionarios publicos.

Cierto es que en su dia Lopez Alarcon (33) defendié una supuesta cldu-
sula de confesion mds favorecida, a resultas de la cual defendia la extension
de este privilegio al resto de confesiones religiosas. Sin embargo no creemos
que aprovechar la vis expansiva del principio constitucional de iguaidad
contenido en el articulo 14 de la Constitucion, ayude a resolver satisfactoria-
mente el problema (34), porque persistiria el escollo de la incompatibifidad
de esta prevision con el principio de laicidad del Estado, contenido en ¢l ar-
ticulo 16.3 de nuestra Carta Magna, que afirma expresamente que ninguna
confesion tendrd cardcter estatal, formula que sin ser la mas feliz para defi-
nir un estado laico, aporta los parametros suficientes para establecer una
eventual regla de tres que resuelva ¢l problema, desde ¢l momento en que si
ninguna confesion tiene caracter estatal, dificilmente se van a poder atribuir
competencias de cuasi fedatarios piblicos a ninguno de sus miembros, por
muy cualificados que éstos sean.

De hecho creemos que nuestra critica al mantenimiento de estos articu-
los (35), encuentra apoyo doctrinal y jurisprudencial, Asi, autores como
Garcia Garcia (36) han sostenido que estos preceptos han perdido toda su ra-
zon de ser si se tiene en cuenta lo establecido en los articulos 16.3 de la
Constitucion y 1.3 de la Ley Organica de Libertad Religiosa.

De hecho es trasladable plenamente a esta materia la linea jurispruden-
cial en que se enmarcan Sentencias del Tribunal Constitucional como la
340/1993, de 13 de mayo, que declard inconstitucional el vieje articulo 76.1
del Texto Refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1964, por

(33) M. Loruiz Avarcon: «Régimen patrimonial de las Confesiones Religiosas», en
VV.AA.: Tratade de Derecho Eclesidstico, EUNSA, Pamplona, 1994, pag, 743.

{34y A lo sumo contribuiria a multiplicarlo.

(35) A. Torres Guriirrez: «Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
340/1993, de 13 de mayow, en La libertad religiosa y de conciencia ante la justicia constity-
cional Actay del FIIT Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado. Granada,
13 a 16 de mayo de 1997, Editorial Comares, Granada, 1998, pags. 849 a 856.

(36) 1. M. Garcia Garcia: Cédigo de Legislacion Hipotecaria y del Registro Mercantil,
Civitas, Madrid, 1990, 2.* ed., pag. 97.
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equiparar a la Iglesia catélica con el Estado, la Provincia, el Municipio y las
Corporaciones de Derecho Publico, a la hora de no precisar acreditar la ne-
cesidad de ocupacion a la hora de desatojar a los inquilinos que ocupasen in-
muebles arrendados de titularidad eclesiastica {37).

En la medida que persista el mantenimiento de estos preceptos, se estara
contraviniendo claramente la doctrina del Tribunal Constitucional tendente a
vedar cualquier confusion entre funciones religiosas y funciones estatales,
recogida en el Fundamento Juridico 4.9, letra d} de 1a Sentencia 340/1993, y
el Fundamento Juridico 1.° de la Sentencia 24/1982 (38).

IV. CONCLUSIONES: EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE LA LEY ORGANICA DE
LIBERTAD RELIGIOSA. HACIA UN MODELO DE DERECHO COMUN

Como ha sefialado la doctrina (39), para superar las eventuales discrimi-
naciones prestacionales se hace necesario incluir en la legislacion general,
muchas de las prestaciones reconocidas convencionalmente, tales como la
aplicacién de un régimen fiscal asirilado al de las entidades sin 4nimo de
lucro, la inviolabilidad de los lugares de culto, la inclusion de los ministros
de culto en ¢l régimen general de la seguridad social, los efectos civiles del
matrimonio religioso, etc., dejando ¢l sisterna pacticio o convencional exclu-
sivamente para la resolucién de problemas especificos y singulares de cada
confesion religiosa, que no pueden quedar solucionados desde la legislacion
general, y que a decir verdad afectarian a ambitos materiales muy restringi-
dos y de contenido mas bien puntual, a titulo de ejemplo podriamos citar:

1) La poligamia islamica.

2) Ciertas objeciones de conciencia a tratamientos médicos y al des-
canso semanal.

3) El registro de marcas de ciertas particularidades especificas de la
tradicion de ciertas confesiones, como las denominaciones Casher, y sus va-

{37) Y que determind la desaparicion de este privilegto en el texto de la vigente Ley de
Arrendamiento Urbanos de 24 de noviembre de 1994, Boletin Qficial del Estado de 253 de no-
viembre de 1994,

(38) A. Torkres GUTIERRFZ: «A proposito de la reforma del Reglamente Hipotecario por
cl Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, en materia de registro de los bienes inmue-
bles de titularidad cclesiasticar, Boletin de la Sociedad Espaioia de Ciencias de las Religio-
nes, nam. 11, julio de 1999, pags. &85 a §7.

(39) J. A. Souto Paz: «Relevancia juridica de las minorias religiosas», en J. be Lucas
Mantin (coord.): Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Consejo General
del Poder Judicial, Madnd, 1999, pag. 133
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riantes Kasher, Kosher y Kashrut, en el caso de los judios, o Halal, en el
¢aso de los musulmanes (40).

No podemos pasar por alto el alto contenido garantista de la normativa
espafiola en materia de reconocimiento y protecciéon de las minorias religio-
sas, ni minusvalorar el enorme paso adelante que supusieron los Acuerdos
de 1992 (41), pero ello no nos puede hacer olvidar la necesidad de plantear-
nos la situacion del resto de minorias religiosas que carecen de un Acuerdo
de cooperacién con ¢l Estado, ni la necesidad de tomar en consideracion las
indudables ventajas que presentaria la adopeidn de un régimen de derecho
comin a favor de todas las confesiones religiosas, con el que quedarian ple-
namente salvaguardados el principio de igualdad de todos los ciudadanos y
la neutralidad del Estado en esta materia.

Tal vez por ello se haga preciso tomar conciencia de la necesidad de
plantearse la conveniencia de adoptar en la medida de lo posible un régimen
general de derecho comin, que haga que sean plenamente predicables del
ordenamiento juridico espafiol, los principios de neutralidad del Estado e
igualdad de todos los ciudadanos, incluidos aquellos individuos que se ads-
criben a las confesiones religiosas minoritarias, especialmente a aquellas
meramente inscritas y que no gozan de un acuerdo de cooperacion con el
Estado.

Para facilitar la implantacién de un modelo de derecho comin de corte
francés, se haria conveniente comenzar a pensar en el abandono de los cau-
ces pactistas —obviamente con cardcter exclusivo de ser favorable a las con-
fesiones con notorio arraigo— del articulo 7 de la Ley Organica de Libertad
Religiosa. Aunque esto quizas se quede en el campo de las propuestas de
lege ferenda, y quizas nunca llegue a verse plasmado en Derecho positivo.

Si se nos preguntase por un diagndstico sobre la situacién, diria que se
aprecian claros sintomas de esquizofrenia ente el tenor literal de la Constitu-
cion y el desarrollo legal ordinario. Me atreveria incluso a dar un remedio,
que seria la adopcion de un modelo de derecho comiin plenamente adecuado
a los principios constitucionales. No soy optimista sin embargo respecto a
que ésta vaya a ser la evolucion del modelo en un futuro proximo.

(40) Pueden verse al respecto los articulos 14 de las Leyes 25 y 26/1992, de 10 de no-
viembre, por la que se apmeban los Acuerdos de cooperacién con la Federacidn de Comuni-
dades Israelitas de Espafia y la Comision Islamica de Espafia.

(41) J. A. Souto Paz: «Relevancia juridica de las minorias religiosasw», en J. b Lucas
Marri~ (coord.): Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Consejo General
del Poder Judicial, Madrid, 1999, pég. 139.
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