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INTRODUCCION

£s posible afirmar que unaeconomia esk respaldada
por el praceso de produccion de biernes y servicios
efectuado por las mcro, pequenas y medianas
empresas, llamadas MIPYMES. La economia
colombiana no es |a excepcCion; en nuestro pais
en 2005 el 99% de las empresas son MIPYMES vy
en éstas se generd el 80.8% del empleo. Estos
dos Indicadores setian suficientes para mostrar |3
Importancia de estas empresas para el desarrollo
econdmico y social del pais, la atencion del goblerno a
las mismas ¥ todas las investigaciones sobre el tema.
No obstante, queda otra caracteristica que |as hage
muyimpor tantes: su propia definicién relacionadacon el
tamano. especiaimente el del valor de sus activos, que
significa que Personas con POCos recwssas financieros
puedan ser empresanos: esto hace que |1a existercia
de estas empresas y la g/an cantdad de las mismas
ayude en la consecucion de un oljetivo de politica
econdmica muy importante, como es la distabuciéon
equitativa del ingresc y la ngueza. Mientras més
MIPYMES se constituyan en el pais, més crecimiento
econdmico habrad y los resuitados favorables del mismo
se repartiran entre mas personas.

Dada la importancia del tema de las MIPYMES,
el presente articulo pretende describlr el apoyo
institucionat en Colombia a estas empresas, tomando
como punto de partida la Ley 590 de 2000 de
promociin de las MIPYMES y la Ley 905 de 2004.
madifticatoria de 1a primera. pasando por |a ley 1014
de 2006, de fomento a la cultura del emprendimiento.
y todas aquellas decisiones estatales que sé han
derivado del cumplimiento de lo establecido en las
leyes, incluyendo el Documento CONFES 3484 de
agosto de 2007. El documento es un aporte prcliminar
del trabajo de investigacion aue esta desarrollanda
el autor "LAS MIPYMES EN LA PRODUCCION DEL
SECTOR INDUSTRIAL EN COLOMBIA EN EL PERIODO
2001-2005: ¢SE PARTICIPA ADECUABDAMENTE EN
LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA LIDERES
OEL SECTOR INDUSTRIAL, PARA GARANTIZAR SU
CRECIMIENTO DINAMICO? *

En 13 primers par¥e se desaiben los abjetivas de |3
Ley, en 13 segunda las entidades que, existiendo ya, se
rediganizan para que sirvan de apoyo a las MIPYMES y
10S fondos y organismos creados a raiz de {a ley: en la
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tercera se describen los mecanismos que se han creaso
y las responsabilidades especificas asi@radas a cada
una de estas entidades. con un anadlisis preliminar sobre
el tema. Por gitimo se presentan 1as conclusiones.

1. OBJETIVOS DE IAS LEYES DE APOYO
INSTITUCIONAL A IAS MIPYMES

1.1 Ley 590 de 2000, lamala “Ley Mipyme”
modificada por la Ley 909 le 2004

E| objetivo general de |a ley es promover el desarrollo
integral de las micro, pequenas y medlanas empresas.
por los beneficios de estas sobre el empleo. el
desarrollo regional, |a integraclén entre sectores
econdmicos, el aprovechamiento de pequenos
capitales y la uvliascion de la capacidad empresarial
de los colombiars.

La ley define las empiesas de acuerdo con las
siguientes caracteristicas:

Si en ella trabajan hasta 10 empleados y pasee
activos por valor inferior a 501 salarios minimos
legales mensuales, se clasifica como microempresa.

Si en la empresa trabajan entre 11 y 50 empleados y
posee activos por valor entre 501 y menos de 5.001
salarios mimimos legales mensuales, se clasif:ca
COmMOo pequeria empresa.

Si el nimero de empleados que trabajanenlaempresa
esta en el rango de 1os 51 a 200 empleados y posee
activos entre 5.001 y 30.000 satarios minimos legales
mensuales. se trata de una mediana empresa.

Encaso deno calncidirlos dos parédmetros de medicion
del tamane de empresa, prevalecerd el relacionado
con el valor del active.

Con el fin de legrar el omjetivo general, |a ley establece
objetivos especificos consistentes en apoyar a las
empresas desde el proeeso de compra de bienes de
capital. materias primas, insumos, pasando por el
proceso de producciényllegando al de comercialiaacion
de los bieres o servicios producidos.

Para ello, se construye un marco institucionat que
permita que las MIPYMES puedan acceder a fuentes
de financiamlento en eondiciones favorabies, tanto
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en el ilamado sistema financlero como en el mercedo
de capitales, puedan avanzar en la capacitacion del
capital humano que trabagja en ellas y poseer un
desarrollo tecnologico obtenido mediante asistencia
1écnica de entidades y personas naturales expertos,
con el apoyo financiero estatal.

£l €stado, a su vez, se traza como meta |a formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas piblicas a favor de
iasMIPYMES y secompromete con el trabgjo coordinado
de todas las entidades publicas cuya achvidad se
dirge tofal o parcialmente & apoyo de las MIPYMES, e
inclusive a coordinar el trabdjo de apoye con entidades
del sector privado onentadas a 1al propdsito.

Es de resaltar, asi mismo, el objetivo trazado por la ley
de lograr buscar |a asoclatividad de las MIPYMES y el
de aseguraries el derecho a |a libre y leal competencia
en los mercados.

Ls ley busca apoyar a las empresas de los lres
sectores econdmicos. 1ecalkcando la imporncia del
apoyo a la economia campesina, la artesanal y el
t-abajo de la mujer.

1.2 lLey 18014 de 2006. de Fomento a la Cultura
del Emprendimicitio

Esta ley establece una politica p(blica de apoyo al
emprendimiento. entendido como la decision de una
persona o grupa de crear empresas. En esta politicaes
fundamental preparar al ciudadano desde las pnmeras
etapas de su proceso educativo (Inclusive, desde pre-
escolar) para que el espiritu empresarial sea algo muy
cercano a sus propositos de vida. Determina que la
alianza entre los centros de educacion, incluyendo
las universidades, los centros de educacion 1écnica y
tecnoldgica. con las entidades estatales y otros entes
pnvados de apoyo a las MIPYMES debe incentivarse
por parse del Es¥®Jo, como requisito impoitante enla
oonsecucion del objetivo propuesto.

{gualmente la asociatividad entre MIPYMES, a través
de la creacion de clusters y cadenas productivas a
nivel nacional o regional, es considerada fundamental
para el crecimiento sostenido de |as empresas. Asi
mismo, se requiere la participacion de los entes
territoriales, Ildmense departamentos o municipios.
A nivel nacional. deben crearse. por lo tanto, redes de
apoyo al emprendimento.

1.3 Documento CONPES 348 de 2007

El Departamento Nacional de Planeacidn,
conjuntamente con el Ministeno de Comercio,
Industriay Turismo (antiguos Ministerios de Desarrollo
Econémico y de Comercio Exterior) una vez llevado
a cabo un proceso de concertacion con gremios
que representan a los micro, pequefios y medianos
empresarios, como es el caso, para estos dos (ltimos,
de ACOPI, presenta mediante este documento, que
es aprobado por e! Consejo Nacionat de Polilica
Economica y Social. CONPES. un diagnostico de los
logros alcanzados por la politica pGblica y pnvada
de apoyo a las MIPYMES, detallando por programa y
entidad p(blica sus resultados, pero aceptando que
existe mucho camino por recorrer para que I3 politica
de apoyo legre los resultados exilosos con el fin de
convertir las MIPYMES en el motor de desarrello
econdmico y social. Al final se describe una sene de
metas para cumplir por cada una de |as entidades
estatales de la red de apoyo.

2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
CREADA PARA ALCANZAREL
DESARROLLO DE IAS MIPYMES

Ef apoyo institucional lo prestaran entidades pUblicas,
principalmente, |as cuales ya existen al momento de
la promulgac'in de la ley. La funcion la encabeas el
Ministerio de Comercio. Industria y Turisimo. al cual se
le asigna el papel de rector de la polilica relacionada
con las MIPYM®B®, seguido por el Deparlamento
Nacional de Planeacion, los Ministerios de Agricultura,
Proteccidn Social y el de Vivienda y Medio Ambiente, y
por entidades cemo el SENA, BANCOLBEX. FINAGRO,
FINDETER, COLCIENCIAS, el Fondo Nacional de
Garantias, hasta llegar, inclusive, al Banco de la
Republica.

Se creael Sisseema Nacional de MIPYMESconfoimados
por el Consejo Superior de l1a Pequena y Mediana
Empresa, el Conseja Superior de |la Microempresa, que
operan a nivel nacional, y por |os consejos regionales,
Estos consejos son Integrados por los ministros y
directores de |as entidades nacionales y territoriales
que bhacen parte de la estructura institucional
de apoyo a las MIPYMES o sus delegados y por
representantes de gremios y entidades del sector
privado que integran. igualmente. la red de apoyo. Se
crea, también, el Fondo Colombiano de Modemizacién
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3. MECANISMOS APLICADOS PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS
PROPUESTOS
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