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Resumen

En este trabajo se examina la problematica que existe en la zona sur del Estado de Tamaulipas,
Meéxico, referida a la falta de cumplimiento por parte de las autoridades del derecho a la
informacién del que es titular la ciudadania, en el cual se incluye al sector de los prestadores
del servicio publico de transporte y a la poblacidn de los municipios. Este incumplimiento por
parte de las autoridades administrativas es debido a que, de manera puntual, no dan a
conocer a la ciudadania la contaminacién que ocasiona el transporte publico y su relacidn con
el cambio climatico.

Para resolver la cuestidn expuesta se requiere que las autoridades en primer término
instrumenten una politica publica eficiente y eficaz con la que se tomen las medidas necesarias
para su combate como son: la implementacién de un marco regulatorio, la creacién de un
sistema de monitoreo de la calidad del aire y la formulacién de programas que abatan la
contaminacién existente favorecedora del cambio climatico. En segundo término, se precisa
que los transportistas publicos y los ciudadanos, de conformidad con su derecho a la
informacién, sean debidamente informados de lo hecho y por hacer por las autoridades
municipales sobre este tema, para que, en accién conjunta, exista una coparticipacién que
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permita solucionar el estado de cosas que prevalece en la zona, en beneficio del
mejoramiento de las propiedades del aire y la calidad de vida de la poblacion.

Summary

In this paper we examine the problems that exist in the southern area of the State of
Tamaulipas, Mexico, referring to the lack of compliance by the authorities with the right to
information of citizens, including both public service transport providers and the population of
the municipalities in that State. This failure of the administrative authorities comes from the
fact that they do not inform citizens about the pollution caused by public transport and its
relationship with climate change.

To sort out the above mentioned issue, authorities, in the first place, should
implement an efficient and effective public policy whose practical measures could prevent the
disaster from happening, such as the implementation of a regulatory framework, the creation
of air quality monitoring system and the setting of programs devoted to reduce the current
pollution and to avoid the climate change. In the second place, public transport operators and
citizens, according to their right to information, should be duly informed of what has been
done in relation with this matter by local authorities. Thus , the joint action would produce a
coparticipation to sort out the dangerous state of affairs that prevails in the area, for the
improvement of air quality and the very same quality of life of the population.

Palabras clave: Derecho a la Informacién. Cambio climatico. Contaminacién del transporte
publico.

Keywords: Right to Information. Climate change. Pollution by public transport.

1. Introduccion

A pesar de que el derecho a la informacion se concibe como el derecho de obtener de las
autoridades publicas informacion necesaria, objetiva, veraz y oportuna para salvaguardar los
derechos e intereses de la ciudadania, todavia existen casos como el que se analiza en esta
investigacion sobre el derecho a la Informacidn, el cambio climatico y la contaminacién del
transporte publico en la zona sur del Estado de Tamaulipas, México, donde no esta presente
dicho derecho del ciudadano.

Por otra parte, en nuestros dias se hace referencia a una sociedad informatizada, pues
el vertiginoso desarrollo de la tecnologia y su aplicacién a las telecomunicaciones ha traido
como consecuencia una interaccidn mas estrecha entre dérganos publicos y poblacion. Lo
anterior es importante, porque las interrelaciones en este tipo de sociedad significan para
algunos especialistas que lo fundamental es lo mediatico; es decir, la informacién, ante todas
sus participaciones, tiene solamente un nombre y apellido: medios de comunicacion (Rios,
2005).

Sin embargo, la sociedad informatizada va creando sus propias fronteras que pueden
resultar dificiles de delimitar. Los limites ante tal particularidad social son, en principio, el
ciudadano y su capacidad de comunicacidon y los pardmetros de interconexién entre la
informacidn que domina, la que conoce, la que intenta conocer y aquella que desconoce por
completo.

Rios, en razén a la sociedad informatizada, asegura que cada uno de los integrantes de
ésta requiere para su desarrollo intelectual y humano mas informacién de la que percibe, por
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lo que necesita ser informado y no ver impedido su acceso a la informacion en su situacion de

desigual relacion para con la autoridad debido a su calidad de gobernado.

En relacion con el tema que nos ocupa hay que puntualizar que la contaminacién de la region
sur de la entidad, ocasionada por las unidades automotrices que utiliza el transporte publico,
se incrementa porque dichas unidades son obsoletas tecnolégicamente, aunado a que no
existen controles para regular las emisiones, lo cual significa que esta actividad humana se
convierte en causa del aumento del cambio climatico, fendmeno que de origen fue natural,
pero, al paso del tiempo, se han integrado al fendmeno el elemento industrializacion vy la
actividad humana, como es el caso de la circulacién del transporte publico, los cuales se han
convertido en la principal causa del aumento del cambio climatico.

2. Planteamiento del problema

El problema se plantea en una de las regiones en que se divide el Estado de Tamaulipas,
México, destacada como zona sur, la cual es una franja conurbada integrada por tres
municipios, mismos que son Tampico, Madero y Altamira, que constituyen la segunda
concentracion de poblacién y desarrollo urbano mds importante, por lo que integran ademas
el 22% de la poblacién estatal.

Es significativo hacer referencia de la conurbacién desde el punto de vista de la
contaminacidén ambiental, pues sus altos indices de humedad mas su temperatura calida
disparan la descomposicién de los residuos sélidos municipales y acenttdan la contaminacion.
Por otra parte, estos indicadores generan, ademas, reacciones peligrosas, toxicas para el
ambiente y la poblacién de la zona.

De manera particular, la contaminacion del aire siempre ha sido un tema de vital
importancia para la vida humanad; una buena calidad del aire en el ecosistema donde nos
desarrollamos y vivimos determina nuestra salud y promedio de vida. Por eso son
trascendentales el cuidado del mismo y la prevencion y reduccion de los contaminantes que
afecten a la calidad de vida de los habitantes.

En Meéxico existe un alto indice de contaminantes del aire causado por los
hidrocarburos desprendidos de los vehiculos del transporte publico ya que en la mayor parte
del pais es el principal medio de transporte de los ciudadanos, el mas comun en la mayoria de
los estados y municipios, pero, dado a la falta de modernizacién de las unidades automotrices
que se utilizan para tal efecto, es el que mayor contaminacién produce, causando dafios en la
salud de la ciudadania de esas localidades, lo que puede reducir los indices de longevidad en
los pobladores. Y en este contexto se vislumbra un futuro nada promisorio ni halagliefio para
el desarrollo econémico y social de la nacidn.

Por lo general, la poblacidn desconoce la anterior informacién, ya que no existe una
interaccion estrecha con las autoridades correspondientes, especialmente, sobre Ia
contaminacidn del aire en Tamaulipas y el cambio climdtico, pues, de inicio, una de las causas
de la desinformacidn es la falta de estrategias en la implementacién del marco normativo
estatal y local que regula la circulacién de los vehiculos utilizados para el transporte publico,
disposiciones que son de reciente creacién, por lo que de su contenido es poco conocido.
También son desconocidos para la sociedad muchos de los programas relacionados con el
tema.
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Esta situacion, de manera inversa, ha sido experimentada en otras entidades federativas con
algunos aciertos y beneficios para la comunidad, lo que bien serviria como ejemplo para el
problema que aqueja a la regién sur del Estado de Tamaulipas.

Por otra parte, se ha observado como el transporte publico que circula en la zona
emite grandes cantidades de contaminantes a través de la ignicién de combustibles fdsiles
produciendo microparticulas que dafian la atmésfera y que contribuyen al cambio climatico y
ademas alteran la salud de los habitantes. A pesar de que las autoridades son conscientes de
dicha realidad y de la crisis mundial por la que pasa el planeta ante el calentamiento global que
trae como consecuencia el cambio climatico causado por toda la contaminacion de diferentes
fuentes, no muestran su preocupacion en proyectos que tiendan a solucionar esta situacion.

Por ello es de vital importancia que, en la zona objeto de estudio, la sociedad conozca
de cerca las complicaciones y sepa por qué se requiere regularizar el aforo vehicular y
modernizar las unidades automotrices que se destinen a la prestacidn de este servicio publico,
ya que deberan ser modificadas para su circulacidn, por ser las que incrementan la exhalacién
de gases contaminantes nocivos para la salud y para el ecosistema de la zona.

A nivel estatal dichas unidades producen hasta un 50 % de la contaminacién en la que
se incluye, desde luego, la regidén sur de la entidad. Por tal motivo, la falta de aplicacién de una
legislacion y la desinformacién de los concesionarios de transporte publico y poblacién, en
general, sobre las graves consecuencias de esos inconvenientes ha traido un incremento en los
indices de contaminacién del aire en Tamaulipas.

En este caso, el transporte publico, por su tamafio y composicidn, produce grandes
cantidades de gases téxicos nocivos para los habitantes y, de igual manera, contamina la
calidad del aire, por lo que se debe de contar con la informacidn necesaria para llevar a cabo la
difusiéon de la problematica, inicidndose en el sector interesado (prestadores del transporte
publico) y continuando con la totalidad de la poblacion del municipio que corresponda.

Asi mismo se deberd tener herramientas e infraestructura necesaria destinada a
solucionar este escenario. Dado es el caso de indicadores de calidad del aire que permitan
determinar las medidas que correspondan, y asi tratar de cumplir con los compromisos
pactados en la Convencidn Marco sobre Cambio Climatico de la cual México es parte.

3. Delimitacidn de la investigacion

El presente trabajo surge de las consultas y entrevistas realizadas a las autoridades
administrativas estatales y municipales encargadas de esta materia, asi como de las realizadas
a los concesionarios o prestadores del transporte publico local y a la sociedad, en general.

Asi mismo se considerd que el tema que se analiza es de vital importancia por su
relevancia, actualidad y relacidn con un asunto que se encuentra de manera notoria y ademas
persistente en el planeta como lo es el cambio climatico, fendmeno de origen natural pero en
el presente con gran influencia antropogénica.

Relativo a lo expuesto, la contaminacion del aire siempre ha sido un tema de mucha

injerencia en la vida humana; una buena calidad del aire en los ecosistemas donde nos
desarrollamos y vivimos determina nuestra salud y promedio de vida. Es por ello que es
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notable el cuidado de estos, lo que debera traducirse en la prevencidn y reduccién de los

contaminantes que afecten a la poblacion.

La contaminacién del aire ha causado grandes estragos en las ciudades del pais; el uso de los
vehiculos que se manejan en el transporte publico no estan sujetos a las normas nacionales,
internacionales y locales de proteccidon del medio ambiente, por lo que han dafiado la calidad
del aire, pese a que existen diversos estudios que comprueban que el problema va en
crecimiento debido a la contaminacion del aire llevado a cabo por el transporte publico; al
respecto, las acciones que se han emprendido no han sido lo suficientemente eficientes, pues
no han logrado alcanzar los objetivos trazados. Solo han sido paliativos del problema.

Por otra parte, la poblaciéon, al no ser debidamente informada, no ve reconocido su
derecho a la informacion, y si las autoridades no adoptan las medidas precisas ni realizan las
gestiones necesarias al respecto, antes de que la problematica cause mas estragos, los
resultados serdn irreversibles para las localidades en cuestion, aunado al hecho de que no se
cuenta con la infraestructura necesaria para medir la calidad del aire.

4, Justificacion

En el contexto del marco juridico-internacional en materia de derechos humanos, es
imperativo que estos sean respetados por todas las autoridades y, sobre todo, que den
cumplimiento a la maxima potestad dentro de la jerarquia juridica de nuestro pais, como lo es
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2017), tal y como lo prevén los
articulos cuarto y sexto que dicen a la letra, el primero toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar (...) ; y el segundo, el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado. Las autoridades de la zona sur, como representantes de la
Administracion Publica, tienen el deber de advertir de los riesgos y de salvaguardar estos
derechos humanos que reconoce la Carta Magna, en el caso de la contaminacién del aire en la
regidon sur de Tamaulipas, asi como el derecho a la informacidn del que es titular la poblacion,
a fin de implantar las estrategias y disposiciones necesarias para la proteccién de la
ciudadania.

5. El transporte publico como principal contaminador del aire y el cambio climatico

La contaminacion que produce el transporte publico es la causada por la ignicién de
combustibles fésiles, especialmente, gasoil y gasolina en vehiculos. Uno de sus principales
contaminantes es el didéxido de carbono que emiten los vehiculos y que, en grandes
cantidades, dafian gravemente el aire. En relacién con ello, pueden distinguirse dos tipos de
contaminantes: los primarios y los secundarios.

Los primarios son los emisores resultado de un proceso. Tal es el caso de los motores
de combustién. Los secundarios son los que resultan de las reacciones atmosféricas.

La eliminacién de los primarios previene la formacién de los secundarios. Respecto a
los contaminantes atmosféricos podemos referirnos a: éxidos de azufre, seguidos de los éxidos
de nitrégeno, de los 6xidos de carbono, de los hidrocarburos, del plomo, del ozono y de las
particulas.

La presencia en el aire de hidrocarburos relacionados con el transporte publico
conlleva la formacién de peligrosos contaminantes secundarios. Es en las ciudades donde se
encuentra la mayor fuente de hidrocarburos que proviene de la evaporacion de la gasolina,
dandose la circunstancia de que los aromaticos son cancerigenos.
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Por su parte, los hidrocarburos no saturados como el etileno intervienen en las reacciones
fotoquimicas que crean smog, ya que producen aldehidos.

En el contexto que se describe, se encuentran los municipios que integran la zona sur,
cuya inseguridad e incertidumbre se va incrementando paulatinamente debido a que el
derecho a la informacién de la poblacién no se satisface, ya que las autoridades no lo
garantizan ni efectlan acciones que traigan consigo que la ciudadania conozca el estado de
cosas actual y los principales programas que son el Programa de Verificacién Vehicular y Pro-
aire.

En concordancia con la cuestidn de la contaminacidn del aire y el transporte publico, es
significativo referirnos a las consecuencias del cambio climdtico, ya que éstas son condiciones
atmosféricas que tienen un efecto fisico en el planeta. De los cambios que se han presentado
pueden sefialarse: aumento en los niveles del mar por el derretimiento de las capas polares,
corrientes oceanicas, tormentas, sismos, tornados, inundaciones, incremento de la
temperatura promedio y temperaturas extrema, sequias y extincién de animales, entre otras.
Todo esto, causado por la alteracidn que los individuos ocasionamos al planeta al invadirlo con
guimicos y contaminantes de nuestros propios inventos, dafiando al planeta, estimulando
cambios drasticos en ecosistemas, asi como en el clima y, muchas veces, provocando la muerte
en seres humanos, efectos que, en los Ultimos afos, ha padecido el pais, donde se han visto
mermados los elementos esenciales que constituyen los ambitos econdmico, social y politico
de sus habitantes.

Los resultados del cambio climdtico respecto a la contaminacién del aire,
especificamente, por hidrocarburos relacionados con el transporte publico, se presentan en
forma de cambios climaticos radicales y variabilidad natural del clima. Segun la opinién del
especialista Chavez, lo anterior es evidencia de que el cambio climatico tiene su origen en las
actividades humanas, incluyéndose también la quema de combustibles fésiles, la deforestaciéon
y el abuso de la agricultura.

Todo ello se traduce en una alteraciéon de la atmdsfera gradual hasta que dichas
alteraciones se empiezan a reflejar en el clima, existiendo suficiente variabilidad natural en el
mundo que se manifiesta por lo regular en ciclos o estaciones.

El cambio climatico de origen antropogénico viene siendo una alteracién mucho mas
notable, ademas de afectar el desarrollo de los paises, ya que esto termina perjudicando a los
factores socioecondmicos de la vida humana, que es la forma en la que podemos darnos
cuenta del dafio que hacemos al planeta y a nuestro entorno (Chavez, 1979).

Ante lo expuesto, cabe puntualizar que el cambio climdtico en la actualidad ha pasado
de un nivel simplemente natural y ecolégico a un problema de indole social, politico y
econdmico, debido a que los fendmenos climaticos extremos propician la disminucién de la

calidad de vida de las personas y, a su vez, generan cuantiosas pérdidas humanas y materiales.

Por tal razdn, en las ultimas décadas, la Comunidad Internacional ha puesto en marcha
una agenda orientada a la reduccidn de los efectos del cambio climatico.

6. Marco conceptual
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En lo que se refiere al derecho a la informacion, de acuerdo con el articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, constituye una garantia fundamental que toda
persona tiene, al atraerse informacién, informar y ser informada. De lo anterior se identifican
tres elementos, mismos que se pueden utilizar para elaborar una definicion que, al respecto
exprese que: la informacion en sentido amplio comprende los procedimientos de acopiar,
difundir y recibir informacion (Villanueva, 2004). Este especialista ademds subraya que
informar significa poner en forma hechos y datos, por lo que serdn utiles para el ejercicio pleno
del derecho de los ciudadanos o gobernados. Y, en otro sentido, en su exposicidon aclara que
principalmente se trata de informacién que pertenece a la sociedad, la cual es administrada

por el Estado.

En otro sentido, la Corte Constitucional de Colombia, cuya Sala Quinta apunté:

que el derecho a la informacidn es de doble via como caracteristica
trascendental cuando se trata de definir su exacto alcance: “no cobija
unicamente a quien informa, sino que cubre también a los receptores
del mensaje informativo, quienes deben y pueden reclamar de aquél,
con fundamento en la misma garantia constitucional, una cierta
calidad de la informacion (Nogueira, 2000).

Lépez-Ayllén, respecto a este asunto, establece:

(...)la clasificacion del derecho a la informacion como derecho subjetivo
publico es insuficiente, pues aquél reclama en forma importante la
intervencion estatal. Es necesario acudir a otras categorias que
permitan caracterizarlos con mayor precision. Hemos pensado que
éstas son de interés publico e interés social (Lopez, 1984).

En cuanto al concepto derivado de su naturaleza juridica, otro destacado especialista,
Orozco, manifiesta que la naturaleza juridica de la informacidn implica una relacién entre
destinatarios y sus productores, o sea, el binomio, o la dicotomia informante-informado, de lo
que se desprende que el derecho a la informacidn tiene como titular colectivo a la comunidad
y como titular particularizado al sujeto individual que la recibe, siendo a cargo del érgano que
la proporciona como obligacion correlativa. Es decir, el derecho a la informacién comprende
tres vertientes relacionadas entre si: investigar, recibir y difundir informacién (Orozco, 2001).

En otro orden de ideas, considerando la informacidon como una ciencia, H. Borko,
citado por Couture, menciona que la ciencia de la informacion es la ciencia interdisciplinaria
que investiga las propiedades y el comportamiento de la informacién, las fuerzas que
gobiernan el flujo y el uso de la informacién asi como las técnicas, tanto manuales como
mecdanicas, del procesamiento de la informacidn para un Optimo almacenamiento,
recuperacion y diseminacién (Couture, 1982).

Por ultimo Taylor, citado por Noguera, aporta a estas ideas su definicion que,
comparada con la anterior, se considera mds completa, expresando que:

(..)la ciencia de la informacién investiga las propiedades y el
comportamiento de la informacion, las fuerzas que gobiernan su flujo y
los medios para procesarla para su acceso y uso optimo. El proceso
incluye la generacion, diseminacion, recoleccion, organizacion
almacenamiento, recuperacion, interpretacion y uso de la informacion
(Noguera, 1979).
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Pasando a otro punto y aludiendo al concepto de cambio climatico, la Convencién Marco de
las Naciones Unidas establece que, para los efectos de la propia convencién, se entiende por

cambio climdtico un cambio de clima atribuido directa e
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad del clima observada
durante periodos de tiempo comparable.

La definicion de la Convencién sobre el cambio climatico requiere comprender por qué
la actividad humana se puede relacionar con la concentracidon de gases en la atmédsfera y por
qué la composicidn atmosférica tiene implicaciones en el clima. Ademas, la definicidn
menciona que el cambio en el clima que se suma a la variabilidad natural de éste es pertinente
que se entienda como variabilidad climatica.

La misma Convencidn establece que respecto a los gases de efecto invernadero (GEl),
se entiende como aquellos gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos (de
origen humano), que absorben y re-emiten radiacion infrarroja”. En cuanto a su composicion,
los gases de efecto invernadero naturales son: el vapor de agua (H20), diéxido de carbono
(CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20) y ozono (03); por lo que se refiere a los gases de
efecto invernadero antropdgenos son: diéxido (CO2), metano (CH4), d6xido nitroso (N20),
perfluorometano (CF4) y perfluoroetano (C2F6), hidrofluorocarbonos (HFC-23), HFCS-1348,
HFC-152 y hexafluoruro de azufre (SF6).

Se sugiere que el efecto invernadero es el resultado de la transparencia del aire para
absorber la radiacién solar y de lo muy matizado para re-emitirla. Los componentes
responsables de este efecto conforman el 1% de los gases de la atmdsfera. Estos son: el vapor
de agua (H20), el diéxido de carbono (CO2) vy los gases traza (CH4, NOx, CFCs, etc,).

En el caso del didéxido (CO2) producido por los gases invernadero antropdgenos, se
observa que en los Ultimos tiempos se produce cuando existe consumo de gasolina a través de
las unidades automotrices. Al respecto Barros asegura que las emisiones de didxido de
carbono son originadas principalmente por la combustién de hidrocarburos fésiles, las cuales
tuvieron un crecimiento de tipo exponencial desde el comienzo del periodo industrial (Barros,
2004).

Respecto a los términos contaminacién y contaminantes, Chamizo y Garritz los
conceptualizan como sigue. Por contaminacidn se entiende la presencia en el ambiente de uno
0 mds contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico. Y
por contaminantes se entiende la materia o energia, en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elemento natural, altere o modifique su composicion y condicion natural (Chamizo y Garritz,
1991).

7.Marco juridico

El sustento juridico en el que se enmarca esta investigacion se inicia con lo que previene la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2017) como ley fundamental que
rige el pais en sus articulos 49, parrafo quinto, que establece el derecho que tiene toda

persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el 62, en su parrafo
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segundo, que indica que todo ciudadano tiene derecho al libre acceso a informacion plural
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion, por lo que el Estado garantizara esos derechos.

Continuando con las bases constitucionales del derecho a la informacién, del articulo 62 se
desprende una ley reglamentaria denominada Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién (DOF, 2016), la cual tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn en posesién de cualquier
autoridad, entidad , érgano y organismo.

También este ordenamiento legal indica que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados (autoridades) serd publica, completa, oportuna y accesible. Por tal motivo
esta informacién publica generada, adquirida, transformada o en posesion de las autoridades
serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones de esta ley y las correspondientes a las
entidades federativas. La generacion de la informacién publica deberda ser garantizada,
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y que atienda las necesidades del derecho de
acceso a la informacidn de toda persona.

De acuerdo con la regulacién que se realiza en materia federal sobre el cambio
climatico se promulgé la Ley General de Cambio Climatico (DOF, 2016) que al respecto dispone
que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) debera integrar un
Registro de emisiones generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones de
contaminantes. Asi mismo el sistema de monitoreo y verificacion garantizara la integridad,
consistencia, transparencia y precisién de los reportes que se den. Y en relacién con esto las
personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte estdn obligadas a
proporcionar la informacién, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones directas e
indirectas para la integracién del Registro de SEMARNAT. Cabe destacar que, pese a la vigencia
de esta ley, aun se encuentra irresuelta la creacion del marco normativo secundario que
contemple la emisidn de reglas de operacidn y funcionamiento, reglamentos organicos y leyes
complementarias que regulen aspectos relacionados con el cambio climatico, es decir, con la
Ley General de Cambio Climatico vigente se dio respuesta al qué, pero no a cémo, cuando,
dénde, quiény para qué.

La legislacion estatal, por su parte, en correlacidon con la normatividad federal, la Ley
de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas (POE, 2017), de reciente creacién, indica
gue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiento del Estado sera la responsable de
elaborar, actualizar y publicar un reporte anual sobre los niveles de emisiones de los gases de
efecto invernadero en el Estado, asi como de determinar las fuentes que deberan reportar al
Registro Estatal. Consecuencia de lo anterior es que las fuentes emisoras tendran la obligacion
de realizar un reporte de sus emisiones a la Secretaria en mencidn.

El marco normativo del Estado de Tamaulipas en esta materia también lo integra el
Codigo para el Desarrollo Sustentable estatal (POE, 2008), el cual, en su Capitulo | dispone que
no deberan emitirse contaminantes a la atmdsfera que ocasionen o puedan ocasionar
desequilibrios ecoldgicos o dafios al medio ambiente. Y en materia de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica, el estado y los ayuntamientos, de conformidad con las
atribuciones previstas en este cddigo tendrdn a su cargo: 1.- Controlar la contaminacion del
aire; 2.- Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes de contaminacion; 3.-
Establecer y operar, con apoyo técnico, segun sea el caso, con la Agencia Ambiental, esta
ultima como organismo de la Secretaria de Desarrollo Sustentable estatal, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire; 4.- Establecer requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico.
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El Codigo en mencidén otorga mas atribuciones a los ayuntamientos municipales, como es el
caso de establecer mecanismos para evitar o prohibir: 1.- La descarga de contaminacion a la
atmoésfera cualquiera que sea la fuente de su emisidn, que provoque o pueda ocasionar
deterioro ambiental, dafios o molestias a la salud de las personas y, en general, a los
ecosistemas; 2.- La circulacion de vehiculos automotores cuyos niveles de emisidon de
contaminantes a la atmdsfera rebasen los limites maximos permisibles por la normatividad
ambiental.

El ordenamiento legal en comento, en otro apartado del Capitulo en mencién, también
prescribe que los vehiculos automotores que circulen en la circunscripcién territorial del
Estado deberan ser objeto de verificacion periddica de manera semestral, con el propdsito de
controlar las emisiones contaminantes mediante los sistemas estatales que establezca la
Agencia Ambiental, o los lugares autorizados por el Estado. Los vehiculos automotores cuyos
niveles de emisién de contaminantes a la atmdsfera rebasen los rangos maximos permisibles
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas tampoco podran circular en el territorio del
Estado.

La reglamentacién municipal de este andlisis se basa en los reglamentos que en la
materia tiene cada uno de los municipios que integran la zona sur del Estado de Tamaulipas
(Tampico, Ciudad Madero y Altamira).

En lo que concierne al municipio de Tampico, acorde con su Reglamento Municipal
para el Desarrollo Sustentable (POE, 2006) indica que las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, sean fuentes artificiales o naturales, fijas o modviles, deberan ser reducidas y
controladas para asegurar la éptima calidad del aire.

Respecto a las atribuciones de la dependencia municipal encargada del control y
preservacion de la contaminacion a la atmdsfera, deberd evitar o controlar la contaminacion
del aire producida por las fuentes emisoras en el municipio.

El instrumento juridico que regula la localidad de Ciudad Madero es el Reglamento de
Ecologia y Gestion Ambiental (POE, 2001) que dispone que el objeto de dicha normatividad es
prevenir, controlar y abatir la contaminacidon atmosférica generada por vehiculos automotores
que circulen en el territorio del municipio, en donde se incluye al transporte publico. Con
fundamento en lo anterior los vehiculos automotores deberan ser sometidos a verificacion
semestral obligatoria de emisiones contaminantes por humo, gases y ruido, en los centros
establecidos y operados o autorizados por la autoridad ambiental, de acuerdo con el Programa
de Verificacion Vehicular. Este programa, en su desarrollo, se presta a desviaciones e
incumplimientos de autoridades y prestadores del servicio publico, a pesar de que en este
reglamento se puntualiza que, cuando la verificacién de emisiones contaminantes realizada
determine que exceden los limites permisibles de emisidn, el propietario (concesionarios de
transporte publico), estara obligado a efectuar las reparaciones necesarias y llevar a cabo las
verificaciones subsecuentes que requieran, hasta tanto las emisiones satisfagan la
normatividad oficial. En correlacion con lo sefialado como un tipo de sancién, en los casos en
que los propietarios de los vehiculos los presentaren para verificacion fuera de los plazos
sefialados en el programa correspondiente, deberan pagarse las multas por extemporaneidad
vigentes en la materia. Y en situacion extrema, los vehiculos (como en el caso del transporte
publico) que circulen en el territorio del municipio y en forma ostensible se aprecie que las
emisiones contaminantes pueden rebasar los niveles maximos permisibles determinados en
las normas oficiales mexicanas vigentes en la materia seran retirados de circulacion.
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Otra reglamentacién municipal del tema objeto de la investigacion que da cuenta de la
regulacién del asunto es el Reglamento de Desarrollo Sustentable y Proteccién al Ambiente del
Municipio de Altamira (POE, 2017). En las disposiciones sobre la proteccién de la calidad del
aire, se exponen varios criterios municipales al respecto, como el que indica que la emisidn de
contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o moéviles, deberan
ser reducidas y controladas para asegurar una calidad satisfactoria del aire para el bienestar
de toda la poblaciéon y el equilibrio ecoldgico.

Por otra parte este instrumento juridico destaca la importante participacion que la
autoridad ambiental municipal tendrd en la materia, consistente en establecer programas
donde se prohiba producir, expeler, descargar o emitir contaminantes que alteren la
atmoédsfera o que puedan provocar degradacion o molestias en perjuicio de la salud humana.
También formulard y conducira la politica municipal en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, donde prevalecerdn los criterios ambientales que sostendra el
municipio para la prevencién y control de la contaminacién atmosférica, mismos que deberdn
observarse en la aplicacién de estrategia de la politica ambiental para el reordenamiento
ambiental. También las autoridades ambientales del municipio adoptardan medidas de vialidad
necesarias para reducir la emisidon de contaminantes provenientes de vehiculos automotoresy,
por otra parte, podran intervenir en la ejecucién de programas especiales para la atencion de
contingencias ambientales.

Asi mismo, es competencia del maximo érgano de gobierno municipal que, en este
caso, es el ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones, regular y atender las fuentes
emisoras: naturales, artificiales, fijas y modviles. Estas Ultimas serdn los vehiculos de
combustién que generan contaminacion.

Con la exposicion de todo el bagaje normativo que regula el problema que nos ocupa
en sus tres niveles de gobierno se ha dado cuenta de su contenido en relacién con el tema; sin
embargo, en la prdctica muchas de esas disposiciones son letra muerta, por lo que sera
oportuno y necesario disefiar una politica publica municipal sobre la materia de la que se
desprendan diversos programas que se sumen al de Verificacion Vehicular.

Asi mismo, serd pertinente que la informacién que surja de dichas acciones llegue
puntualmente a los interesados, concesionarios del transporte publico y la poblacién de los
municipios de la zona. Aunado a las anteriores actividades de las autoridades, sera beneficioso
que se instituyan politicas publicas de transparencia, entendidas como conjunto de estrategias
y practicas , basadas en una amplia apertura y disponibilidad de informacién, que coadyuven a
la gobernabilidad y rendicion de cuentas de las autoridades administrativas (Baragli, 2005).

De igual forma, el hecho de que la legislacion en cuestidon sea publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y en los Periddicos o Gacetas Oficiales de la entidad federativa no
significa que la poblaciéon se encuentre informada, esto es, porque: a) nadie adquiere
regularmente el Diario Oficial y los Periddicos Oficiales; y b) aun obteniéndolos no es facil
convertir el enunciado juridico en lenguaje coloquial, ni armonizar los alcances, limites y
excepciones de las disposiciones.

De acuerdo con lo expuesto, es oportuno mencionar las reflexiones que al respecto realizan
Carbonell y Ferrer, en el sentido de que:
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(...)no hay mejor sistema de garantia de los derechos que una sociedad
alerta y vigilante, que esté decidida a exigir los derechos frente a los
poderes publicos De la misma forma, una sociedad adormecida,
ausente, incapaz de articular mecanismos de defensa juridica de los
derechos, estard renunciando a su posibilidades de desarrollo
(Carbonell y Ferrer, 2014).

8. Conclusiones

Se pudo apreciar primordialmente que México reguld el derecho a la informacién desde 2016
y en fechas anteriores tomdé medidas de prevencidn sobre los temas de contaminacidén vy
cambio climatico en la ley de la materia, la cual fue reformada en 2016. Y en lo que se refiere
al Estado de Tamaulipas, recientemente las autoridades administrativas promulgaron una
legislacién sobre dichos temas que, por cierto, no ha sido suficiente ni tampoco divulgada,
menos informada puntualmente a la poblacidn, en especial, al sector transportista.

Por otra parte, en relacidn con la contaminacion, antes de que implementen las
autoridades municipales los programas de verificacidon vehicular y el de pro-aire como medida
de prevencidon del cambio climatico, los ciudadanos tienen derecho a ser informados, de
acuerdo con su derecho fundamental, el cual ha sido incumplido, toda vez que la autoridad no
puede realizar a ciegas programas sin conocer la necesidad real en que se basaran estos
programas. En el caso que nos ocupa lo primero que debe tenerse es conocimiento e
informacidn detallada de la calidad del aire en la zona, para después efectuar los programas y
emitir la regulacién correspondiente.

De la misma manera, es conveniente la instalacion de sistemas de monitoreo de
calidad del aire, al menos, en los sectores mas poblados del municipio aptos para identificar las
particulas. Asi mismo, las autoridades deberdn proporcionar informacion suficiente y
mecanismos necesarios para que la poblacién pueda tener acceso al sistema de monitoreo. Las
autoridades deberan instalar estaciones de monitoreo automaticas, que contaran con la
tecnologia necesaria para que puedan percibir 2,5 micras y 0,5 micras, teniendo los
correspondientes encargados la responsabilidad primordial de dar a conocer la ubicacién y
descripcién de dichas estaciones a los transportistas y a la comunidad, en general. En
complemento a este apartado, cuando sean establecidos los sistemas de monitoreo, sera
provechoso que se expida una reglamentacién que regule la instalacién y funcionamiento de
dichos sistemas, estableciéndose que debera de informarse via reporte mensual y semestral y
anual sobre la calidad del aire.

Respecto a la regulacidn irresuelta para esta materia, deberan incluirse en los
reglamentos pendientes temas como el desarrollo de otras fuentes energéticas, como es el
caso de la eléctrica, la reduccién de la velocidad en cinturones periféricos y el uso de otros
combustibles.

De lo concluido y propuesto, se demanda que de manera primordial, en cumplimiento
y atencién al ejercicio del derecho a la informacién de la ciudadania, las autoridades informen
oportunamente a la comunidad de la situacidn que prevalece que, a la postre, puede ser de
consecuencias desfavorables para la salud de la poblacién, de igual forma que los medios de
comunicacion de manera objetiva y veraz también comuniquen dicha problematica, a fin de
que la poblaciéon tome las providencias necesarias con el propdsito de remediar los trastornos
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gue en esta materia tiene el desarrollo de los municipios que conforman la zona sur de

Tamaulipas, México.
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