EL DESARROLLO DEL SISTEMA

FINANCIERO

EN BARRANQUILLA

Por Juan Carlos Miranda M.

Comparado con lo que ocurre a nivel
nacional, realmente es poco lo que se conoce de
la economia barranquillera. No obstante el
reciente interés de algunas instituciones por
colectar informaci6n bésica sobre aspectos dela
economia regional, esta generalmente se diluye
con el tiempo y en el mejor de los casos se utiliza
paradesarrollartrabajos queraras veces rebasan
el campo delo puramente descriptivo. Esto deja
claro un vacio en el conocimiento de laregién en
un momento en que se encara el proceso de
reordenamiento territorial del pais y cuando se
necesita un mayor y mejor conocimiento de lo
que puede ser la ” regién administrativa y de
planeacion del Caribe”.

Conel presentearticulo se pretende contribuir
en la medida de lo posible, a allanar el vacio
informativo en lo que tiene que ver con el
conocimiento de la economia regional. Aqui el
objetivo central es presentar algunas
apreciaciones acerca del desarrollo del sistema
financiero (en adelante S.F.), asentadoen el drea
metropolitana deBarranquilladuranteladécada
de los ochentas.

El trabajo se desarrolla siguiendo los linea-
mientos bésicos de la teoria moderna acerca del
papel que cumpleel S.F. enel crecimiento econé-
mico. La temdtica cubre especificamente los as-
pectosinducidos por el desarrollode laactividad
econdmica yla ejecuciéndela politica econémica
sobre el desempefio del sistema financiero local
(en adelante S.F.L) en lo relacionado con el
proceso de intermediacién financiera y como
sector en la estructura econdémica regional. El
contenido del articulo estd distribuido en dos
partes: una en la que se analiza el desarrollo del
sistema financierolocal y otraenlaquesemuestra
el impacto sobre €l de la ejecucion de la politica
monetaria y financiera.

ANALISIS DEL DESARROLLO DEL
SISTEMA FINANCIERO
El desarrollo del Sistema Financiero en

32 /Economicas CUC

Barranquilla durante los afios ochenta, en
términos generales mostré correspondencia con
lo acusado por el sistema financiero a nivel
nacional. A este nivel se ubicé en el cuarto lugar
después de Santafé de Bogotd, Medellin y Cali
respectivamente. También, se puede decir que
su desarrollo marcha a “pari passu” conel de la
actividad econémica regional y con la aplicacion
de la politica monetaria y financiera. A pesar de
esto, a nivel local se observan algunas particu-
laridades en el comportamiento del S.F.L. que
merecen ser resefiadas y a las que dedicaremos
especial atencién.

Durante el decenio, en el desarrollodel S.F.L.
seevidencian tres fasetas en las que sediferencian
claramente dos ciclos: Uno de crisis y otro de
recuperacion. Entre estas fasetas tenemos la se
precrisis que comprende los afios 1980 y 1981; la
decrisisque vade 198221984 yladerecuperacion
queinicia en 1985 y se prolonga hasta més alla de
finales de la década. La primera se puede
considerar como un periodo de transicién del
crecimiento acelerado de los setenta a la crisis de
los ochenta.

Enlasegundaseproduceunmarcadoquiebre
delastendenciasdela faseanterior y la actividad
financierarefleja desaceleracién y retrocesos.Pero
en la fase de recuperacién retorna gradualmente
ladindmica perdida conanterioridad y finalmente
los resultados arrojados en ella, aunados con los
niveles de actividad financiera de los afios de
precrisis lograron finalmente balancear con los
resultados de la crisis.

Esto, conjuntamente conunacorrespondencia
dada entre el desempefio del S.F.L., del Sistema
Financieroa nivel nacional (enadelante S.F.N.) y
el delaactividad econémicaregional, le permitié
al primero conservar hasta finales de la década
su puestodentrodel S.F.N., y suubicaciéndentro
de la estructura econémica regional.

LA FASE TA DE CRISIS: 1982-1984
Al igual que para el resto del territorio
nacional, enBarranquillalacrisisdel S.F. comenz6



en 1982 y se prolong6 hasta més o menos 1984. Se
caracterizé por estar inmersa dentro de un ciclo
de marcado deterioro de la actividad econ6mica
regional, la cual repercutié desfavorablemente
en el desarrollo del sistema.

La crisis inicié manifestdndose primeramente
con la pérdida de dinamismo en la funcién de
intermediacién financiera, paraluego extenderse
a la generacién de excedentes o valor agregado
por parte del sector financiero (Tablas 1y 2 para
cada caso).

En el afio 1983 se presenta una situacién de
particular importancia en el desarrollodel S.F.L.:
ungrancrecimientoenla generaciénde producto
de parte del sector, en la economia del
departamento (proporcionalmente mucho mayor
quela contribucién del S.F.N.al P.1.B. Tabla 2) en
un momento de desaceleracién de los indices de
intermediacién financiera (principales mecanis-
mos de generacién de ingresos para el sector), o
sea,en unmomento en el queel negocio financiero
no debia marchar bien.

Esta situacién aparentemente contradictoria
es producto de dos hechos que se presentaronen
el mercado financiero. Primero la obtencién de
grandes rendimientos por parte del S.F.L.
producto de los altos costos del crédito (Tasa de
Interés) que los empresarios locales podfan
aceptar graciasal favorable pero efimero desem-
pefio de la economfa regional. También se pre-
sume, la obtencién de gruesos ingresos de la
participacion den la orda especulativa reinante
en el Mercado Financiero, a nivel local gracias a
la facil evaci6n de los controles administrativos
sefialados por las autoridades monetarias.

En el afio 1984, ya se evidencia la profun-
dizacién de la crisis del S.F.L. como resultado de
la confluencia de varios factores: El desen-
cadenamiento de la crisis en la actividad
econdémica regional y la imposibilidad de asumir
en el corto plazo los altos costos por el dinero por
parte de los empresarios locales, lo que hizo que
se rompiera el artificio econémico en detrimento
de quienes participaban en el torbellino
especulativo. Pronto estos efectos se transmitie-
ron al S.F.L. En este momento se puede detectar
una caida simultdnea tanto en los indices de
intermediacién como en la generaci6n de valor
agregado por parte del sector financiero local.
(Tablas 1 y 2).

Otroaspecto que valela pena destacaren esta
faceta es la pérdida de participacién a la que

condujo el desfavorable desempefio del S.F.L.
frenteal S.F.N. Asflomuestra el comportamiento
del coeficiente de participacién del S.F.L. en el
total nacional (Tabla 2), en donde se aprecia que
s6loel 1984 el primero pierde unaquinta partede
su participacién(pas6del 7.2% en 1983al5.6% en
1984). De esto se deduce que, la crisis del S.F. a
nivel local fue més profunda que la registrada
por el sistema a nivel nacional.

También a nivel de captacién de recursos del
mercado por mecanismos de capacitacién y por
tipodeintermediario dejan veralgunos cambios.
En el primero de los casos al finalizar esta faseta
dej6é consigo un revertimiento enla estructura de
captaciones por tipo de mecanismo, donde los
depésitos en C.D.T. y las cuentas de ahorro
predominaron frente a los depésitos en cuenta
corriente y otros dep6sitos. Esta situacién perduré
hasta finales de la década. Por tipo de interme-
diario, dicho perfodo dejé como resultado una
pérdida de participacién de los bancos y las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda. (C.A.V.)
en el total de captaciones, que las dej6 ver como
las entidades mds afectadas por la crisis (Tablas
3y4.

LA FASETA DE RECUPERACION:
1985 - 1989

El afio 1985, puede ser considerado para el
sistema financiero como un lapso de transicién
de su fase critica, a la recuperacién y
fortalecimiento. Aqui el hecho relevante fue la
reforma financiera orientada bdsicamente a la
recuperacién de la confianza en el sistema
financiero. Dicha reforma, tuvo repercusién
inmediata a nivel local puesto que le devolvié la
eficacia en la realizacién de la intermediacién
financiera. Asf quedé6 evidenciado, cuando ese
afio los niveles de captacién y colocacion
recuperaron parte de la dindmica de precrisis.

Aunque este afio desde el punto de vista del
procesodeintermediacién serecuperédinédmica,
esta no fue suficiente para que el S.F.L. arrojara
resultados favorables como sector propiamente
dicho (en términos de valor agregado). Desde
esta Optica, estenologréretornar porla senda del
crecimiento (asf lo registra la contribucién del
sistema financiero regional al PRB ver tabla 2);
ese afio el valor agregado del sistema decreci6a
una tasa del 9.3%. Este comportamiento es expli-
cable debido al mal desempefio de la economia
regional, que en 1985 mostré un retroceso
marcado a causa de las condiciones adversas
mostradas por el sector exportador.@
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TABLA 1

PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA
FINANCIERO EN BARRANQUILA* (Millones de pesos)

ANO i) [v)} @ @ )
Capacitaciones 1 Cnpacitl:ium 2 Profund izacién Tasa de Cartera Capacitaciones
Sisterna FRO Sistema FRO' Finandiera Inflacién (préstarmo Regional
MIL TC ML TC CAP  CAP Barranquilla ydescuentos) | Capt. Nal
$ (%) $ (%) PRB  PIB MILL TC | (%)
%) (%)
19813 | 22200 - 15855 “ U4 1.12 %3 nd - 43
8 32.788 476 30417 91.8 282 131 24 nd. - 52
844 41413 263 47 462 56.0 283 1.3 15.1 40.609 - 50
844 45376 96 49,682 53 %3 1.36 1639 43.697 7.6 44
854 66,160 458 €7.019 349 05 1.35 209 59.409 36.0 47
86t 86370 305 87320 303 203 73309 200 48
875 [1132m 311 124.260 423 - - n7 108,005 400 49
88° | 136722 20.7 151.538 ns 372 123.704 15.0 48
895 | 182691 6 191.604 %4 g - 249 15321 240
PROM ANUAL30.7 386 . - 29 53
FUENTE: Banco de la Republica. "Informe anual de la Economia del Atldntico” (varios arios).
* Area Metropolitana de Barranquilla.
TC. Tasa de crecimiento anual en Porcentajes. PROM ANUAL = promedio anual.

1 Captaciones = Recursos captados del mercado por el sistema financiers en Barranguilla.

2 Colocaciones = Comprende los rubros, préstamos y descuentos y otros deudores varios, se incluyen las cuentas de dudeso recaudo de las operaciones
actioas.

3 Incluye Bancos y CAV

4 Incluye Bancos CAV y Corporaciones financieras

5 Incluye ademds otros intermediarios (compaiiias de financiamiento comercial y cooperativas de ahorro y crédito).

{3) Captaciones como proporcidn del PIB o PRB,

Saldos a Diciembre.
TABLA 2
LA PRODUCCION NACIONA Y REGIONAL BRUTA
A PRECIOS CONSTANTES DE 1975 (Millones de pesos)
ARO m TC @) TC @ TC @) TC 3n) w2) @n)  4m
PIB %) PIBSE (%) PRB %) PRBSF (%) «) (%) *) (%)
1980 525.765 41 37911 - 24,686 - 2162 - 470 57 72 8.7
B1 53773 23 41.350 91 24576 (-05) 2,145 (-0.7 457 51 76 87
82 542836 09 42629 31 24.920 1.4 2233 41 459 52 7.8 8.9
83 551.380 1.5 44766 50 26173 5.0 3.249 455 475 72 8.1 124
B4 569.855 33 40875 (86) 26115 -02) 2302 (-291) 458 56 7.1 88
85 587.561 31 40,954 02 25.561 -21) 2.086 (-9.3) 435 51 69 8.1
86 621.781 58 43119 52 nd nd nd nd - - -
87 655164 54 95788 62 nd nd nd nd - - - -
88 679.452 37 49245 75 nd nd nd nd - = - -
89 701.194 32 nd - nd nd nd nd = . - -

FUENTE, DANEL. Cuentas Nacionales y Regionales y cdlculos del autor.
TC. Tasa de crecimiento anual,

nd. Cifra no disponible.

PIB. Producto interno bruto.

PIBSC. Producto interna Bruto del sector financiera.

PRB. Producto regional bruto.

PRBSF = PRB sector financiero.
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TABLA 3
DESCOMPOSICION DE LAS CAPTACIONES

DEL SISTEMA FINANCIERO EN BARRANQUILLA

Afio  Cuentas Corrientes CDT Depasitos Otros2 Total
de Ahorro

TC Mill. TC Mill TC Mill TC Mill TC
Mill § (%) (%) (%) (%) (%) (8 (%) (%) () (%) (%) (9 (%) (%)
1980 nd - - nd - - nd - - - - nd - -
81 92.70 4 - 5228 31 - nd - - - - 22209 100 -
82 12.163 37 25 11.034 33 111 8681 26 24 - - 32788 100 476
83* 11.289 27 (D 16360 39 21 12750 31 46 - - 41413 100 233
84 12.998 29 15 19280 43 18 11.773 26 -7 - - 4537 100 9.6
85 16.515 25 19 289071 44 50 20738 31 76 - - 66.160 100 458
86 19.956 23 20 39.109' 45 35 27305 32 32 - - 86370 100 305
87 23.359 21 17 48270 43 23 34387 30 26 718 6 - 11.3200 100 311
88 29106 21 25 54211 40 12 43184 32 26 10221 7 - 13.672¢ 100 207
89 40967 22 41 68.765' 38 27 57.696 32 33 15333 9 18.2691 100 33.6

FUENTE. Informe Econdmico anual del departamento del Atldntico. Banco de la Repiiblica y Calculos del autor.
1. Incluye = documentos por pagar en las compatiias de financiamiento comercial.
2. Incluye Bonos corporaciones Financieras, olros depdsitos de bancos y otros intermediarios financieros.
* No incluye compariia de financiamiento comercial y contiene diferencia de las corporaciones de ahorre y vivienda (322).
T.C Tasa de crecimiento anual en porcentajes.
Saldos a Diciembre.

CAPTACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO EN

TABLA 4

BARRANQUILLA POR TIPO DE INTERMEDIARIO 1980-1989

Millones de pesos corrientes

Afio Bancos % CAV. % CF % CFC % Otros % Total %
Comerc.

1980 nd nd nd - nd - -
81 16.664 75 5.645 25 nd - nd 32.209 100
82 22.605 7.201 2.982 - nd 32.788 100
83 27578 65 9.949 31 9 - nd 41413 100
84 31.204 9.078 4.161 932 nd 45376 100
85 42.732 58 16.657 25 507 7 1754 nd  66.160 100
86 54.346 19.449 7.337 4738 nd  86.370 100
87 68.316 25.457 2 7413 6493 5072 113.201 100
88 79794 57 33.056 24 9.452 7 8697 8697 136.722 100
89 104.561 41.214 23 15.925 9 1680 11680 182.691 100

FUENTE. Informe econdmico anual del Atldntico. Banco de la Repiiblica.
Otros = Caja Agraria, Caja Social de Ahorras y operaciones corrigntes del B.C.H.
Excluye. Organismos de Crédito Cooperativo de Grado superior.

Nd. Informacion no disponible.

Saldos a Diciembre.
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A partir de 1986, las condiciones de la
economia regional cambiaron y con ello se logré
consolidarlarecuperaciéndel sistema financiero.
Ese afo, tanto las condiciones internas como
externas de la economfa nacional fueron
favorables.

A nivel mundial, en este afio, la economia
mostré signos expansivos jalonada princi-
palmente por el desarrollo de los paises asidticos
de industrializacién reciente. Esto, hizo que se
desdibujara el pesimismo econémicodelos pafses
y se previeran condiciones favorables para la
inversién. A nivel interno, factores tanto exégenos
(como los mencionados arriba y demds el ad ve-
nimiento de una minibonanza cafetera eseafio y
la consolidacion de Colombia como exportador
de petréleo) como enddgenos (la superacién de
la crisis financiera y los desequilibrios fiscales y
cambiarios) le proporcionaron a la politica
econdmica mayor margen de maniobra, lo cual
se reflejo en la reactivacién econémica
favoreciendo a su vez al desarrollo del S.F.L.

Apartirde1986y hasta 1989, el S.F.L recuper6
parte de la dindmica perdida anteriormente y se
enrumbé hacia el fortalecimiento. En estos afios
(con excepcidn de 1988, en el que el desempefio
del sector no fue favorable), el sistema recupera
gran parte de su eficacia en el proceso de
intermediacioén financiera. Al igual que en la
faseta anterior los cambios producidos durante
el desarrollodel S.F.L., los cuales esta vez fueron
favorables mostraron ser superiores a los
promedios del 5.F.N.

Delo acontecido en el decenio se puede sacar
en claro lo siguiente: Que el Sistema Financiero
local muestra un alto grado de sensibilidad a los
cambios en la actividad econédmica regional, el
cual supera el del sistema financiero a nivel
nacional. A esto se debe la mayor profundidad
de los cambios en el S.F.L. frente a los del S.F.N.
tanto en la crisis como durante la faseta de
recuperacién.

IMPACTO EN LA POLITICA MONETARIA
Y FINANCIERA

Durante la década de los ochenta, la politica
monetaria se orient6é basicamenteal control dela
inflacién via contencién monetaria, procurando
mantener siempre suficiencia en el crédito y
tasas de interés razonables. A su vez, el gobierno
buscé siempre'minimizarlosefectos dela politica
sobre el sistema financiero y lasdistorciones enla
actividad financiera. Para esto, el gobierno
flexibilizé gradualmente los controles impuestos
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al desarrollo financiero y permitié una mayor
ingerencia de las fuerzas del mercado en la
actividad financiera.

EL COSTO DE LAS POLITICAS
DE ENCAJES E INVERSIONES
OBLIGATORIAS

La ejecucion de este tipo de politica ha signi-
ficado un costo para el S.F.L. En Barranquilla
durante los ochenta dicha politica representé el
congelamiento de un monto de recursos,
improductivos unos (los del encaje) y muy poco
rentables, otros (los de inversiones obligatorias),
le ~ual significé a las instituciones financieras
Jdos tipos de costos: uno que se relaciona con la
oportunidad de obtener rendimientos de la ges-
tion bancaria por utilizar esos depésitos libre-
mente, y otro, aquel que se puede prever como
resultado de la supuesta participacion de estos
recursos en el ciclo financiero normal y de su
efecto en la actividad econémica y financiera
regional. Este tiltimo dificilmente cuantificable.

En el caso de Barranquilla el costode oportu-
nidad de mantener un monto de recursos conge-
lados y, por fueradel ciclo financiero y econdmico
normal, representé para el S.F.L. un alto costo
que se constituyé en una limitante para el desa-
rrollo de la actividad financiera y econdmica de
la region. De acuerdo con el método utilizado se
calcula que el costoneto representé aproximada-
mente un 17% del promedio anual de lo captado
durante la década del ochenta (Tabla 5) y donde
el promedio anual delos recursos inmovilizados
llega aproximadamente al 44% de lo captado.
Para tener una idea de la magnitud del costo neto
de oportunidad, podemos decir que por ejemplo,
sumontoen 1988 sumo $20.278 millones que fue
casi el doble de los gastos de funcionamiento del
Departamento del Atldntico en ese afio.®

EL SUBSIDIO DEL SISTEMA FINANCIERO
A LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El hecho de que buena parte de los recursos
del Crédito de Fomento provenga de las
inversiones obligatorias del sistema financiero,
hace que este pueda ser considerado como un
subsidio de los intermediarios financieros a la
actividad econdémica.

A partir de 1986, se puede notar un viraje en
el manejo de la politica crediticia. El aumento
continuo de las tasas de interés del crédito de
fomento coincidié con una reduccién de la tasa
de interés activa del mercado bancario, lo que
significé una reduccién de la tasa de subsidio
(entendida como la brecha entre una y otra), y



TABLA S5
COSTO DE LA POLITICA DE ENCAJES E INVERSIONES OBLIGATORIAS
PARA EL SISTEMA FINANCIERO EN BARRANQUILLA 1981-1988

-~ @
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é = i § ¥ = 3 é ci =
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1980
81 2209 416 9.239 11.7 2598 11.837 53 475 5246 12.81 332 4.914 221
82 32788 i85 126183 103 3377 16.000 49 479 7664 1427 479 7.185 219
83 41.413 363 15033 105 4348 19.831 47 8.7 8469 1391 604 7.865 19.0
B4 45376 30 14067 120 5445 19512 43 “Us 8.741 1646 892 7.849 17.3
85 66.160 303 20047 107 7.079 27126 41 453 12288 17.12 1210 11.078 16.7
86 86370 95 5479 96 8032 33511 k] 417 13806 17.15 1373 12433 143
8 113201 23 36564 87  9.848 46412 41 414 19214 1717 1.694 17.520 15.4
88 13672 2 42657 B4 11484 54141 39 423 2280 1843 2113 20788 15.2
PROMED. ANUAL 4% PORM. ANUAL 17%
FUENTE: HERRERA SANTIAGO. Evolucidn, Situacion Actual y Perspectiva del mercado de capitales en Colombia. En Mac i, Mercaudo de Capntales y
Negocio financiero 1989 y cdlculo del autor.
Costo neto = Costo neto de oport umidad.
TABLA 6

SUBSIDIO OTORGADO MEDIANTE LOS FONDOS FINANCIEROS
A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE BARRANQUILLA 1980-1989

ANO (i} @ ()] ()] (4]
MONTO DEL TASA DE TASAS DE TASA DE 1X4
CREDITO DE INTERES CREDITO SUBSIDIO MONTO DEL
FOMENTO ACTIVA FOMENTO SURSIDIO
(MILLON §) (%) %) ¥Rk} (MILLS)
1980 nd 458 n7 A1
81 nd 475 27 48
82 nd 479 26 %3 -
8 485 437 25 22 107
8 496 4.8 24 02 10
8 131 453 26 n7 297
8 1.076 412 26 186 200
87 1331 414 314 100 133
83 1.078 423 ns 8.3 9%

FUENTE: HERRERA SANTIAGO. Evolucidn, Situacion Actual y Perspectiva del mercado de capitales en Colombia. En Macroeconomia, Mercada de Capitales y
Negocio financiero 1989 y cadlculo del autor.

quecondujo finalmentealareduccibndelmonto  fue la variable “libre” (excepto en algunos
del subsidio del SF.L.alaactividad econémica  perfodos cortos), dada la permanente

regional como puede observarse en la tabla 6. preocupacién de las autoridades monetarias

RESULTADO EN LAS VARIACIONES EN  Por controlar los niveles de liquidez en Colom-
LA TASA DE INTERES bia.

Durante los afios ochenta la tasa de interés Con respecto a la relacién entre los niveles
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TABLA 7
TASA DEINTERES ACTIVAS Y PASIVAS
EN EL SISTEMA FINANCIERO

ANO TASA DE INTERES MARGEN DE TASA DE CAPTACION
ACTIVA PASIVA INTERMEDIO REAL
1 2
1980 458 354 10.4 109
81 475 374 10.1 126
82 47.9 353 126 124
&3 437 342 95 10.2
84 448 344 10.4 138
85 453 359 94 10.1
86 41.2 321 9.1 87
87 414 342 72 6.9
B8 423 3210 10.2 74
89 n.d. nd - -

FUENTE: Macroeconomia, Mercado de capilales y negocios financierss p. 67 y ss. Revista Superbancario N*5 1985.

1. Tasa de CDT, mids diez puntos del margen de intermediacion,
2. Tasa de interés para CDT bances.

delastasasdeinterés y los de la ofertadel crédito
bancario y el ahorro financiero, no se encontré
conlosdatos disponibles evidenciadeello. Por el
contrario, el comportamiento de estas variables
parece estar mds asociada con los niveles de
actividad econémica regional que conlos niveles
de las tasas de interés activa y pasiva
respectivamente (Tablas 2 y 7).

Otra situacion interesante que se presenté y
enlaquelosnivelesdelastasasdeinterésjugaron
un papel relativamente importante, fuc en la
recomposicién en el portafolio de activos
financieros delos sujetos econdmicos. Estos, ante
lo desfavorable del panorama econémico local
para invertir durante los afos de crisis y
recrudecimiento delainflaciénentodala década,
optaron para maximizar beneficios, recurriralos
rendimientos de la tasa de interés. Asi entonces
se prefirieron a aquellas alternativas financieras,
que produjeran rendimientos en U.P.A.C. como
los CD.T. y las cuentas de ahorro sobre los
depésitos en cuenta corriente y otros depdsitos.
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