PRIMERA PARTE: TERRITORIALIDAD Y RURALIDAD
CAUCANA

CAPITULO I. HETEROGENEIDAD, FRACCIONAMIENTO Y
AISLAMIENTO ESPACIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA

El departamento de Cauca es frecuentemente presentado en el escenario
nacional de Colombia con calificativos tales como: "de la perferia”,
"atrasado", "marginal", "conflictivo", "pobte", "tradicional”, "rural", etc. De
estos nominativos se desprende la primera hipétesis a demostrar en esta
investigacion: estos calificativos podrian tener su explicacion en la especial combinacion
en ¢l tiempo de los elementos cullurales, econdmicos y politicos, de los cuales ha sido
Dprotagonista el espacio caucano.

Por otra parte, el Cauca es considerado como un departamento heterogéneo
por su gran diversidad étnico cultural y por las caracteristicas de su espacio
fisico. Inclusive se afirma que el atraso y la marginalidad del Cauca son
debidos precisamente a su gran diversidad étnica y a las limitaciones
impuestas por el espacio fisico. Sin embargo, en esta investigacion se parte
de la siguiente afirmacién: antes que pensar en el atraso y la marginalidad
como situaciones impuestas por la diversidad étnica y por algun tipo de
determinismo geogrifico, hay que pensar en posibles casos de
fraccionamiento y aislamiento espacial.

El Cauca presenta una imagen de departamento heterogéneo. Esta
heterogeneidad se define a partir de caracteristicas étnico culturales y
elementos del espacio geogrifico, las cuales ademas presentan entre si una
gtan correspondencia, situacién que permite diferenciar claramente diversos
8rupos socio espaciales.

1.1. LA MULTICULTURALIDAD CAUCANA

En el departamento del Cauca se encuentran claramente espacializados tres
grupos culturales: afroamericanos, amerindios e hispanoamericanos, que
permite calificarlo como un departamento multiétnico. Negtos, indigenas y
mestizos, hacen del Cauca un departamento colombiano con gran diversidad
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étnica y cultural. Al interior de cada uno de estos grupos culturales es posible
identificar una gran variedad de matices producto de particularidades en la
configuracién de su espacio; que contribuyen a aumentar las caracteristicas
de heterogeneidad del departamento.

El departamento del Cauca presenta una composicién étnica cultural muy
particular en el conjunto de los tres departamento del sur occidente de
Colombia (Ver mapa 1). En los tres departamentos estan presentes los tres
grupos culturales, sin embargo, en el caso del Cauca la distribucion espacial,
el drea ocupada y la participacion en el total de la poblacion de los tres
grupos culturales, revelan caracteristicas especiales de heterogeneidad. Eso
no quiere decir que departamentos como Valle del Cauca o Narifio no sean
heterogéneos, sino que asistimos a un caso especial de distribucion espacial
de la diversidad. En el caso del departamento del Valle del Cauca, alli
también estin presentes los grupos afroamericanos y una gran diversidad
cultural de hispanoamericanos (vallunos, paisas del norte...).

La identidad y pertenencia étnico cultural es un elemento importante de
diferenciacion espacial y en el caso del Cauca es evidencia de la
heterogeneidad. Ki Zerbo Joseph citado por Durand M. F. afirma que la
identidad étnico cultural es un elemento importante dador de diferencia.
Esta identidad es para cada individuo como una pelicula a la cual asisten
como observadores y al mismo tiempo participan como actores"
(DURAND, 1992: 145). En el caso de las comunidades indigenas y negras la
identidad cultural parece ser en el principal elemento dador de pertenencia
territorial. Territorio no solo en el sentido de espacio bidimensional, sino
ademis toda su significacion como construccion colectiva material e
inmaterial, tal como la explica Di Meo (1991).

La identidad, la diferencia y la diversidad étnico cultural en el caso
colombiano recobran valor después de su reconocimiento constitucional en
1991, hecho que ha contribuido a fortalecer las caracteristicas de
multiculturalidad existentes en el depattamento del Cauca. En el caso de las
comunidades indigenas el elemento que sustenta actualmente esta
territorialidad es la anciana figura de los resguardos indigenas, revitalizada
ahora con la posibilidad de convertitlos en entidades tertitoriales (al mismo
nivel del municipio). En el caso de las comunidades negras de la zona
Pacifica, igualmente a partir de la constitucion de 1991 y especialmente la ley
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70 de 1993, se inicia un proceso de reconocimiento de la propiedad colectiva
sobre la tierra.

Los grupos culturales afroamericano y amerindio han sido histéricamente
considerados como minorias étnicas en Colombia, sin embargo,
cuantitativamente éstos no son minoria en el departamento del Cauca. Al
sumar los totales de poblacion indigena y negra del departamento, a través
de algunos procedimientos indirectos, se estima que estos representan entre
el 45 y 50% del total de la poblacién rural Caucana. El restante 50 o 55%
(cetca de 400.000), estaria representado por poblacion hispanoamericana,
comprendidos campesinos mestizos, mulatos e indigenas que ocupan el
resto del espacio, pero que no estan en areas de resguardo indigena, ni en
irea con predominio de poblacién negra.

En el caso del departamento del Valle del Cauca el grupo amerindio no
alcanza a ocupar el 1% (5.897 / 1°492.458 has.), de las terras, ni a
sobrepasar el 1% (881/603.658 personas), de participacion en el total de
poblacién del departamento (ver Cuadro 1). Mientras que el grupo
afroamericano es relativamente importante en el Valle del Cauca y se
considera que podria representar el 10% del total de poblacion del
departamento y estaria ocupando igualmente el 10% del territoro,
especialmente del andén pacifico. El departamento del Valle no presenta un
componente indigena importante, tal como se observa a partir de los datos,
pero, si hay que resaltar el Valle del Cauca como el departamento que
expetimentd uno de los mas importantes procesos de mestizo - mulataje en
el pais: "...el espacio mestizo mulato por excelencia, que tipifica socialmente
al Valle del Cauca contemporineo” (ALMARIO, 1995: 87).

El departamento de Narifio esti conformado principalmente por poblacién
campesina del grupo hispanoamericano, aunque cominmente se le asocia
como un departamento indigena. La poblacién indigena de Narifio que
habita en los resguardos representa el 9% (77.000/858.000 personas), del
total de la poblacién rural del departamento y ocupa el 23% de las tierras
Inventariadas por el catastro en el departamento (ver cuadro 1). Referida al
nivel nacional, la poblacién indigena de Narifio representa el 12% del total
de poblacién indigena y ocupa el 1% de las tierras en resguardo existentes en
el pais. La poblacion negra en el departamento de Narifio ocupa, al igual que
en los departamento de Cauca y Valle del Cauca, el andén o region Pacifica.
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MAPA 1. AREAS OCUPADAS POR COMUNIDADES INDIGENAS

® LAPLATA

Algunos centros urbanos
- Rios
— Limite departamental

@ Resguardos indigenas
g Comunidades indigenas

- Area ocupada por negritudes

6 4
(Aproximacién) '
7 Grupo hi i .
BRE,’ rupo nispanoamericano
i po hisp @
i?’ >
0 20 40 60 80Kms. e
— T — | FUENTE: IGAC, (1997). ALMARIO O., (1995).
GRUPOS SOCIO ESPACIALES
GRUPO CULTURAL AMERINDIO GRUPO CULTURAL AFROCOLOMBIANO

Amerindio nororiental A Afrocolombiano del norte del Cauca
Amerindio de la cuenca del Paez B Afrocolombiano del Pacifico

Amerindio del macizo Colombiano C Afrocolombiano del cafién del Patia
Amerindio norocciental

AiSrindic @8l anden Pacings GRU.PO CULTUBAL HISPANOAMERICANO
Amerindio de la Bota Caucana H Hispanoamericano centro del Cauca

OO wWN -




Terntorialidad y ruralidad caucana 13

Las caracteristicas de heterogeneidad reflejadas a partir de la distribucion
espacial de cada uno de los grupos etnoculturales en el departamento del
Cauca corresponde aproximadamente con caracteristicas de heterogenidad
impuestas a partir de elementos del espacio geografico. A continuacién setin
abordados cada uno de los grupos etnoculturales presentes en el
departamento y su correspondencia con aquellos elementos del espacio

geografico fisico.

Fisiogrificamente, el departamento del Cauca esti constituido por tres
unidades. Primero, por dos ejes cordilleranos dispuestos en sentido notte sur
(la cordilleras Central y Occidental); segundo, una deptesion entre estas dos
cordilleras, compuesta por el valle del rio Cauca, la meseta de Popayin y la
fosa del Patia; por ultimo, la planicie del Pacifico o Andén Pacifico que se
localiza al oeste de la cordillera Occidental, constituida por llanuras fluvio
marinas y colinas (IGAC, 1988: 12). (Ver mapa 2).

CUADRO 1. COMPONENTE INDIGENA EN LOS DEPARTAMENTO DEL SUR OCCIDENTE DE COLOMBIA
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1.1.1. El grupo émico cultural amerindio o indigena.

A nivel nacional la poblacion indigena del pais representa cerca del 5% del total de la
poblacién rural nacional y tan s6lo el 2% si se le compara con el total de la poblacion
urbana y rural Sin embargo, el componente indigena en Cauca y Narifio adquiete gran
Importanda en el escenatio nacional si se considera que en estos dos departamentos estd
un poco mias del 45% de la poblacion indigena de Colombia, pero ocupando tan solo el
3% de las tierras de resguardo del pais. Estos datos evidencian situaciones historicas de

conflicto generadas en tomo a la hucha indigena por la recuperacion de tietras.
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Especificamente en el departamento del Cauca estin el 33% de los indigenas
del pais, ocupando casi el 2% del total de tierras en resguardo del pais. Sin
embargo, hay que considerar que las caracteristica de utilizacién de la tierra
por los indigenas del Cauca son similares a las de los demais indigenas o
campesinos de la cordillera de los andes, es decir: pequefias parcelas propias
o asignadas a cada nucleo familiar, localizadas principalmente en zonas de
gran pendiente, que los diferencia de los grupos indigenas de la region
Amazénica o de los llanos Orentales, menos numerosos, con caracteristicas
culturales igualmente particulares, pero que se localizan en extensas tierras,
de topografia generalmente plana. (Ver Cuadro 1).

La poblacién indigena del Cauca representa casi el 30% de la poblacién total
del departamento y ocupa casi el 30% de las tierras inventariadas en el
catastro departamental o casi el 20% si se considera la extensién total del
departamento. Adicionalmente, en el departamento del Cauca esta la tercera
parte de los indigenas de Colombia!. Estos datos demuestran la importancia
del componente indigena en el departamento.

La distribucién espacial de los resguardos indigenas y la proporcién de
Poblacién en el total de poblacion rural a nivel municipal en el departamento
del Cauca permite identificar claramente ireas predominantemente
indigenas. (Ver mapa 1). Se identifican seis ireas de ocupacién indigena, las
Cuales se les ha dado un nombre en funcién de su localizacién en el
departamento, sin considerar posibles clasificaciones ya existentes. Estas
ireas y su participacién porcentual en el total de tierras y poblacién en
resguardo indigena aparecen en el siguiente Cuadro.

CUADRO 2. AREAS DE OCUPACION INDIGENA

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
REGION POBLACION TIERRAS
Numero % Hectarea %
Nororiente 104,026 56.1| 230,219 36.8
Veritiente del Magdalena 39,112 21.1] 192,307 30.7
Macizo Colombiano 32,610 17.6| 87692 14.0
Nor occidente de Popayan 4,741 28 26,504 4.2
 Anden Pacifico 3,567 1.9 84,680 135
Bota Caucana 1,391 0.8 4,075 0.7
TOTAL 185 447 100.0[ 625,477 100.0

Fuenie de la iformacién: IGAC, DNP, DANE.
Ver también mapa de érea ocupadss por poblacidn indigena.

——

: Como ya mencion6 en los dos departamentos de Cauca y Narifio estin casi la
Mmitad de los indigenas de Colombia.
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La distribucion espacial de las drea de resguardos tiene una especial
disposicion respecto a la ciudad de Popayin, éstos se encuentran claramente
rodeando a la ciudad y a la altillanura de Popayin (ver mapa 1). Esta
distribucién se explica por el hecho que durante la colonia las tierras de la
altillanura de Popayin fueron objeto de grandes disputas entre ambiciosos
hacendados terratenientes e indigenas Paéces y Guambianos. Como
resultado de la desventajosa lucha entre indigenas y terratenientes, las tierras
que rodean la ciudad de Popayan (en la altillanura de Popayin y vertientes de
la depresion interandina del rio Cauca), se convirtieron en el escenario del
crecimiento econémico de grandes haciendas, mientras que los grupos
indigenas se vieron obligados a retirarse hacia las partes mas altas de las
cordilleras, alli donde no hubiese presencia de hacendados payanéses.

Las dos mas extensas de estas areas se localizan al nororiente de Popayan (o
nororiente del departamento). [El area nororiental concentra
aproximadamente el 56% (104.026/185.447), de la poblacion y el 37%
(230.219/625.477), de las tierras de resguardo indigena del departamento.
Las comunidades que habitan estos resguardos pertenecen a los grupos
étnicos Piez y Guambiano (localizado principalmente en el municipio de
Silvia), siendo los Paéces los mas numerosos. Cada uno de los dos grupos
étnicos presenta caracteristicas etnoculturales particulares que no son objeto
de estudio en esta investigacion.

La segunda drea de mayor concentracion de poblacion y tierra indigenas es la
cuenca del Piez. Los grupos indigenas de la cuenca del Paez concentran el
21% (39.112/185.447), del total de la poblacién y el 31% (192.307/625.477),
de las tierras en resguardos del departamento. Se ha denominado esta irea
como cuenca del Pdez puesto que cortesponde precisamente a la cuenca del
tio Piez (afluente del rio Magdalena). Los resguardos indigenas del irea
nororiental y los de la cuenca del Piez pertenecen al mismo grupo étnico y
constituyen una misma unidad espacial por la extensién de los resguardos;
pero existen importantes diferencias que permiten consideratlos como dos
grupos diferentes. Estas diferencias encuentran una primera explicacion en
el fraccionamiento impuesto por la presencia entre los dos grupos indigenas
de alturas superiores a los 5.000 m.s.n.m, en la divisoria de aguas de la
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cordillera Central>. Como producto del fraccionamiento impuesto por la
presencia de la cordillera Central, cada una de las dos areas establece
relaciones de intercambio de bienes y servicios en direcciones totalmente
opuestas: mientras los indigenas de la vertiente del Magdalena o cuenca del
Piez denden a establecer contacto principalmente con poblaciones del
departamento del Huila y con el centro del pais, los del nororente
establecen preferentemente relaciones con centros urbanos localizados en la
cuenca del rio Cauca, principalmente, Popayin y Cali. Inclusive, se afitma
que los grupos indigenas de la cuenca del Piez establecen pocas relaciones
con su exterior, situacién que se acentia o que tendra explicacién por el
hecho de contar con una deficiente infraestructura vial de comunicaciones,
la existencia de una estacion de radio que transmite exclusivamente en
lengua local y por no tener acceso a medios de comunicacion radial,
televisivo o escrito externos.

La tercera area con mayor presencia de poblaciéon indigena en el
departamento es el Macizo Colombiano, al sur de Popayan. Alli se concentra
el 18% (32.610/185.447), de la poblacion indigena en el 14%
(87.692/625.477), de las tierras de resguardo del departamento. Esta area,
junto con el area Nororiental y el area de la Cuenca del Paez, constituyen un
espacio casl continuo, con importante presencia de poblacion y resguardos
indigenas en el departamento del Cauca; en la que se concentra el 95%
(175,748/185.447), de la poblacion indigena, en el 82% (510,218/625.477),
de las terras de resguardo del departamento. La region se localiza
precisamente a lo largo de la cordillera Central y constituye el enclave de
resguardos indigenas mis importante del pais por el nimero de habitantes:
una tercera parte de los indigenas de Colombia se concentran alli.

2 E] eje cordillerano localizado al oriente del departamento del Cauca, denominado
la cordillera Central de Colombia, contiene las mayores alturas del departamento,
superando siempre los 3.500 metros de altitud y alcanzando una altitud de 5.750
metros en el volcin nevado del Huila. La cordillera central constituye la
continuacién de la cadena de volcanes observable en el resto de la América Andina.
En su travesia por el departamento del Cauca la cordillera central comprende los
volcanes de Sotara, Pan de Azicar, la cadena de los Coconucos, Puracé y Huila.
Esta cordillera representa uno de los grandes obsticulos que se opone a la
construccion de un eje 6ptimo de comunicacién directa entre las cuencas de los
rios Cauca y Magdalena, asi como la consecucion de una alternativa de
comunicacién directa entre Cauca y el centro del Pais.
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La cuarta area de resguardos indigenas con mayor nimero de habitantes es
la localizada al noroccidente de Popayan. Aunque comparada con las tres
anteriores tiene menor participacion en el total departamental: alli estan el
3% (4.741/185.447), de los indigenas del Cauca ocupando el 4%
(26.504/625.477) de las tierras de resguardo.

La quinta area con presencia de poblacién indigena es la del Andén
Pacifico’. Alli se concentran el 2% (3.567/185.447), de los indigenas del
departamento en el 14% (84.680/625.477), de las tietras de resguardo. Son
indigenas pertenecientes al grupo étnico Embera, presente también en otras
areas del Andén Pacifico colombiano. Culturalmente los Embera presentan
caracteristicas culturales particulares, diferentes a las de los Paéces y
Guambianos. De los resguardos indigenas del Cauca, los del Andén Pacifico
son los que presentan menor densidad de poblacién: cerca de 4 hab/km2,
comparado con la region nororiental donde la densidad se estima en 50
hab/km2. Los habitantes de resguardos indigenas del andén Pacifico
caucano, asi como las comunidades negras alli presentes, se encuentran
aisladas del resto del departamento (no existe comunicacién directa con el
interior del departamento), situacion que tendria explicacién en la eterna
dificultad de construir una via que los comunique directamente con el centro
del departamento como consecuencia de la barrera impuesta por la presencia
de la cordillera occidental*.

3 El andén Pacifico es una zona de esteros y valles fluvio marinos, resultante de la
combinacién de la dinimica fluvial originada en la vertiente occidental de la
cordillera occidental y la dinimica marina del océano Pacifico. Es una regién
cubierta de espesa vegetacion.

4 La cordillera Occidental de Colombia alcanza en el departamento del Cauca
alturas superiores a los 2.000 m.s.n.m y su maxima altitud en el departamento son
los 3.012 metros del cerro Munchique. Esta cordillera ha representado el mayor
obsticulo para el establecimiento de un eje de comunicacién directo entre el centro
del departamento y la costa sobre el océano Pacifico. La cordillera Occidental esta
constituida principalmente por material geolégico de origen metamorfico y no
constituye por si sola un gran obsticulo para el establecimiento de comunicacion
directa entre el centro del departamento y el litoral Pacifico; la mayor dificultad esta
representada en la espesa vegetacion que cubre su fachada occidental y la alta
precipitacion® que alcanza los 7.000 milimetros al afio. A este respecto, la region
Pacifico colombiana, comprendidos el andén Pacifico y la fachada occidental de la
cordillera occidental, es una de las regiones mas lluviosas del mundo.
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La sexta y ultima de las areas de ocupacion indigena, segun la clasificacion
aqui utilizada, es la Bota Caucana. Alli se concentra el 1% (1.391/185.447),
de la poblacion, ocupando el 1% (4.075/625.477), de las tierras de resguardo
del departamento. Son comunidades indigenas pertenecientes al grupo
étnico Inga, presentes también en otras ireas de la cuenca media del rio
Caquets, en la amazonia colombiana.

Al igual que los resguardos de la cuenca del Piez y los resguardos del andén
Pacifico, los de la Bota Caucana se encuentran aislados e incomunicados del
resto del departamento. Coincidencialmente, estos tres grupos de resguardos
indigenas estan localizados cada uno en diferentes grandes cuencas
hidrogrificas: los de la cuenca del Paez estin localizados a lo latgo del cauce
de tio Piez, tributario del o Magdalena y como consecuencia ambos
pertenecientes a la cuenca del mar Caribe; los de la bota Caucana se localizan
en la cuenca del rio Caquets, tributario del rio Amazonas; por ltimo los del
andén Pacifico localizados sobre la cuenca del océano Pacifico.

El grupo étnico amerindio ha buscado por siglos la reivindicacion de sus
derechos de acceso a la tierra y a la participacion social y politica. Muestra
reciente de ello son las frecuentes protestas por parte de millares de
indigenas y de las cuales son escenario la carretera Panamericana y la ciudad
de Popayan (capital departamental). Estas marchas y protestas buscan exigir
ante el gobierno nacional y departamental entre otras cosas: el reintegro de
tierras, el respeto a sus valores culturales, el respeto a su sistema de justicia
interno y mejores condiciones sociales®. Generalmente las marchas se
acompafian de pliegos de exigencias al gobierno departamental y nacional,
los cuales son objeto de estudio entte las partes a través de jornadas de

3 Estas marchas en ocasiones restringen el paso de vehiculos de carga y de pasajeros
por mis de una semana; provocando parilisis en las relaciones comerciales entre el
sur y el centro del pais. En una de esas manifestaciones durante el segundo
semestre de 1996, se movilizaron desde diversos resguardos del Cauca cerca de
7.000 indigenas hasta Popayin, con el propésito de dar a conocer al gobierno
nacional su deseo de liberar sus territorios de la presencia de grupos armados.

En junio 8 de 1998, llegaron 4.000 indigenas de diferentes resguardos del Cauca
para protestar por la presencia de guerrilla en sus territorios. En entrevista con el
director del CRI, Consejo Regional Indigena del Cauca, hoy senador indigena de
Colombia, Sefior Jests Pifiacué, manifestaba que los territorios indigenas siempre
han sido objeto de ocupacién por parte de la guerrilla y que ahora quieren reforzar
su presendcia.
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negociaciéon. Pero, posteriormente por incumplimiento del gobietno
nacional o departamental, se da lugar a nuevas marchas y manifestaciones de

indigenas®.
1.1.2. El grupo étnico cultural afroamericano

Recientemente, a partir de la Constitucién Politica de Colombia (1991) y un
amplio marco normativo, "el Estado colombiano reconoce entre sus fines
facilitar la participacién y proteger la diversidad étnica y cultural de la
Nacién". Especificamente en el caso de las comunidades negras la ley 70 de
1993 surge como una alternativa para mejorar su calidad de vida y lograr su
fortalecimiento como grupo étnico. Algunos de estos propositos se
concentran en el documento CONPES’ nimero 2909 sobre la politica
nacional de comunidades negras. Este documento presenta un breve
diagnoéstico de la situacion actual de las comunidades negras de Colombia:

"Como producto del aislamiento y la marginalidad social de las
comunidades del andén pacifico no se han resuelto los problemas de
legalizacién y tenencia de terras...

En el contexto nacional se puede observar que la mayor parte de los
nucleos de poblacién a los que pertenecen las Comunidades Negras se
encuentran con indices de NBI superiores al promedio nacional.

...se presentan indices de mortalidad infantil de cuatro veces el promedio
nacional. La morbilidad esti representada por enfermedades tipicas de
condiciones de pobreza, como la gastroenteritis y las respiratorias agudas.
En los tertitorios ancestralmente ocupados por estas comunidades, la

¢ En el primer semestre de 1997 los indigenas se tomaron la carretera Panamericana
para exigir el cumplimiento de compromisos adquiridos el semestre anterior por el
gobierno. Como producto de la protesta resultaron acribillados accidentalmente a
manos del Ejercito Nacional dos indigenas que participaban en la protesta.

7 EI CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y Social), desde la
reorganizacion efectuada por Carlos Lleras, es un Consejo encargado de tomar
decisiones sobre aspectos de la politica econémica y social del gobierno central.
Presidido por el Presidente de la Republica, incluye a los ministros del drea
econdmica y los gerentes del Banco de la Repiblica y la Federacion Nacional de
Cafeteros. La Secretaria del CONPES esta a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion.
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prestacion de los servicios de salud es deficiente, y se estima que cerca del
60% de esta poblacion no tiene acceso al mismo.

En los ulimos afos, la zona (del pacifico colombiano), ha venido
aportando la tercera parte del total de la madera en bruto consumida a nivel
nacional y el 62% proveniente del bosque natural...

..una proporcion importante de las comunidades afrocolombianas se
asienta en areas rurales, donde se ocupan mayoritariamente en actividades
primarias extractivas como mineria, pesca, agricultura y extraccién de
maderas. Estas actividades econémicas se caracterizan por su baja
productividad y el empleo de tecnologias tradicionales, en general con bajo
impacto ambiental...

El transporte se efectia por via fluvial dada la disponibilidad de recursos
hidricos y la limitada red de caminos vecinales... Para la comunicacion de
las localidades costeras con el resto del pais se cuenta con una red de
aeropuertos insuficiente...

El sistema de telecomunicaciones es precario, en especial el relacionado con
el servicio de telefonia rural..."

En el departamento del Cauca se identifican tres dreas ocupadas
predominantemente por el grupo étnico cultural afroamercano o
"comunidades negras”". La distribucién espacial de estas tres dreas y su
correspondencia con elementos del espacio geografico fisico permite sumar
nuevas caracteristicas de heterogeneidad a las ya anotadas en el caso del
grupo étnico cultural amerindio. Estas tres areas son: el sur del valle
geogrifico del ro Cauca (o norte del departamento del Cauca); el andén
Pacifico; y el cafién o valle del rio Patia (ver mapa 1).

Comunidades negras del norte del Cauca.

La poblacion negra del norte del departamento del Cauca conforma un
antiguo enclave de poblamiento negro que tiene sus origenes en los pueblos
de negros esclavos de la Colonia. En gran parte de las antiguas provincias de
Santander y Camilo torres, hoy municipios de Santander de Quilichao,
Padilla, Buenos Aires, Puerto Tejada, Miranda y Corinto, se concentrd
durante la colonia la mayor patte de la poblacion esclava del pais (APRILE,
1994: 47). Estos pueblos eran fuente de mano de obra esclava para las
haciendas del valle geogrifico del tio Cauca. Lo que hoy es el norte del
departamento del Cauca es necesario entenderlo también, como el sur del
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valle geografico del rio Cauca® y como se vera en la segunda parte de esta
investigacién, una continuacion por el sur de la economia vallecaucana.

El limite norte del area de predominio de poblacién negra en el Cauca
coincide con el limite entre los departamentos de Cauca y Valle del Cauca.
El irea de predominio de poblacion negra se termina alli donde se acaba el
Cauca, en el tio Desbaratado. Este rio marca el limite historico entre un sur
(norte del Cauca), principalmente negro y un norte (sur del Valle del Cauca),
principalmente mestizo - mulato. El origen de la delimitacion precisa de
estas dos areas étnico culturales esta en los intereses y desintereses que
antecedieron los acontecimientos politicos de la conformacién del
departamento del Valle del Cauca. Ante los intereses separatistas del Valle
del Cauca antes de 1910, el Cauca utiliz6 los pueblos negros del Cauca como
mojones para conservar el maximo de territorio y frenar el avance
vallecaucano. La ciudad de Popayan era el centro politico administrativo del
Gran Cauca y como tal, pudo ejercer el control sobre estas poblaciones. Los
futuros vallunos (principalmente calefios, buguefios y palmiranos "se
preocuparon principalmente por tener una frontera estable por el sur, sin
llegar a litigios con Popayin, y por consolidarse como una regién econémica
importante”, objetivo que lograron en el transcurso del siglo XX. "Los
vallecaucanos consideraron despreciables estos territotios, pero al fin de
cuentas, los pudieron controlar e integrar por otros medios: financieros,
comerciales y productivos" (ALMARIO, 1995: 85).

8 El valle del tio Cauca se constituye geoldgicamente en una fosa limitada por las
fallas de Romeral y Cauca. Presenta topografia plana y esta cubierto de material
aluvio-torrencial. Este valle geogrifico se origina al sur cerca de la cabecera
municipal de Santander de Quilichao en el Cauca y se extiende hacia el norte a lo
largo de todo el departamento del Valle del Cauca. Se caracteriza este valle por
poseer suelos de la mejor calidad en el pais y por desatrollarse alli una importante
actividad agroindustrial a partir del cultivo de la cafia de azucar. Aunque
cominmente se asocie exclusivamente al departamento del Valle del Cauca el
cultivo de la cafia y la presencia de ingenios, el norte del departamento de Cauca
tiene también una importante participacion en esta actividad. El valle geogrifico del
rdo Cauca representa un gran potencial agroindustrial para el norte del
departamento del Cauca y un caso excepcional a nivel nacional de potencial
industrial y comercial, gracias a recientes incentivos tributarios para invertir en la
zona.
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A diferencia del los pueblos negros del Pacifico y los de los del Andén
Pacifico, los del norte del Cauca no se pueden considerar como aislados o
fraccionados del centro del departamento. Inclusive se pueden considerar
como una puerta abierta al desarrollo econémico del departamento del
Cauca.

Comunidades negras del andén Pacifico

Las comunidades afroamericanas del andén Pacifico® tienen su ongen en la
utilizacion durante la colonia de mano de obra esclava para la explotacion de
las minas y los aluviones auriferos de las cuencas de los rios que desembocan
en el océano Pacifico y en algunas zonas de las cuencas de los rios Patia y
Cauca. Las minas mas importantes estaban en el andén pacifico, tales como
Barbacoas e Iscuandé en el hoy departamento de Narifio y Raposo en el hoy
departamento del Valle del Cauca (IGAC. 1987: 187). La vertiente
occidental de la cordillera Occidental, es decir aquella que da contra el
océano Pacifico, sirvié de refugio para muchos esclavos negros que huian de
las minas o de las haciendas coloniales. Desde la segunda mitad del siglo
XIX, una vez abolida la esclavitud en 1850, el andén Pacifico se consolidd
como zona de ocupaciéon predominantemente negra.

Recientemente, a través del mandato constitucional de 1991 y la ley 70 de
1993 se reconoce la diferencia y otros derechos a las comunidades negras,
especialmente la posibilidad de acceso a la propiedad colectiva de la tierra.
Este derecho a la propiedad colectiva de la tierra es de aplicacién exclusiva
para las comunidades negras que habitan en el andén Pacifico, es decir, son
susceptibles de convertirse en propiedad colectiva todas las ireas ocupadas
tradicionalmente por las comunidades negras de la cuenca del Pacifico, en
los departamento de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocd; exceptuando
algunas ireas de reserva forestal. Por tanto, quedan excluidas de la
posibilidad de conformar territorios negros, las comunidades afroamericanas
del sur del valle geogrifico del rio Cauca (o norte del departamento del
Cauca) y las del cafién o valle del ro Patia.

° El andén Pacifico es una zona de esteros y valles fluvio marinos, resultante de la
combinacién de la dinamica fluvial originada en la vertiente occidental de la
cordillera occidental y la dinimica marina del océano Pacifico. Es una regién
cubierta de espesa vegetacion.
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La exclusividad de conformar propiedades colectivas otorgada por ley a las
comunidades negras del Andén Pacifico tendtia explicacion en las
caracteristicas de ocupacion del territorio: mienttas las comunidades del
norte de Cauca se encuentran nucleados; los del Pacifico se encuentran
principalmente en forma dispersa a lo largo de los cauces de los rios que
descienden de la cordillera Occidental, dedicandose principalmente a las
actividades extractivas. Todas las relaciones comerciales las establecen
directamente y casi que exclusivamente con el puerto de Buenaventura o con
otros centros del Andén Pacifico.

Mestizos, mulatos y negros en ¢l valle del Patéa.

E/ valle del Patia'® y sus pobladores han sido histotricamente considerados
como marginales y perteneciente a la periferia. ZULUAGA F. menciona el
hecho que ya en 1770, los oficiales reales veian a los patianos como una
especie de antisociedad con valores opuestos a los de la sociedad
hispanizada (ZULUAGA, 1993); de hecho la region del Patia no gozaba de
la atracciéon de los espafioles por sus condiciones climaticas extremas,
situacion que fue aprovechada por esclavos y delincuentes para tomarla
como tefugio. Estas comunidades patianas hasta mediados del siglo XIX, no
tenian otra opcién de protesta y de sustento que el bandolerismo y la
subversion; fueron objeto de represién permanente por parte de las
autoridades y la sociedad colonial. Fabio Zambrano (ZAMBRANO, 1990)
cita a Garcia Demetrio quien desde el determinismo geogrifico intenta
explicar la inseguridad reinante en el region del Patia:

“Las caracteristicas geogrifica y sociolgicas de la zona suriana, y el medio
biolégico propicio para las gestiones sangrientas y sombrias, terminan por
incubar los factores de la guerra civil. (...) Los nicleos asesinos se habian
diseminado para los asaltos criminales a lo largo de las rutas y caminos de
las montafias patianas. Bastaba que olfatearan la huella de las presas

10 Valle del Patia o cafién del rio Patia, se localiza al sur del departamento y se
caracteriza por poseer suelos y clima que le imponen grandes limitantes para su uso
y ocupacién. Climiticamente es una region con precipitacion muy escasa,
temperaturas muy altas y volimenes de evapotranspiracién potencial muy altos, que
son constantes casi todo el afio. Estas caracteristicas climiticas hacen que la
vegetacién predominante en el valle del Patia sea de cactos y caducifolias. A estas
caracteristicas climaticas de extrema sequia y la escasa vegetacion nativa por efecto
de la tala, se suma el hecho del acelerado proceso erosivo de sus suelos.
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inermes y odiadas para que se lanzaran instintivamente a su persecucion”.
Zambrano menciona también que: “durante las guerras civiles, del Patia se
reclutaban guerreros para los dos bandos. De alli surgieron bandoleros
legendarios como Cenesio Mina en el siglo XIX y Juan Tumba en el XVIIL.
La persistencia de formas violentas en la region se expresa hoy en dia al
ubicarse alli varios de los municipios catalogados como extremadamente
violentos en los afios ochenta del siglo XX.”

A las caracteristicas anteriores de marginalidad, se suma otra: durante la
colonia el Patia constituia una especie de frontera: era el extremo norte del
area de influencia directa de la provincia minera comandada por Quito, al
tiempo que se constituia en la frontera sur del area minera que se
consolidaba comandada desde Popayan hacia el norte, con explotaciones de
minas en Cartago, Anserma y Toro!'!. Era un espacio olvidado tanto para
Popayin como para Pasto y Quito. Hoy, el cafién del Patia continia siendo
un "ingulo muerto”, un territorio no determinado, tanto para el
departamento de Narifio, como para Cauca. Pero, estos elementos de
diferenciacién del cafion del Patia no se originan exclusivamente en su
percepcion desde los demas grupos socioculturales; propiamente el grupo
socioespacial del cafién del Patia contienc en su configuracion territorial
especificidades ideoldgicas, politicas, economicas y del espacio geografico
fisico.

El tramo de carretera Panamericana que atraviesa el valle del Patia contina
considerandose hoy como un espacio marginal y "peligroso”. Es comin que
los viajeros y los transportadores de carga utilicen la carretera tan sélo en
horas del dia porque se afirma que en el cafién o valle del Patia se presentan
asaltos en las horas de la noche. A mediados de 1998 la Policia Nacional
puso a disposicién del Cauca un equipo de helicépteros con personal

" Inclusive como lo menciona también ZULUAGA la presencia del valle del Patia,
representaba un riesgo para las comunicaciones entre Quito y Santa Fe de Bogota.
Las protestas de los indios localizados en el centro y norte del hoy Valle del Patia,
obligaron a buscar la comunicacién con Santa Fe de Bogoti a través del Camino de
Guanacas. El camino de Guanacas era un paso a través de la cordillera Central en el
Camino que comunicaba la audiencia de Quito con la audiencia de Santa Fe.
Coincide este paso con el actual paso por la cordillera central en la carretera que
comunica a las cabeceras de Popayin y Paez. La utlizacién de este camino
significaba no pasar por valle del Patia, pero también cruzar al valle del rio
Magdalena sin pasar por el valle del rio Cauca.
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capacitado para enfrentar la pirateria tetrestre sobre la carretera
Panamericana en el sur del Cauca. "Vemos y nos informamos a diario que
esta zona del sur es muy frecuentada por las organizaciones criminales que

asaltan y roban autobuses, camiones, busetas y tracto mulas, con pérdidas
millonarias".12

En los estudios sobre distribuciéon espacial de la violencia en Colombia
muestran a los municipios del cafién del tio Patia (tanto de Cauca como
Narifio), dentro del grupo de los mas violentos en el suroccidente de
Colombia (CINEP 1998, Informes trimestrales sobre derechos humanos).

1.1.3.  El grupo étnico hispanoamericano.

El grupo hispanoamericano no se define precisamente en el espacio como
los dos grupos anteriores. Mientras el grupo afrocolombiano presenta tres
enclaves de poblamiento (Pacifico, norte del Cauca y valle del Patia) y el
grupo amerindio se localiza en cinco grupos de resguardos perfectamente
delimitados; el grupo hispanoameticano no es ficil delimitar o identificarlo
en funcién de su pertenencia a ireas administrativas o regiones fisiograficas
precisas. Si se considera que el grupo hispanoamericano se localiza en
aquellas 4reas pobladas, que no son ni territotios indigenas ni de
comunidades negras, entonces, se podra afirmar que el grupo étnico
hispanoamericano esti presente en el centro del departamento,
especificamente en la meseta de Popayin y en las vertientes de las cordilleras
que dan hacia los valles interandinos del rios Cauca y Patia. Sin embargo, es
necesario considerar que en este espacio estarian presentes todos aquellos
pobladores que siendo amerindios no estin en areas de resguardo o que
siendo afrocolombianos no estin en las ireas de pobladas por comunidades
negras.

El irea ocupada predominantemente por poblacién hispanoamericana se
extiende de sur a norte siguiendo el eje de la carretera Panamericana y el eje
de centros urbanos de mayor tamafio poblacional en el departamento del
Cauca. Los centros urbanos localizados a lo latgo de la carretera
Panamericana se constituyen en centros de intercambio y relacion entre los
grupos étnico culturales del departamento, especialmente aquellos facilmente

12 Declaraciones del Director de la Policia general Rosso José Serrano Cadena. Ep :
El PAIS. Cali : (13, Jul., 1998); Seccion Regional.
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comunicados al valle interandino y de las vertientes internas de las dos
cordilleras.

La meseta de Popayan es el espacio de mayor concentracién de poblacion
perteneciente al grupo étnico hispanoamericano. Alli se concentran
aproximadamente el 35% del total de poblacién urbana y rural del Cauca.
Mientras que las vertentes de las cordilleras ocupadas por
hispanoamericanos; amerindios que no habitan en resguardos; mulatos y
mestizos, concentrarian el 20 o 25% de la poblacion total del departamento.
La meseta, peniplanicie o altiplanicie de Popayin se caracteriza por su relieve
ondulado. En esta unidad fisiografica se localiza la ciudad de Popayin, que a
su vez es el centro geométrico del poligono del departamento del Cauca.
Tiene facil comunicacién hacia el norte con la regién norte del Cauca y con
el departamento del Valle del Cauca. Se considera esta regién como la mas
integrada al eje de ciudades del occidente de Colombia, principalmente a
través de la carretera Panamericana. Esta region tene excelente
comunicacién con la ciudad de Cali y en ella se localiza el centro politico y
administrativo del departamento del Cauca, aunque no necesariamente esta
integrado a las demis regiones del departamento, como se veri mais
adelante.

La delimitacién precisa de los resguardos indigenas y de las propiedades
colectivas de las comunidades negras (en proceso), se constituyen en un
importante elemento revelador de territorialidad y heterogeneidad. Estos
territorios son de propiedad colectiva; inalienables, precisamente delimitados; y en
el caso de los resguardos indigenas su comunidad mantiene un sistema
judicial y administrativo totalmente auténomo e independiente del resto del
sistema  judicial y administrativo colombiano. Contribuyen estas
Caracteristicas de los grupos socio espaciales del Cauca a aumentar su
Marginalidad y heterogeneidad?

La especial combinacién de las caracteristicas de los elementos del espacio
8eogrifico, con la multiculturalidad caucana, tal como se acaba de
Mencionar; sumada a las especificidades culturales, ideoldgicas, territoriales y
€condmicas, permite identificar grupos socioespaciales al interior del
departamento del Cauca (ver mapa 1).
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12. EL FRACCIONAMIENTO O AISLAMIENTO DEL
ESPACIO CAUCANO?

El departamento del Cauca es considerado frecuentemente como un
departamento marginal. Sin embargo, el concepto de marginalidad tiene
multiples significaciones. Puede entenderse como marginal un espacio que
tenga una baja participacién en la produccién interna de un pais o una
regién (vision economista), o todo aquel espacio alejado de su centro
administrativo o centro de gravedad. En este seccién serin abordadas las
consideraciones que podrian estar haciendo del Cauca un departamento
marginal desde una aproximacion estrictamente espacial, mientras que en el
capitulo siguiente sera ampliado el concepto de marginalidad a una
aproximacion econémica.

La marginalidad del Cauca en el escenario nacional podria ser el reflejo de
las especiales caracteristicas de "marginalidad" y heterogeneidad de sus
propios grupos culturales y del espacio geogrifico fisico. Sin embargo, por el
hecho de existir una especial correspondencia entre culturalidad y espacio
geogrifico fisico, podria considerarse la marginalidad, mas bien como
producto de algunas limitaciones impuestas por caracteristicas del espacio
geografico que de la misma multiculturalidad?

Las anteriores afirmaciones quedan incompletas para explicar las
caractetistica de marginalidad de los grupos socioespaciales del Cauca, por lo
tanto, en este parte del documento se adicionara el concepto de
fraccionamiento y aislamiento para explicar la organizacién del espacio caucano.
Por lo tanto, se adiciona la siguiente hipétesis como patte de las hipotesis ya
formuladas: la marginalidad en el departamento del Cauca antes que
explicarse a partir de elementos culturales o del espacio geogrifico fisico,
debe explicarse en situaciones de fraccionamiento y aislamiento espacial de
sus grupos socio espaciales.

Fraccionamiento y aislamiento no tienen el mismo significado. Mientras el
concepto de fraccionamiento evoca situaciones de division, fragmentacion,
separacién o reparticion; el concepto de aislamiento evoca situaciones de
incomunicacién, exclusién, encierto y separacion. Por tanto, no
necesariamente el fraccionamiento implica aislamiento, un espacio puede
estar fragmentado (sepatado), pero no incomunicado. En el caso de los
grupos socio espaciales del Cauca existe tanto fragmentacion como
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aislamiento, pero sus origenes son distintos: el fraccionamiento esti ligado a
dificultades mpuestas por especificidades del espacio geogrifico, mientras
que el aislamiento se explica por las deficiencias en el sistema de
comunicaciones.

Los departamentos de Valle del Cauca y Narfio, los vecinos al norte y al sur,
comparten las mismas caracteristicas de espacio geogrifico fisico del Cauca,
sin embargo, presentan caracteristicas economicas y sociales totalmente
diferentes. Obviamente, el fraccionamiento impuesto por los elementos del
espacio geogrifico ha estado presente en todas las etapas de ocupacién y
poblamiento del Cauca, asi como de Narfio y Valle del Cauca, pero, la
incomunicacién esti necesatiamente relacionada con la evolucién histdrica
del sistema de comunicaciones (inclusive tendria explicacion en el funcionamiento
de las instancias ideoldgica y politica de la superestructura del modelo de
FSE de Di Meo).

Fraccionamiento - aislamiento espacial parece ser una realidad aceptada en el
departamento del Cauca, asi lo demuestra el texto del Plan de Desarrollo
Departamental del Cauca 1998-2000; en uno de sus principios:

"Las acciones [de la nueva administracion departamental] deberin
propender a que nuestro territorio no continie fraccionindose por la
imposibilidad de dar respuestas claras y equitativas a las aspiraciones de
nuestra poblacion. Tenderemos a establecer lazos de unién que nos
integren tanto a nivel departamental como nacional”.

Por otra parte, en una entrevista con el sefior Rodrigo Cerén Valencia,
gobetnador del Cauca 1995-1997, al interrogirsele para efectos de esta
Investigacién si podria considerarse el departamento del Cauca como un
archipiélago, en razon al especial fraccionamiento de su territorio (las
Negritudes por alli, los indigenas por el otro lado, los blancos en el centro,
los negros del valle geogrifico del rio Cauca), su respuesta fue:

"No es un archipiélago, tampoco esta fraccionado, eso que se pinta es
simplemente la regionalizacion del departamento. No es una
regionalizacion de divisiones, porque cada uno [de esos espacios] tiene sus
especificidades culturales, geogrificas, etc. Nosotros somos demasiado
diversificados, somos pacificos, andinos, del amazonas, del valle del Cauca.
Somos negros, indigenas y blancos. Pero, eso no es problema, por el
contrario..."
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La pregunta puede estar mal formulada. La explicacién de la matginalidad
no puede ser la multiculturalidad anteriormente abordada. Por su patte la
utilizacién del término "archipiélago” se encuentra por lo general frente a
fuertes criticas, aunque si efectivamente cada grupo socioespacial del Cauca
esta aislado, éstos estarian conformando un archipiélago. Sin embatrgo, la
situacion real es que existen diferentes grados de aislamiento o matices de
incomunicacion.

La explicacion a la marginalidad no es suficiente a partir de las limitaciones
impuestas por el espacio geogrifico fisico o en la multiculturalidad; esto
llevaria al campo del determinismo geogrifico y del determinismo social.
Entonces la respuesta quedaria acertadamente construida asi: los diferentes
matices de marginalidad espacial existentes en el departamento del Cauca se
explican por las caracteristicas especiales de fraccionamiento y aislamiento
de su territorio, sin embargo, es necesario considerar que el fracctonamiento es
especialmente inducido por las dificultades impuestas por elementos del
espacio geografico, mientras que el aislamiento es producido por las
deficiencias en el sistema de comunicaciones.

Otra respuesta a la marginalidad podtia estar en la explicacion que Edgar
Morin hace de la organizacion federativa (MORIN, s.f): "...para que sean
instituidas relaciones orginicas entre grupos, hay que imaginar especies de
colonias que dependian de un mismo tronco, ligados por una misma lengua,
un sistema cultural idéntico, .. hay que imaginar que en torno a la
complejidad de las relaciones entre sociedades vecinas se practicaba la
delimitacién de tertitorio, la cooperacién, el intercambio de setvicios, la
amistad". En funcién de las observaciones de Motin, ¢sera posible imaginar
que los grupos socioespaciales del Cauca, debido a sus diferenciaciones
culturales; a los diversos niveles de insercion en la economia moderna, por el
fraccionamiento espacial; y por las diferencias existentes entre sus sistemas
judiciales!? y administrativos, funcionan en forma independiente, aislada y
generando inclusive situaciones permanentes de conflicto?

13 Las comunidades indigenas colombianas legalmente constituidas en resguardos
tienen el derecho constitucional de ejercer su propio sistema judicial y
administrativo.

Para citar un ejemplo: "La jurisdiccién indigena asumiri desde hoy las
investigaciones y juzgamientos de los miembros de su comunidad que incurran en
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Sin embargo, al interior de los grupos socioespaciales caucananos existe una
tendencia a considerar las limitaciones fisicas y del medio natural como la
principal causa de marginalidad, aislamiento y atraso. Inclusive, éstas son
atnbuidas al hecho de haber perdido, por razones politicas, entre finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX, porciones valiosas de su territorio
(vision desde la dirigencia politica en Popayan). Muchos textos de autores
caucanos se refieren a esta situacion (RAMIREZ, 1986), tal es el caso del
profesor Diego CASTRILI.ON, quien refiriéndose a la época en que el
Cauca pas6 a ser los restos de un territorio, dice: “En 1905, cuando se nos
redujo a un cerco de cordilleras inexploradas”; o la frase del maestro
Valencia "nos quitaron el potrero y no dejaron la casa de la hacienda con el
mangén de los terneros”. Resultan tales descripciones acertadas para
referirse a la forma como la cordillera Central al oriente y la cordillera
Occidental al occidente del departamento, se constituyen en barreras, hasta
ahora infranqueables. Las alturas superiores a los 4.000 m.s.n.m. en la
cordillera central y cercanas a los 3.000 m.s.n.m. en la cordillera occidental,
hacen que el territorio caucano se asimile a un departamento desintegrado y
aslado, puesto que algunas regiones son de dificil acceso o no tiene
comunicacion directa con el centro del departamento; principalmente en el
caso de los municipios del andén Pacifico, los de La Bota Caucana'# y los
municipios del oriente caucano (cuenca del Paez).

1.2.1. La estructuracién del espacio caucano a partit de los ejes de
comunicacion vial

delitos relacionados con el narcotrifico. Asi quedd establecido a través de un fallo
de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, con ponencia del
magistrado Enrique Camilo Noguera, que resolvié un conflicto de competencias
entre la justicia ordinaria y el cabildo indigena del resguardo de Toribio, Cauca. La
decision seiiala que en caso de que la Fiscalia encuentre motivo para acusar por
Narcotrifico o delitos conexos a un indigena, la investigacion y castigo deberin ser
Tesueltos por la justicia nativa. Los hechos que motivaron la decision ocurrieron en
Septiembre de 1996, cuando el indigena Vitomas Ascué , fue capturado portando
litex de amapola". Fuente: pigina Web caracol.com.co (1998). Septiembre 30 de
1998. Santafé de Bogot.

'* Se denomina comuinmente como La Bota Caucana a una porcién de territorio del
departamento del Cauca, localizada en la esquina suroriental y conformada por los
Municipios de Santa Rosa, San Sebastidn y el recientemente creado Piamonte.
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A mayor complejidad en los sistemas de comunicacién y de las
telecomunicaciones de un territorio se supone mayor desatrollado y mayor
integracion entre grupos socioespaciales?

En el caso especifico del departamento del Cauca, la carretera Panamericana
es un factor importante de estructuracién espacial. Sin embargo, ésta parece
concernir tan solo al grupo socioespacial hispanoamericano localizado en el
centro del departamento, al grupo socioespacial negro mulato del Patia y al
grupo socioespacial afroamericano del norte del departamento (éste ultimo
integrado al sistema vial que se irradia desde la ciudad de Cali).

Para analizar la forma como la Panamericana estructura esta parte del
espacio caucano se podria comenzar por dividitla en dos tramos claramente
diferenciados: primero, desde el extremo mas al sur del departamento, en el
municipio de Mercaderes, hasta la cabecera municipal de Rosas; y segundo,
desde esta cabecera hasta la cabecera municipal de Santander de Quilichao.
Adicionalmente al eje vial de la Panamericana (en los dos tramos que se
acaban de mencionar), se tienen otros ejes de estructuracién espacial en el
Cauca: el eje vial Corinto — Silvia — Totord, el eje vial Totoré — La Plata y el
abanico vial que se irradia desde la ciudad de Cali hacia el norte del
departamento del Cauca. (Ver mapa 3). Por ultimo, existe el sistema de
comunicacién fluvial y maritimo del Pacifico, el cual se constituyen con el
transporte aéreo, en las unicas opciones de comunicacién para las
comunidades indigenas y negras que alli habitan.

E/ tramo sur de la Panamericana.

La carretera Panamericana permitié la conexién del sur del Cauca con el
resto del suroccidente de Colombia tan sélo hasta 1976 cuando se terminé
de construir el tramo de carretera entre el sitio Mojarras (municipio de
Mercaderes), y la ciudad de Pasto (capital del departamento de Narifio)
(IGAC, 1990: 17). Desde entonces se integraron zonas muy poco pobladas y
aisladas en el sur del departamento del Cauca. Especialmente los municipios
de Bolivar, Balboa y Argelia presentaron durante el dltimo perodo
intercensal (1985-1993), tasas de crecimiento poblacional urbano supetriores
a 6.0 y rurales siempte positivas. Estos cuatro municipios conforman los dos
ejes viales perpendiculares a la Panameticana con mayor dinamismo en todo
el departamento. Argelia y Balboa conforman un eje vial al oeste de la
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MAPA 3. RED DE COMUNICACIONES
TERRESTRE, FLUVIAL Y MARITIMO
SUROCCIDENTE DE COLOMBIA, 1998.
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Panamericana (sobre la cordillera Occidental), mientras Patia y Bolivar
conforman otro eje vial al este de la Panamericana (sobre el valle del Patia y
la cordillera Central). El dinamismo de estos cuatro municipios que se
evidencia en las tasas de crecimiento poblacional, no es posible confrontarlo
con otros datos (como produccién agropecuaria), puesto que
coincidencialmente, los mas a/gjados de estos municipios (Argelia y Bolivar),
son los unicos del departamento que no cuentan con tal informacién y
presentan problemas de orden publico por presencia de guerrilla o cultivos
licitos.

Los cuatro municipios que se acaba de mencionar cumplen ademas con las
siguicntes  caracteristicas: son 4reas ocupadas por campesinos
hispanoameticanos!>, no existen resguardos indigenas y son los dnicos (con
los del norte del departamento), que han experimentado tan importante
dinimica poblacional urbana. Respecto a estos dos ejes viales
perpendiculares, Balboa - Argelia y El Bordo - Bolivar, estan constituidos

por carreteras sin pavimentar, que demandan mayor tiempo para la
movilizacion. Que hizo que estos municipios entre finales de la década de
los 80 y comienzos de los 90 adquirieran tal dinimica poblacional?

E/ tramo norte de la Panamericana.

En el segundo tramo, entre Rosas y Santander de Quilichao, la
Panamericana estructura un espacio mais angosto que el primer tramo.
Coincide este espacio aproximadamente con la meseta de Popayin, sobre la
cual se localizan una serie de cabeceras municipales: Paispamba (Sotara),
Coconuco, Totoro, Silvia y Caldono, al oriente; El Tambo, Popayan, Cajibio
y Morales — Sudrez, al occidente; todas comunicadas con la Panamericana a
través ejes viales perpendiculares. Ver mapa 3.

El tramo norte de Panamericana se diferencia del tramo sur: mientras el del
norte presenta volimenes de trinsito de automotores superior a 4.000

promedio diario semanal (PDS), el del sur, presenta PDS que no superan los

15 Podrian existir también campesinos de origen amerindio y afroamericano. No se
cuenta con informacion para afirmarlo o negarlo y no se hizo trabajo de campo en
esta zona.



Ternitorialidad y ruralidad cascana 35

AR QTR CENTRAR
LA UNVEREIDAD NACIORAS

1.500 automotores!¢. La importancia del tramo norte se explica por la
presencia de las ciudades de Cali y Popayin, ambas capitales
departamentales, y basicamente por las relaciones de intercambio que se
establecen entre estas dos ciudades, y entre éstas y los centros urbanos del
norte del Cauca y del sur del Valle del Cauca, tal como se muestra en la
encuesta de areas de influencia del capitulo 4. Este tramo estructura el drea
donde se localizan los mayores centros urbanos y algunos de los mayores
desarrollos econémicos agroindustriales e industriales del departamento del
Cauca (el resto se localizan principalmente en el norte del departamento, en
el espacio estructurado por la corona o abanico vial que se origina en Cali).

E/ ¢je wial Coninto - Silvia - Totoro.

Este es el principal eje de estructuracion del territorio indigena caucano. Esta
via estd sin pavimentar, permanece en condiciones dificiles de transito y en
algunos tramos son frecuentes los deslizamientos, lo que impide su
utilizacién permanente durante el afio. Mientras para ir de Cali a Popayin
por la Pamericana, en una distancia de 120 kilometros, se necesitan dos
horas y media; para desplazarse entre las mismas ciudades a través del eje
Corinto - Silvia - Totord, en una distancia de 150 kilémetros, se necesitan de
12 horas en las mejores condiciones.

E/ ¢je vial Totors - La Plata.

El segundo eje vial, Totoré — La Plata (en el departamento del Huila) y su
alternativo Puracé — L.a Plata. Son la tnica opcién de comunicacién ditecta
de los municipios de Inzi y Piez con su Capital departamental y la unica
opcion de comunicacién entre las cuencas altas de los rios Cauca y
Magdalena. A través de esta via se movilizan productos agricolas de clima
frio de los municipios de Inzi, Piez y Totord; y ganaderos del Valle del rio
Magdalena hasta los departamentos de Cauca y Valle del Cauca. Esta vias
estin sin pavimentar y permanecen en pésimas condiciones de
Mmantenimiento, situacién que se agrava en épocas de lluvia. Facilmente el
desplazamiento de Popayin a Piez (Belalcizar), en una distancia aproximada
de 120 kilémetros, puede tomar 12 hotas en las mejores condiciones. Este
€je vial se constituye en la Gnica opcion de intercomunicacién entre el grupo

~—

' Segiin datos del Instituto Nacional de Vias para 1994.
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socioespacial de la cuenca del fdo Piaez y el grupo socioespacial
hispanoamericano localizado en el centro del departamento.

La corona de Cals.

La corona de Cali o el abanico vial, como se ha denominado aqui al sistemna
vial que se irradia desde la ciudad de Cali (departamento del Valle del
Cauca), hacia el norte del departamento del Cauca, se localiza en el extremo
mas meridional del Valle geogrifico del tio Cauca y coincide con el area de
ocupacion negra del norte del Cauca. En este sentido el abanico induce a dar
continuidad al espacio caracterizado por el acelerado desarrollo econémico
experimentado por el departamento del Valle del Cauca. El frente del
abanico esta definido en el Cauca por un eje vial que comunica las cabeceras
municipales de Miranda, Corinto, Caloto, Santander de Quilichao y Buenos
Aires. Sin embargo, la corona de Cali o abanico vial que se irradia desde Cali
comprende tanto territorio vallecaucano como caucano, es asi como en
territorio vallecaucano el frente del abanico estd constituido por un eje vial
que comunica las ciudades de Jamundi, Dagua, Yumbo, Vijes, Yotoco, Buga,
Guacari, Cerrito, Palmira, Candelaria, Pradera y Florida.

E! sistema fluvial del Pacifico.

Por dltimo, el sistema de comunicaciones en el andén pacifico caucano
funciona a través de una red de esteros, tios y mar abierto, que permiten la
conexién de las cabeceras de Guapi, Timbiqui y Lépez, con el puerto de
Buenaventura; y de estas tres cabeceras con los asentamientos negros e
indigenas localizados a lo largo de los cauces de los tios Guapi, Guaji,
Timbiqui, Bubuey, Sajia, Micay y Naya. El grupo socloespacial
afrocamericano del andén pacifico estructura su espacio principalmente en
funcién del sistema fluvial. Los rios y el mar son alli tanto el modo de
transporte como medio para el desarrollo de actividades econdmicas o de
subsistencia.

Los grupos socioespaciales del Pacifico caucano se caractefizan por
funcionar de forma totalmente independiente del resto del departamento.
No tienen alternativas de comunicacién directa con el centro, ni con
ninguna otra irea del departamento del Cauca. Es un espacio fraccionado y
aislado del resto del departamento. Sin embargo, no esta aislado nj
incomunicado del resto del Andén Pacifico si se considera que en todo el
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Andén Pacifico en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca se
utiliza la navegacion fluvial, por esteros o mar abierto. No se cuenta con
informacién precisa al respecto, pero los municipios del pacifico caucano
establecen estrechos vinculos con los puertos de Buenaventura en el Valle
del Cauca y Tumaco en Naniio. Inclusive, la légica de la organizacién del
espacio obedece a la disposicion paralela de los rios. Los tios son los ejes de
estructuracion del espacio en el Andén Pacifico.

Al comparar la red vial de los tres departamentos, Cauca, Valle del Cauca y
Narifio, se observa una marcada desventaja y estancamiento del
departamento del Cauca respecto a los otros dos. Cauca es el unico
departamento que no ha logrado, a diferencia de Valle y Narifio, establecer
comunicacion directa con el océano Pacifico. Narifio tiene sobre el pacifico
el puerto de Tumaco y Valle tiene el puerto de Buenaventura. El Valle del
Cauca tiene la opcién de comunicacion con el valle del rio Magdalena y el
centro del pais, a través del eje cafetero, mientras que Cauca, aunque tiene la
opcién de comunicacién a través de La Plata, ésta se desarrolla bajo
condiciones totalmente dificiles y sin la importancia econémica que si
representa para el Valle su conexion con los departamentos cafeteros y el
centro del pais y para Narifio su conexién con el Putumayo.

La comunicacién entre cabeceras municipales del Cauca tiene como unico
eje vial estructurante la carretera Panamericana, mientras que el Valle del
Cauca tene el eje vial de la carretera Panorama, entre Jamundi y La Unién (a
la margen izquierda el o Cauca), ademis de la autopista Cali — Palmira —
Cartago (en la margen derecha del rio Cauca). Adicionalmente, en la ciudad
de Cali surge un magnifico abanico vial, que se extiende hasta las cabeceras
municipales de Dagua, Yumbo, Palmira, Flotida, Miranda, Corinto, Caloto y
Santander de Quilichao. El Valle del Cauca tiene ademais los ejes viales Cali
— Buenaventura y Buga — Buenaventura. Estos ejes se constituyen en un
elemento importante de estructuracion espacial para el Valle del Cauca y el
Pais, puesto que el Puerto de Buenaventura es el puerto mis importante de
Colombia sobre el océano Pacifico. A través de Buenaventura ingresa
aproximadamente el 56% de la carga que importa el pais y sale el 46% de la
carga que se exporta'’.

17 Los porcentajes restantes de importacion y exportacion se hacen a través de los
tres puertos que Colombia tiene sobre el mar caribe: Cartagena, Santa Marta y
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El modo de transporte aéreo tampoco es una alternativa viable para aquellos
grupos socioespaciales del Cauca que se encuentran incomunicados. Se ha
establecido una ruta aérea entre Popayin y el municipio de Guapi en Andén
Pacifico con un vuelo semanal, sin embargo, no hay seguridad en el servicio
y éste se interrumpe periodicamente; resultando méds conveniente
desplazarse hasta el aeropuerto de la ciudad de Cali (localizado en el
municipio de Palmira - Valle del Cauca), que oftrece mejores opciones de
comunicacién con casi todas las cabeceras municipales del Andén Pacifico.

La situacién de desventaja en la infraestructura vial del Cauca tespecto a la
Valle del Cauca y Narifio parece ser una constante desde finales del siglo
pasado. A continuacién se hace una breve descrpcion del sistema de
comunicaciones en el suroccidente de Colombia desde del siglo XIX.

E! sistema de comunicaciones a finales del siglo XIX.

La red vial actual en el suroccidente de Colombia presentan una marcada
similitud si se le compara con la red de caminos de finales del siglo pasado.
En el afio 1875, dltimo cuarto del siglo XIX, el Cauca y el suroccidente de
Colombia tenia como caminos, los mismos que habia durante la Colonia. Es
de resaltar, como se obsetva en el mapa 4, que lo que hoy es el Valle del
Cauca poseia una red de caminos mucho mis densa que la existente en el
resto del suroccidente. Ocurria en territorio vallecaucano un doble eje de
caminos, a lado y lado del rio Cauca, los cuales comunicaban con regiones
de vital importancia econémica como Névita, Antioquia, Manizales, Ibagué
y Santafé de Bogota, e inclusive ya existia comunicacion con Buenaventura,
Para esa misma fecha ya se habia instalado el telégrafo, servicio que habia
sido impulsado por cometciantes de la regién de Cali (ZULUAGA et AL,
1993: 591). El servicio cubtia ampliamente a un nimero considerable de
centros del hoy departamento del Valle del Cauca y se extendia hasta
Santander de Quilichao y Popayin. No hay duda que el principal objetivo
del establecimiento de este servicio era apoyar las actividades comerciales
que se desarrollaban entre las ciudades del valle del Cauca y el resto del pais;
principalmente desde el centro urbano de Cali hacia las regiones de

——

Barranquilla. Fuente de la informacién: MINISTERIO DEL TRANSPORTE
Bogota El transporte en cifras 1970-1994. Santafé de Bogota. p.61-62.
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Antioquia, Caldas, Cundinamarca. Es de resaltar que para el dltimo cuarto de
siglo XIX existia mayor numero de sedes de administracion de hacienda en
el hoy territorio del Valle del Cauca que en el resto del suroccidente de
Colombia (AYALA, 1874). Esta situacion revela la importancia econémica y
de poder que ya se experimentaba en el Valle del Cauca.

La red de caminos existente a finales del siglo XIX (1875), coincide
significativamente con la infraestructura vial nacional actual en el
suroccidente de Colombia. Vasta con observar los ejes contenidos en el
mapa 4 de infraestructura vial en 1875 y comparatlos con los contenidos en
el mapa 3 de la red vial nacional en 1998 para percatarse de tal similitud.
Hoy a finales del siglo XX, tal como sucedia a finales del XIX, el Valle del
Cauca obtiene los principales beneficios econémicos de las actividades
comerciales y de intercambio que se establecen con Antioquia, el eje cafetero
y el centro del pais. La incursion en la modernizacién de la infraestructura
vial y de comunicaciones al iniciar el siglo XX, estuvo jalonada
principalmente por la clase empresarial localizada en lo que hoy es territorio
vallecaucano. El Valle del Cauca durante el siglo XX ha sido pionero en el
suroccidente de Colombia en la construcciéon de infraestructura de
comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, vapores, dobles calzadas, etc.). En
el mapa de 1875, el telégrafo se puede reemplazar por la fibra 6ptica y se
tendrian casi los mismos ejes de comunicacién y telecomunicacion de hoy.

La disposicién meridional (sut-norte), del camino real que le permitia
durante la Colonia a la ciudad de Quito controlar la produccién aurifera y el
comercio de la provincia de Popayin se mantiene hoy (convertido en
carretera Panamericana), como el principal eje de comunicacién en el
suroccidente de Colombia. Tan sélo que el centro que controla el espacio ya
no es Quito sino Cali. A éste, se suman otros elementos de diferenciacién en
la estructuracién del espacio a partir de los ejes de comunicacion vial antes y
después de la Panamericana; asi como antes y después de finales del siglo
XIX. Se resalta un cambio radical: de una situacién de poca diferenciacién
en el siglo XIX, a una situacién de mucha diferenciacién en el siglo XX.

La carretera Panamericana, antes de ser asfaltada a mediados del siglo XX y
antes del automévil no ofrecia mucha diferencia con el resto de caminos de
herradura, en términos de velocidad y tiempos de desplazamiento. Es decir,
todos los pueblos del Gran Cauca (Cauca y Valle), se encontraban durante J3
Colonia casi en igualdad de condiciones, comunicados a través de caminos
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de herradura. Sin embargo, a finales del siglo XIX la vision futurista de
algunos empresarios localizados en el entonces pequefio centro poblado de
Cali, apoyados en el naciente y prospero negocio del comercio del café y en
la construccion del canal de Panama , decidieron construir el ferrocarril del
Pacifico y el telégrafo, ambos privilegiando al hoy departamento de Valle del

Caucals.

Como resultado de todo el desarrollo infraestructural antes mencionado, se
obtene hoy a finales del siglo XX, un departamento del Cauca en el que la
carretera Panamericana une tan sélo algunos pueblos, incluida la ciudad de
Popayin (su capital), y en el que la mayoria de sus centros poblados, muy
alejados de la carretera Panamericana y localizados en las vertientes de las
cordilleras se encuentran supremamente mal intercomunicados, a través de
carreteras sin pavimentar.

El escenario para el departamento del Valle del Cauca es totalmente
diferente. La gran mayoria de sus centros urbanos (todos de importante
tamafio poblacional), localizados en el valle geografico del rio Cauca, definen
dos ejes de centros urbanos alineados a lado y lado del cauce del tio Cauca.
Estos dos ejes de centros urbanos se encuentra intercomunicados, cada uno,
a través de un eje vial: la carretera Panorama (Cali, Yumbo, Rio Fro...) y la
carretera Panamericana (Cali, Palmira, Buga...). Estos dos ejes viales se
encuentra comunicados a través de diversos ejes perpendiculares o
transversales (Cali-Palmira, Yotoco-Buga,....).

'8 Durante la segunda mitad del siglo XX el sistema ferroviario fue inicialmente
complementado y posteriormente casi totalmente reemplazado por un sistema de
carreteras
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Foto 2. Fabncacxon de ladrillo, mumcxpxo de Puerto Te)ada (C'luca) ©L. C
Jiménez R.
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CAPITULO II. RURALIDAD O MARGINALIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA?

Se intenta mostrar en este capitulo algunos matices de la “marginalidad”
caucana para complementar las caracteristicas de marginalidad espacial,
fraccionamiento y aislamiento abordados en el capitulo anterior. Se parte del
hecho que los grupos espaciales del departamento presentan caracteristicas
que permiten calificarlos como grupos con formas de organizacién socio
econémica de tipo tradicional, es decir, con ciertas especificidades en lo
social y en lo econémico que los diferencian de otros con formas de
funcionamiento socio econémicas dichas "modernas". Este capitulo
corresponde a la instancia econémica de la "infraestructura” en el modelo de
FSE de Di Meo; mientras el anterior corresponde con la instancia
estrictamente geogrifica.

21. EL CONCEPTO DE MARGINALIDAD: LA SEMANTICA

Segin el diccionario de la Real Academia Espafiola, estar o quedar al margen
es un adverbio que se emplea para indicar que una persona o cosa no tiene
intervencién en el asunto de que se trata. Marginal: "dicese del asunto,
cuestion, aspecto, etc., de importancia secundaria o escasa". "Dicese de las
personas o grupos que viven y actuan fuera de las normas sociales
comunmente aceptadas”. Marginar: "poner o dejar a una persona o grupo en
condiciones sociales (y economicas) de inferioridad". Periferia: *Espacio que
rodea un micleo cualquiera”. Son sinénimos de margen: borde, lado, orilla,
extremo, esquina; y antoénimo: cenfro. Son sinénimos de Perferia: borde,
afueras; y anténimo: centro.

Aunque margen y periferia sean ambos sinénimos de “borde” y sean ambos
opuestos de “centro”, cada uno presenta una connotacién diferente. Si
hacemos alusién a la relatividad de los dos conceptos, un centro puede estar
en la periferia de otro centro, sin que necesariamente sca marginal.
Marginalidad y perifericidad son dos conceptos relativos. Cada uno presenta
una connotacién diferente segun el escenario en el cual se utiliza. Mientras el
concepto de marginalidad ha sido abordado desde 1z sociologia
(marginalidad social) y la sicologia (marginalidad en el individuo); el de
periferia fue ampliamente utilizado desde los afios treinta del siglo XX por
economistas regionales como Christaller, Losch y Von Thiinen (inspirados
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en las relaciones ciudad region y en el concepto de dreas de influencia). El
concepto de periferia fue utilizado también por los economistas
tercermundistas para referirse a algunos paises en desatrollo. La periferia
inspiré en los gedgrafos de los afios 70 y 80, tales como A. Reynaud, gran
parte de sus modelos de organizacién espacial. Sin embargo, ahora a finales
del siglo XX, gracias a la implantacién a nivel global de un nuevo modelo de
organizacion en lo politico, econédmico y social, la aplicabilidad del concepto
sigue siendo motivo de cuestionamiento no sélo por parte de los gedgrafos,
sino de profesionales de otras disciplinas.

La marginalidad no puede ser abordada en geografia sin que necesariamente
se haga referencia al sentido de pertenencia colectiva; son los grupos sociales
en su relacion con el espacio quienes adquieren las caracteristicas de
"marginalidad”. Existe por lo tanto la tendencia a asociar marginalidad al
hecho de estar alejado del centro (como el sentido de periferia); al hecho de
ser diferente a la mayoria (ser rural porque la mayoria es urbano); estar
disperso porque la mayoria estd concentrada; o por el hecho de contribuir en
menor proporcion a la producciéon de la riqueza. Sin embargo, la
significacion del concepto marginalidad desde al geografia parece orientarse
en el sentido de un cuestionamiento de André VANT (1989: 21): "el
problema fundamental es de saber bajo que condiciones, la dimensién
espacial acentia o exagera la diferenciacion social [y economica] y bajo que
condiciones ésta se reduce o disminuye...". La marginalidad tiene entonces la
triple significacion social, economica y espacial.

2.1.2. Marginalidad, desigualdades espaciales de desatrollo y la accién del
Estado.

La accién de cada grupo socioespacial se manifiesta siempre de forma
diferenciada sobre el espacio. Para cada tipo de actividad se definen unos
espacios preferentes y otros espacios no atractivos, unos espacios
beneficiados y otros no beneficiados. Estos espacios no atractivos y no
beneficiados se van constituyendo en mirgenes, como consecuencia: las
matgenes y los centros no son los mismos para todos los grupos de actores
sociales. Aqui aparece nuevamente la relatividad de los conceptos. Las
desigualdades, tal como afirma Antoine Bailly, parecen definirse a partir de
elementos puramente econémicos, mientras la marginalidad hace referencia
a "la manifestacién espacial de los procesos econémicos”. Sin embargo, se
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considera aqui que las desigualdades si son espacializables: desigualdades
espaciales del desarrollo.

Sin embargo, hay un actor que esta llamado a ejercer la justicia socio
espacial, éste es el Estado. El Estado interviene sobre el territotio a través de
las politicas publicas, sin embargo, en el momento de definir las politicas
debe determinar unos sectores y unas regiones prioritarias de accién. Las
regiones y sectores que no son prioritarias o aquellas que nos son objeto de
intervencion, pueden también convertirse en margenes. Es decir, la misma
accion del Estado, en su tarea de reducir los desequilibrios espaciales de
desarrollo va transformando constantemente la organizacién espacial,
redefiniendo los centros, las jerarquias, las periferias y las margenes.

La accién del Estado y la reduccién de los desequilibrios espaciales de
desarrollo invitan necesariamente a evocar la nocién de ordenamiento
territorial REYNAUD, 1981: 93). El ordenamiento territorial se puede dar
en forma de acompafiamiento y mediante la aceleracién o desacelaracién de
las tendencias. El acompafiamiento implica una accion pasiva, mientras la
aceleraciéon implica estimular los grupos socio espaciales mas dinamicos y
penalizar a las menos eficientes y menos rentables!®. Los elementos de la
accién del Estado y la instancia politica de las FSE seran abordadas en la
tercera parte de este documento.

El socidlogo francés Lows Chauvel afirma que "desigualdades" es una
palabra que durante mucho tiempo se ha escrito en plural, pero que se
piensa en singular (CHAUVEL, 1997). Detris de "desigualdades espaciales
de desarrollo", el tema que nos ocupa, existen muiltiples antagonismos:
centro - periferia, tradicional - modernidad, aceptado - marginal, legal -
ilegal, pobre - rico, etc. Las desigualdades hay que abordarlas por los dos
lados.

Pierre Bordieu, citado por Chauvel (1997), analiza las desigualdades, en el
caso del individuo, a partir de tres dimensiones (CHAUVEL, 1997): el
acceso al capital (bienes financieros y patrimonio), el acceso al capital social

19 Las nuevas definiciones de ordenamiento territorial enfatizan que la distribucién
igualitaria de las actividades sobre el espacio ya no debe ser el objeto del
ordenamamiento, y que se debe pensar mas bien en la distribucion equitativa de las
oportunidades sobre el espacio.
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(relaciones, redes de influencia), y el acceso al capital cultural (diplomas,
nivel lingiistico...). Afirma ademis que las desigualdades no es posible
medirlas o cuantificarlas de forma objetiva, que por el contrario, éstas
poseen una fuerte dimension simbdlica, pasando por cédigos culturales
precisos, formas de expresarse, formas de vestir, de consumo, etc. El
concepto de desigualdades entre individuos utilizado por Bordieu es vilido
también para referirse a las desigualdades entre regiones, si se considera que
éstas no son regiones sin los grupos humanos que las ocupan. El concepto
de marginalidad y desigualdades entre regiones tiene una carga fuerte de
subjetividad y de relatividad, en funcién de las caracteristicas culturales y de
la construcciéon de la memoria colectiva de los grupos humanos que las
habitan.

Es imposible ocultar las dificultades de estos grupos para cubrr sus
necesidades basicas y alcanzar la cobertura de servicios basicos. A no ser
que: no tener acceso a servicios médicos, a la educacién, a condiciones
6ptimas de salubridad y a infraestructura, entre otros, esté en el campo de la
relatividad y de la subjetividad. En otras palabras, sera posible que algunos
grupos no consideren como una necesidad el tener centros de salud con
médicos, maestros para ensefiar a sus hijos, sistema de evacuacién y manejo
de aguas usadas, vias de comunicacién, etc.?

J. Hinderink (1975) presentaba algunas teorias que abordan el subdesarrollo,
las cuales permiten aqui tener otras aproximaciones a los conceptos de
desigualdad y marginalidad. Por una parte menciona la teoria del dualismo en
las estructuras sociales y econdmicas, para diferenciar las formas
tradicionales, de las formas modetnas de organizacion. Econémicamente
existirian unas economias de autosubsistencia (con utilizacién de tecnologia
poco avanzada y poco inversién de capital), y otras orientadas hacia el
mercado (con tecnologia moderna y alta inversion de capital). La forma
como estas economias se manifiestan sobre el espacio expresaria la dualidad
o mis bien los matices en la organizacién del espacio. Segundo, menciona la
teoria del comercio exterior, segun la cual, la causa principal del subdesarrollo
estaba en las relaciones que se establecian entre unas regiones fuertes (antes
llamadas industrializadas), y unas regiones en desarrollo (antes llamadas
regiones subdesatrolladas). Tercero, las teorias socio - sicologicas vy
sociolégicos, segin las cuales la marginalidad se explica por la falta de
motivacion para el esfuerzo o falta de deseo de realizacion de una parte de la
poblacién. Y cuarto, las teorias “estratégicas” o teorias de la inversion, para
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las cuales tan solo aquellos espacios o actores que son capaces de generar
metodologias o opciones de desarrollo podran encontrar alternativas para no
entrat o para salir de la marginalidad.

Las margenes serian a aquellas porciones de espacio que estin mayormente
alejadas en el espacio tiempo respecto de algo (un centro por ejemplo).
Hinderink mencionaba ya en 1975 que “los modelos espaciales de cambio y
de modernizacién provienen de un proceso contagioso que depende de la
duracion del tiempo y de la abolicion de las distancias”. Dicho hoy,
significaria que los elementos que intervienen principalmente modificando el
escenario de las desigualdades espaciales y en general de la organizacién del
espacio, estin relacionadas con la forma, velocidad y oportunidad con que
los grupos socio espaciales aprehenden las innovaciones tecnoldgicas,
principalmente en las comunicaciones y en las telecomunicaciones. Se podtia
ver también las desigualdades como el producto del grado de motivacién y
deseo de los grupos socioespaciales por acceder a la reduccién de la distancia
en el espacio - tiempo.

22. CAUCA: ENTRE LA RURALIDAD Y LA MARGINALIDAD?

En el departamento del Cauca a la multiculturalidad y heterogeneidad (del
capitulo anterior), se suma la ruralidad como otro elemento que podtia
definirle caracteristicas de marginalidad. Los grupos socioespaciales
amerindios, afroamericanos y campesinos mestizos que habitan el espacio
rural del Cauca hacen del departamento del Cauca un observatorio de la
Colombia de todos los tempos. Y como se veri en la segunda y tercera
parte de este documento, el Cauca y su vecino el Valle del Cauca pueden ser
el observatorio de la Colombia en proceso de transformacién y
construccion: la Colombia del siglo XXI.

Uno de los sentidos de marginalidad esti inspirado por la economia. Allj, la
ruralidad esta asociada principalmente a un tipo de relacién especifica entre
los hombres y el espacio, en el cual la tierra es el medio de produccién por
excelencia. La ruralidad no significa en si marginalidad, pero si, el hecho de
tener una menor participacion en la produccién; el hecho de la dispersion de
su poblacién en el espacio, contrario a su concentracién en los centros
utbanos; igualmente, durante el presente siglo el nimero de personas que
Viven en las ciudades estd superando considerablemente al de las personas
que vive en el campo, caso de Colombia.
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En cierta medida los grupos socio espaciales del Cauca poseen caracteristicas
de funcionamiento econémico y social que cumplen las condiciones para
clasificatlos como sociedades "no acumulativas”, segin la expresién de
Lefevbre (1961), mismo si el sentido puro de sociedad no acumulativa no
existe. Se trata generalmente de sociedades agrarias "en las cuales todos los
procesos son ciclicos, dependen considerablemente del tempo y estin
proximos de los ritmos de la naturaleza. En ellos la economia y la
produccién - reproduccion se dan en funcién de las horas, las estaciones, los
afios, las generaciones, el amanecer, el medio dia, el atardecer, las estaciones,
las fases de la luna etc. "Son sociedades que se organizan mas en funcién del
tiempo que del espacio" (LEFEVBRE, 1961: 318), en funcién de elementos
de la naturaleza: preparacion de la tierra, la siembra, la recoleccién; los
periodos de lluvia y los periodos secos; el amanecer, el medio dia y el
atardecer, la luna llena y el menguante. Ademas viven el presente con base
en el pasado y la fabricacion del futuro no es relevante. Eso no significa que
el espacio no tenga importancia, por el contrario, a causa de la poca
movilidad en el espacio, el espacio efectivamente ocupado adquiere mayor
significacion con base en los sentimientos de apropiacion y pertenencia 2
de territorio y la construccion de territorialidad. Segin A. Fremont (1979),
"las sociedades rurales estin sembradas en su tierra, la cual es su principal
herramienta de trabajo...".

Otro elemento que podria caracterizar las sociedades no acumulativas o
tradicionales es que el desarrollo de la vida cotidiana no se separa de lo
cultural ni de lo ideolégico. Lo cotidiano esti condicionado generalmente
pot la presencia de un ser superior que los protege o vigila a cada momento.
Los simbolos y construcciones mentales colectivas rigen todos los elementos
de la cotidianidad, el mundo real. Estas caracteristicas se acercan
suficientemente a la cosmovisién de los grupos indigenas que habitan el
departamento del Cauca (comunmente llamadas minorias étnicas, pero que
el caso del Cauca no son minoria).

2 Sin embargo, Lefebvre afirma también que las sociedades estrictamente no
acumulativas no existen. "puesto que una vez que la mayor produccién falta, es
decir una vez el trabajo no permite mantener en vida al trabajador, esta sociedad
desaparece inmediatamente".
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Generalmente las sociedades que ocupan espacios rurales o que desarrollan
actividades agricolas son calificadas de tradicionales, inclusive de arcaicas; en
oposicion a aquellas que habitan las ciudades, las cuales son calificadas como
modernas. Sin embargo, esta diferenciacion puede resultar peligrosa,
ambigua y mistificadora, puesto que estaria mostrando tan sélo la vision
desde la modernidad (KI ZERBO, 1985): al intetior de los grupos socio
espaciales del Cauca debe existir diversas formas de aprehension tecnolégica,
de incorporacién de conocimiento nuevo. Inclusive, los grupos indigenas del
Cauca desarrollan actividades comerciales con centros urbanos del occidente
de Colombia, lo que implica la posibilidad de comprar tecnologia
(maquinaria, insumos agticolas, semillas mejoradas, etc.), ademis de todo lo
que implica comercializar.

Muy pocos estudios abordan la relaciones que en el mundo moderno se
estan sucediendo entre globalidad y ruralidad. Uno de estos es el de Thierry
LINCK a propésito de los efectos de la globalidad sobre algunas
comunidades rurales de México (LINCK, 1996). LINCK afitma que la
ruralidad esta asociada, primero, a las caracteristicas de produccion agricola
antes mencionadas (densidad de poblacion, dispersion y a una funcién
economica propia), y segundo, "la ruralidad existe principalmente en la
construccion permanente de las formas de sociabilidad” y seguramente, son
construcciones en las mentes de los habitantes de la ciudad. Linck afirma
ademas que las relaciones ruralidad - globalidad deben abordarse en esa
doble perspectiva y que las sociedades rurales estin entrando en un proceso
de recomposicion en el cual los resultados no son aun sino muy
Parcialmente conocidos o previsibles. "Paradégicamente, la globalizacion
Creciente alimenta un creciente interés, marcado y justificado por los
estudios regionales".

Otro estudio es el realizado por ]. Candau y otros autores sobre la resistencia
al desarrollo por parte de algunos comunidades campesinas del pais vasco
francés (CANDEAU, 1989: 112): los autores afirman que la resistencia al
Cambio, en este caso: "la resistencia al desarrollo tecnolégico - econémico, a
una mayor productividad sin limite y a una racionalizacion instrumental del
trabajo, es siempre sin6nimo de atcaismo, de pasivismo... La resistencia al
desarrollo es calificada de apatia, de ignorancia del progreso técnico, o como
medio de defensa de una organizacion tradicional frente a un presente
hostil". Estos autores desarrollan el estudio en mencién sobre dos hip6tesis
fundamentales: Primero, el comportamiento heterogéneo, aparentemente
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irracional, de los agricultores frente al productivismo revela, puede ser, una
légica que les es propia (esta logica sigue siendo ignorada). Segundo, los
actores de estas sociedades rurales se enfrentan en su cotidiano a problemas
para los cuales la solucién seria inconciliable con un esquema racional y
general de desarrollo productivista. Terminan por cuestionarse: cémo
insertar algo que estid concebido en una plan internacional global, dentro de

una sociedad local que dispone de un universo productivo y cultural
familiar?.

Indudablemente, estos dos estudios introducen nuevas variables para el
estudio de las relaciones globalidad - ruralidad. A las variables puramente
fisicas, visibles y geométricas; se suman otras de tipo subjetivo, presentes en
la memoria colectiva, tanto de aquellos que estin por la innovacién y
desarrollo tecnolégico como de aquellos que no lo estan. Sin embatgo, en
este estudio tales apreciaciones acerca de las construcciones mentales no
seran sino indirectamente abordadas.

2.3. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
RURAL EN EL CAUCA

El departamento del Cauca es un departamento predominantemente rural.
En 1997 alrededor del 65% de la poblacién vivia en el campo. Este
porcentaje es tan s6lo superado por los nuevos departamentos de Vichada
(en los llanos orientales) y Guania, Vaupés, Amazonas, Guaviare y
Putumayo (en la regién amazénica). Cauca es el departamento de la regién
andina colombiana con mayor proporcién de poblacién rural, mientras Valle
del Cauca es el tercero en Colombia con mayor proporcién de poblaciéon
urbana después de Atlintico y Quindio (estos ultimos son dos de los tres
departamentos con menor extension territorial de Colombia). En el Valle del
Cauca el 85% de la poblacion es urbana.

A la comun asociacién entre ruralidad y tradicionalismo - marginalidad, se
suma la reciente tendencia a afirmar que después de la segunda mitad de los
afios 80°s, tal como lo hacen Lipietz y Benko (1992), “las regiones que ganan
son las regiones urbanas; la industria y las oficinas se redirigen hacia las
grandes ciudades, las megalopolis”. Esta tendencia parece cumplirse para el
caso de los departamentos de Cauca y Valle del Cauca. Las nuevas
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localizaciones industriales consideran como principal factor la cercania de la
ciudad de Cali y todas las ventajas que ésta ofrece.

La distribucién real de la poblacion del Cauca contrasta con la de sus vecinos los
departamentos de Narifio y Valle del Cauca (ver mapa 5): mientras el Valle del
Cauca tiene un doble eje de importantes centros urbanos, uno a cada lado del do
Cauca; y el departamento de Nanfio concentra un numero importante de
pequefias cabeceras municipales alrededor del altiplano de nanfiense; Cauca no
tiene centros utbanos importantes (excepto por su capital departarnental) y sus
pequefias cabeceras municipales se encuentran dispersas y con graves problemas
de mtercomunicacién como ya se mencioné. Adicionalmente, en el departamento
del Cauca ocurre un fenémeno notable y contradictorio con el Valle del Cauca: en
forma general, mientras en el Cauca se intensifica la ruralidad, en el Valle se
intensifica la urbanizacién (ver mapas 5 y 6 de tasas de crecimiento poblacional
rural y urbano 1985-1993). Con base en las tasas de crecimiento poblacional 1985-
1993, un porcentaje importante de los municipios del Cauca presenta tasas de
Crecimiento poblacional muy altas en el irea rural, adicionalmente, un nimero
considerable de pequefios centros urbanos del Cauca se estin desocupando. Los
municipios del Cauca que tienden a ganar considerablemente poblacion rural, que
coinciden con aquellos que pierden poblacion urbana (excepto para el Andén
Pacifico), son precisamente los municipios que tienen mayor componente de
poblacién y resguardos indigenas. Porqué se presenta estd situacion?, el nivel de
vida y la cobertura de servicios es mejor en las dreas indigenas?, las comunidades
indigenas del Cauca estin desarrollando actividades econémicas asociadas al
campo que les permite aumentar sus ingresos y como consecuencia, elevar su nivel
de vida? la autonomia administrativa y de gestion local desarollada desde
mediados de la década de los 80's les ha permitido a las comunidades indigenas
mejorar sus condiciones de vida?. Por su parte, el departamento del Valle del
Cauca, especialmente los municipios del norte tienden a perder consklerablemente
poblacién rural, mientras que el sur del departamento, es decir, alrededor de la
Cudad de Cali (comprendido el norte del departamento del Cauca), presenta
Importantes tasas de crecimiento poblacional urbano?!. Hacia dande se estin
moviendo la poblacién rural del Valle del Cauca y la poblacién urbana del Cauca?

——————

2 La tercera ciudad mas grandes del Valle del Cauca es mas grande que la primera
mas grande de Cauca.
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Todos los municipios del departamento del Cauca, exceptuando los del
norte del departamento (aquellos cercanos a la ciudad de Cali) y Popayan,
son predominantemente rurales: mas del 70% de su poblacién es rural
Adicionalmente, del listado de los 20 municipios con mayor proporcion de
poblacién rural en el suroccidente de Colombia, tan sélo 4 no son del Cauca.

2.3.1. Las areas de mayor densidad poblacional rural.

La poblacién rural colombiana esta localizada principalmente en los valles
interandinos y en las extensas mesetas y altiplanos andinos.??> En el caso del
suroccidente colombiano, las areas de mayor densidad de poblacion estin
asociadas al altiplano narifiense, la meseta de Popayan y el valle geogrifico
del rio Cauca. El altiplano narifiense y la meseta de Popayan son ireas de
poblamiento antiguo; antes de la conquista se constituian ya en las ireas de
mayor densidad de poblaciéon en territorio colombiano, junto con el
altiplano cundiboyacense (en el centro del pais). Especificamente en el
departamento del Cauca es posible identificar cuatro ireas de mayor
densidad poblacional, éstas son: a lo largo de la carretera Panamericana; un
grupo de municipios al suroriente; la meseta de Popayin; y por altimo el sur
del valle geografico del rio Cauca.

El poblamiento a lo largo del eje vial de la panamericana, en los municipios
de El Bordo (Patia) y Mercaderes, se intensificé después de 1976, con la
culminacién del tramo vial entre Pasto - Narifio y el sitio Mojarras en el
municipio de Mercaderes — Cauca (IGAC, 1990: 147). Posteriormente, el eje
vial ha permitido a municipios como Argelia, Bolivar, la Vega, Almaguer y
Balboa, antes sometidos al olvido, establecetr vinculos con el departamento
de Narifio y con el Valle del Cauca. De estos municipios, Bolivar, La Vega y
Almaguer, constituian desde el siglo XIX, con Almaguer a la cabeza, un
centro econémico importante. Almaguer era un centro urbano sede de
administracién de impuestos?, centro minero, con presencia de haciendas y
volimenes comercializables semejantes a los de las haciendas de Popayan,
Quilichao y Buga (DIAZ de ZULUAGA, 1983). Hoy estos municipios

2 Como caracteristica especial en la ocupacién del tertitorio colombiano, los llanos
y la amazénia (la parte oriental y sur del territorio nacional), que corresponde a la
mitad del tetritorio colombiano, se encuentran vacias o escasamente pobladas.

3 Ver mapa de infraestructura de comunicaciones en 1875.
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constituyen un nucleo de mediana densidad poblacional, esquivamente
reactivada por la dinamica de la carretera Panamericana, que si bien no los
Cruza, si existen tres ejes viales transversales que permiten, a cada cabecera
municipal su comunicacion con la Panamericana.

Los municipios del Valle geogrifico del rio Cauca, que comprenden las
tierras planas entre los municipios de Santander de Quilichao en el
departamento del Cauca hasta la Virginia en el departamento de Risaralda,
conforman un terntorio con condiciones favorables pata el desarrollo de
actividades agroindustriales (IGAC, 1990). Esta zona fue durante la colonia
asiento de las mas rentables haciendas de toda la gobernacion de Popayin y
Virreinato de la Nueva Granada (DIAZ de ZULUAGA, 1983). Tanto las
haciendas de la colonia, asi como las plantaciones de cafia recientes, han
fomentado en todo el valle geogrifico del rio Cauca el desarrollo de centros
utbanos (IGAC, 1990) y especificamente en el Cauca centros como
Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Caloto y Miranda.

Los municipios de la meseta de Popayin y los del valle geogrifico del rio
Cauca, conforman una regién de alta densidad poblacional y de poblamiento
antiguo. La meseta de Popayin constituye una irea tradicional de haciendas,
alrededor de las cuales se desarrolla hoy un importante actividad cafetera
con caracteristicas un tanto disimiles a las del resto del area cafetera nacional.

carretera Panamericana cumple aqui una importante funcién integradora
Y dinamizadora de las relaciones comerciales entre los municipios de la
Meseta: Timbio, Popayan, Cajibio, Piendamé, Morales y Caldono.

232, Las ireas de menor densidad poblacional.

Las ireas de menor densidad poblacional en el suroccidente de Colombia
estan asociadas al litoral Pacifico, la vertiente occidental de la cotdillera
OCCidcnta.L la bota caucana, la cuenca del fio Piez y la Alta Montaiia; que
Coinciden con las ireas del departamento que presentan las caracteristicas de
gfaCcionamicnto y aislamiento espacial anotadas en el primer capitulo. Estas
areas de poco poblamiento presentan ademis condiciones fisiogrificas,
Vegetacion y clima, que han dificultado siempre su poblamiento.

Ellitoral Pacifico es la regién colombiana con menor densidad de poblacién
espués de la Amazonia y la Ornoquia, con densidades de menos de un
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habitante por kilometro cuadrado. Sin embargo, para el litoral Pacifico en el
suroccidente de Colombia, es necesatio excluir unas ireas de mayor
densidad que coinciden con las dreas de influencia directa de las carreteras
Cali - Buenaventura en el Valle del Cauca y Pasto - Tumaco en Naniio, asi
como todas las areas de ocupaciéon asociadas a los aprovechamientos
madereros y a los asentamientos de comunidades negras, a lo largo de los
cauces bajos de los rios de la cuenca del Pacifico. En el departamento del
Cauca el litoral Pacifico tiene las caracteristicas de baja densidad poblacional
del resto del litoral pacifico colombiano, con el atenuante que el Cauca no
tiene, como Narifio y Valle del Cauca, un corredor de mayor densidad
poblacional asociado a un eje vial que lo comunique con el interior del
departamento y la capital departamental, situacion que hace de los
municipios del Pacifico en el departamento del Cauca aquellos de menor
densidad en todo el litoral pacifico colombiano (IGAC, 1990).

Sin embargo, el Andén Pacifico en el departamento de Cauca si tiene un eje
de poblamiento continuo y que aparentemente estaria comunicado con el
centro del departamento. Sin embargo, este eje, a diferencia de sus
equivalentes en los departamentos de Valle del Cauca y Narifio, tiene los
siguientes inconvenientes: primero, no existe una via terrestre que lo
intercomunique; segundo, una parte del eje la estructura la comunicacién
fluvial por el rio Micay (desde el litoral hasta la cabecera municipal de
Lopez) y la otra un eje carreteable siempre en malas condiciones entre la
cabecera de Lopez y la de Balboa; y tercero, un tramo pequeiio del eje
catreteable esti sin culminar, entre los sitios Playa Rica y Plateado.

Otro espacio de baja densidad poblacional en el departamento del Cauca son
las dreas de alta montada, arriba de los 3100 metros de altitud y que
corresponde con las partes altas de los municipios que se localizan al oriente
del departamento: Paispamba (Sotard), Coconuco, San Sebastian, Silvia,
Jambalo, Toribio, Paez e Inza. Respecto a estos dos ultimos municipios, su
caracteristica de poseer una muy baja densidad de poblacion se acentian aun
mucho mas después de marzo de 1994, cuando «la avalancha del rio Piez »,
ocasioné la muerte de algo mis de 2000 de sus habitantes,
predominantemente indigenas, y los restantes tuvieron que ser reinstalados
en otros sitios de los departamentos de Cauca y Huila, debido a las
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condiciones de inestabilidad permanentes a que quedé reducida la cuenca.?*
Antes del desastres los indigenas se localizaba ocupando las tierras que
ofrecian las mejores condiciones para ser cultivadas, a lo largo de los cauces
de los ros Piez y Ullucos.

La Bota Caucana y el Andén Pacifico caucano, son areas con fuerte presién
por colonizacion, tanto dirigida como espontinea, sin embargo, son al
mismo tiempo las mas despobladas en el suroccidente colombiano. El
municipio de El Tambo aparece como de baja densidad poblacional,
contrario a lo que habria de esperarse por la localizacion de su cabecera en el
valle interandino. La razén principal de su baja densidad esta en que mas del
50% de su tertitorio municipal se localiza sobre la vertiente occidental de la
cordillera occidental, mirando al océano Pacifico.

2.4. LA PRODUCCION AGRICOLA

Lo rural y lo agrario parece hacerse hoy en el escenario mundial mucho mas
Mmarginal y aislado gracias a la intensificacion de la globalizacién. Los
agricultores pequefios y tradicionales, es decir los menos productivos y
menos equipados se ven confrontados a la baja en los precios
internacionales, ven disminuir sus ingresos y son incapaces de hacer nuevas
Inversiones. Estin acorralados por las deudas adquiridas con los bancos,
“estin condenados a la regresién y a la eliminacién” (MAZOYER, 1997).
Necesariamente la crisis de los sistemas agrarios tradicionales estin llevando
a la intensificacién de las desigualdades espaciales de desarrollo?, en el caso
del suroccidente de Colombia, estaremos presenciando un desarrollo

% Las acciones de reinstalacion de damnificados son adelantadas desde 1995 por la
Fundacién Nasakiwe. Sus actividades se centran en la compra de terrenos en otros
Municipios del departamento y la identificacion de las familias damnificadas que
han de ocupar estos terrenos.

% Mazoyer y Roudart, pag. 45, afirman que en el caso de los sistemas agrarios, hay
desarrollo genera/ cuando todos los tipos de explotacién progresan; el desarrollo es
desigual cuando ciertas unidades progresan mucho mis ripido que otras; el
desarrollo es contradictorio cuando ciertas unidades progresan mientras que otras
estin en crisis o retroceden; y existe crisis general cuando todos los tipos de
unidades de produccion retroceden y tienden a desaparecer.
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contradictorio entre las diversas modalidades de los sistemas de
produccion?.

En la mayor parte de los paises en desarrollo, la agricultura campesina esti
subequipada, es poco productiva, se encuentra frecuentemente frente a altos
impuestos, insuficientemente protegida, no ha tenido los medios de
equiparse ni protegerse, ha sido sometida a una competencia muy por
encima de sus fuerzas y ha sido sometida a una baja en los precios, que ha
conducido a la ruina de millones de campesinos, al éxodo, al desempleo y a
la extrema pobreza (LINCK, 1993). En el caso de México, tal como lo
menciona Linck antes citado, gracias a las reglas del mercado que se
imponen, pasé de ser un pais exportador de alimentos a ser un pais
importador de alimentos. En México, como en otros paises de América
Latina, la liberacion de la economia produjo un aumento en el nimero de
campesinos improductivos, atenuado por un sistema de tenencia de la tierra
y una accién del Estado muy particulares.

2.4.1. La produccién agricola del Cauca en el marco nacional

Desde 1905 y hasta mediados del siglo XX, la ciudad de Popayan es
inmovilizada por efecto del éxodo de hombres y capitales hacia regiones mas
prospetas, en las cuales se empezaba a crear una burguesia industrial
(Antioquia, Valle del Cauca) (RUIZ, 1993: 24). Hoy, los indicadores
econémicos de nivel departamental evidencian una situacién de atraso
econémico del departamento del Cauca con tespecto a su vecino el
departamento del Valle del Cauca y al resto de departamentos de Colombia.

Cauca presenta una baja patticipaciéon en el PIB nacional, tal como se
observa en el Cuadto 3 y figura 1. Aporta casi el 2% del PIB nacional y su
PIB per capita es apenas supetiot al de los departamentos de Chocé, Nariiio,
Sucre y Magdalena. En el escenario nacional se asiste a un caso especial de
concentracién del PIB: en las metrépolis de Bogoti, Medellin y Cali se
concentra el 50% de la produccién nacional, dejando una muy baja
participacion al resto de departamentos.

La rama de actividad “agricultura, silvicultura, caza y pesca” representa el
21% del total del PIB nacional de Colombia. Este 21% equivale 2 164.750
millones de pesos constantes de 1975, de los cuales el 3% es aportado por el
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departamento del Cauca y el 10% por el Valle del Cauca. Cauca es un
departamento cuyo PIB agricola es casi del 50% del total del PIB, superado
en el occidente de Colombia tan sélo por Narfio para el cual, como se
observa en la figura 1B, el PIB agricola representa casi el 75 de su PIB total.

2.4.2. La produccidn agricola al interior del departamento de Cauca.

La produccién agricola en el departamento de Cauca se concentra
prncipalmente en la meseta de Popayin; en el norte del departamento; y en
las vertientes y valles interandinos, bisicamente, en aquellos espacios mejor
comunicados con la carretera Panamericana. Son ireas con una gran
diversidad de productos agricolas. Sin embargo, quedan unos espacios al
interior de la depresion interandina con bajos volumenes de produccién:
municipios del macizo Colombiano y gran parte de los municipios
predominantemente indigenas. Fuera de la depresién interandina la
produccion agricola se puede considerar de poca importancia, a excepcién
de dos municipios de la vertiente del Magdalena (Picz e Inza), los cuales
tienen alguna participaciéon especialmente con los cultivos de café y los
transitorios (frijol, maiz, papa y tomate). El resto del territorio caucano
presenta bajos volimenes de produccién agricola el cual coincide con aquel
fraccionado y aislado del cual se hizo mencién en el capitulo 1.

E/ cultivo de la caria de azgicar.

El ongen de las exportaciones al interior del departamento del Cauca es un
caso especial de dependencia y concentracion: el 70% del valor de las
exportaciones son en azucar, siguen en su orden, ocupando cada uno
potcentajes cercanos al 5% del valor total de las exportaciones: las flotes; los
palmitos; maquinas y artefactos mecanicos; y rubies y zafiros (CCC, 1994).
Los ingenios y el cultivo de la cafia de azdcar estin concentrados en los
municipios del norte del departamento (valle geogrifico del rio Cauca),
constituyendo una continuacion de la actividad agricola industrial azucarera
del departamento del Valle del Cauca. Mientras que otro 20% del valor de
las exportaciones (en espirragos, flores, palmitos y maquinas), se concentra
en la meseta de Popayin. Igualmente, para el afio 1990 el 60% del personal
ocupado en las ramas de actividad comercio, servicios e industria se
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concentraban en la ciudad de Popayin y un 17% en las ciudades de
Santander de Quilichao y Puerto Tejada al norte del departamento?.

CUADRO 3. PIB EN PESOS DE 1975
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA

PROMEDIO 1990-1994
PIB EN PiB
MLLONES | PERCAPITA | %PIB/TOTAL
DEPARTAMENTO DE PESOS PESOS NACIONAL

NACIONAL 790,036 20,354 100
SANTAFE DE BOGOTA 166,022 28,368 21
ANTIOQUIA 113,892 23,150 14
VALLE DEL CAUCA 82,178 21,382 10
CUNDINAMARCA 56,311 29,292 7
SANTANDER 40,653 21,871 5
N. DEPARTAMENTOS 37,737 26,862 5
ATLANTICO 32,254 16,957 4
BOLVAR 26,379 14,954 3
TOLIMA 24,575 18,882 3
BOYACA 22,468 16,819 3
RISARALDA 19,544 22423 2
CALDAS 18,746 17,759 2
CORDOBA 16,816 12,818 2
HURA 15,228 17,560 2
N. DE SANTANDER 14,803 12,388 2
META 14,817 22,793 2
LA GUAJIRA 13,536 30,410 2
CAUCA 13,508 11,644 2
ERESTO DE DEPTOS. 80,779 8

Fuente: DANE, Banco de ls Repiblica, IGAC. Calculos de) sutor.

El Cauca es el segundo productor nacional de cafia de azicar después del
Valle del Cauca. En el Cauca esta el 17% de la supetficie sembrada con cafia
del pais y alli se concentra casi el 20% de la produccién, con los mayores
rendimientos del pais, tal como se observa en el siguiente Cuadro.

CUADRO 4. PROMEDIOS OBTENIDOS DE AREA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTO, CANA DE AZUCAR. QUINQUENIO 1992-1996

DEPART. SUPERFICIE PRODUCCION |RENDIMIENTO
Has. % Tons. % | Kg/Ha
CAUCA 28,208 17]_3,626,916 19] 128241
VALLE 130,762 79| 15,381,207 78] 117,475
NACIONAL 166,403 100] 19,604,101 100] 117,811
Fusnte: Ministerio de Agrioulture (1997). Anusno det sector Y pet 206 pag.

Ed Sistemas Edtorisies Santaté de Bogoth.

2 Segun datos del Censo Econémico del DANE (1990). Sin embargo, la tendencia
en el comportamiento de la distribucion espacial de la inversion a cambiado a partir
de 1995 con el surgimiento de la ley 218 de 1995. Este caso seri abordado en la
segunda parte de esta investigacion.
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La producciéon agricola comercial de la cana de azicar, materia para la
industria azucarera y simbolo de una economia prospera y moderna, se
concentra en el norte del departamento del Cauca, es decir, en el sur del
valle geografico del rio Cauca y se constituye en una continuacion, por el

sur, del drea de produccion agricola comercial presente en el departamento
del Valle del Cauca.

E/ cultivo de cafe.

Respecto al cultivo de café, Cauca es el octavo productor a nivel nacional,
aportando el 5.2% del total de la produccién. En el Cauca el 53% de la
supetficie cafetera es tecnificada, superando inclusive al departamento de
Caldas, considerado un departamento cafetero (Ver Cuadro 5).

CUADRO 5. LA PRODUCCION CAFETERA DEL CAUCA EN EL ESCENARIO NACIONAL 1995.

%EN LA
SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION

{DEPARTAMENTO CAFETERA KG/HA PRODUCCION NACIONAL

!. HAS. % TECNIF. | TECNIF. TRADIC. TON. % TECNIF. -~
|ANTIOQUIA 177,051 70.5 862 434 130,247 826 15.8
{CALDAS 117,886 33.7 1,011 493 104,591 86.7 12.7
{TOLIMA 149,173 56.5 928 396, 103,947 75.3 126
VALLE DEL CAUCA 118,341 60.2 877 445 84,162 749 10.2
{RISARALDA 75,556 79.0 1,062 413 69,918 90.6 8.5
{CUNDINAMARCA 95,550 60.3 858 426 65,600 75.3 7.9
QUINDIO 68,994 714 1,033 595 62,621 81.2 7.6
|CAUCA 74,848 52.7 788 291 42,963 76.0 5.2
|SANTANDER 59,303 61.6 936 346 42,086 81.3 5.1
[TOTAL NACIONAL 1,160,000 57.6 825652 796 100.0

FUENTE: IGAC (1998). Atlas de Colombia en CD-ROM. Santafé de Bogoté

El sabor y aroma del café del Cauca presenta ademis una muy buena
reputacién a nivel nacional e internacional. El éxito del café y de la region
cafetera caucana esti en la incorporacién de tecnologia modema y capital
proveniente principalmente de otras regiones del pais, asi como en las
caracteristicas climaticas y edafologicas de la meseta de Popayin y la
vertiente oriental de la cordillera occidental. Los municipios que obtienen
mayotes beneficios del café estan localizados en el centro del departamento,
alrededor de Popayan: [l Tambo, La Sierra, Rosas, Cajibio, Piendamé y
Morales.
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Otros cultivos.

Un grupo de municipios de la cuenca del Patia, conectados a la carretera
Panamericana sobresale en produccién de cultivos anuales como maiz y
yuca. Estos municipios se caracterizan por su pequefio tamaiio respecto a los
demas municipios y por constituir una especie de cadena o eje continuo a lo
largo de la Panamericana que se extiende desde el sur hasta el municipio de
Popayan. Son municipios que se caracterizan por  poseer
predominantemente tierras en clima calido semiseco impuesto por las
caracteristicas fisiograficas del cafién del rio Patia. En este caso la carretera
Panamericana interviene como el prncipal factor que facilita la
comercializacién de estos productos. La comercializacién de los productos
agricolas se desarrolla principalmente con la ciudad de Cali y en segunda
medida con la ciudad de Popayan.

El municipio de Silvia posee cerca a la cabecera municipal una irea
importante dedicada a cultivos como fresas, esparragos y flotes, los cuales
exigen gran inversion de capital. Se afirma cominmente que gran parte de
esa inversion proviene del Valle del Cauca, debido principalmente a la
cercania con respecto a Cali y a la llegada durante la dltima década de
muchos calefios interesados en invertir y comprar tierras.

Cauca no es, a nivel nacional, un departamento marginal en la produccién de
cafia de azicar y café. Estos dos cultivos exigen una gran inversion en capital
y altos requerimientos agrologicos. En el Cauca se obtiene el 20% de la
produccion nacional de cafia de azicar y el 5% de la produccion cafetera
nacional. Sin embargo, estos dos cultivos afirman la condicién de
concentracion espacial de las actividades mas productivas. Esta se limita en
el caso del café al centro del departamento; especificamente al rededor de
Popayin (meseta de Popayan y piso cafetero de la vertiente occidental de la
cordillera Occidental); en el caso de la cafia de azicar su produccién se
concentra totalmente en el norte del departamento (valle geografico del rio
Cauca), muy cerca de Cali.

La concentracién asociada a estos cultivos, asi como en los recientes y
exitosos ensayos de producciéon de flores, fresas y espirragos (todos
demandantes de gran inversién en capital); evidencian la existencia de un
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espacio central, cercano simultineamente a Popayan y Cali, en el cual se
estarian concentrando todos los beneficios de la modernidad (innovacién
tecnolégica, desarrollo en las comunicaciones y telecomunicaciones,
servicios, etc.); en contradiccién a unos socioespacios marginales,
fraccionados y aislados, los cuales estarian desvinculados de dicha
modernidad, al tiempo que estarian alejados de los centros de poder y
decision, de los centros urbanos mayores y de los ejes de mayor circulacién
de bienes y servicios.

Respecto a al producciéon minera: oro, plata y platino, ésta se concentra en el
andén pacifico, en la cuenca del Patia y en el municipio de Inza (cuenca del
Magdalena). Las ireas productoras de estos minerales coinciden con los
municipios mas alejados del centro del departamento y con aquellos que
presentan muy baja participacién en la produccién agricola departamental.

2.43. Los cultivos ilegales.

Segun el Atas Mundial de las Drogas (1996), algunas regiones del
departamento del Cauca, precisamente aquellas mas alejadas de Popayan y
con graves problemas de comunicacién con el centro del departamento,
estan dedicadas a cultivos ilicitos: la Bota Caucana, el oriente caucano, el
macizo Colombiano y la vertiente occidental de la cordillera occidental son
prncipalmente tocados por este fenomeno. La vertente occidental de la
cordillera occidental tiene algunas areas dedicadas al cultivo de la coca y de
marihuana. Y se sabe de la existencia de laboratorios de procesamiento de

cocaina en el otiente caucano. Los cultivos de amapola estan principalmente
a cargo de las comunidades indigenas (BEJARANO, 1997: 142).

No existen datos, ni fuentes de informacién adicionales para complementar
esta parte del anilisis. Sin embargo, es valioso resaltar que en julio de 1997,
en un acto simbdlico sin precedentes, con la presencia del presidente
Emesto Samper, varios de sus ministros y algunos embajadores invitados,
los indigenas Guambianos entregaron sus territorios, a Colombia y al
mundo, libres de cultivos ilicitos?’. Bajo el lema “Guambia sin amapola, para

27 En el acto el gobierno de China a través de su embajador en Colombia, hizo
entrega oficial de una donacion de camiones y diversa maquinaria para uso
doméstico y agricola.
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volver a nacer” y “no queremos participar del dafio del mundo”, los
Guambianos justificaban su decisién en los siguientes puntos: porque la
amapola esta destruyendo los paramos, que significan agua, vida y cultura;
porque la juventud, con amapola, estaba perdiendo la visién politica; porque
la amapola trajo descomposicién social y las familias empezaron a perder
identidad cultural; porque con la amapola lleg6 la destrucciéon de valores, de
la cultura, del respeto a la autoridad; porque con los cultivos ilicitos se estaba
acelerando la destruccién de la comunidad; y porque los Guambianos no
quieren contrbuir al dafio del mundo. En ese mismo acto en su alocucién el
presidente Eresto Samper hacia una ilustracién de cémo los Guambianos
tuvieron que dedicarse a los cultivos ilicitos. El texto que se muestra a
continuacion esta conformado por fragmentos de dicha alocucion:

“En 1994 llegaron los narvos convencieron a los indigenas Guambianos de
dedicarse al cultivo ilicito, los indigenas tuvieron que aceptar porque tenian
una deuda muy grande con la Caja Agraria. Pudieron saldar su cuenta con la
Caja Agraria, pero, se endeudaron con su cultura y con sus gobernadores;
compraron motos de alto cilindraje, carros. (...) Hoy se entregan 3.000
nueva hectireas para el Plan de Vida y mil millones de pesos para dedicar a
otros cultivos (diferentes a los ilicitos)”.

La ilegalidad representa marginalidad, pero, marginalidad espacial no
representa necesatiamente atraso social y economico. Los campesinos
deciden recurrir a los cultivos ilicitos para solucionar sus hasta ahora no
resueltos problemas de salud, educacién, nutricion, etc. Hasta aqui la
marginalidad impuesta por el fraccionamiento y el aislamiento es la causa de
su pobreza, de su atraso e inclusive de su abandono (es dificil para el Estado
llevar a todos y a todas partes los servicios). Sin embatgo, la marginalidad
espacial y el aislamiento se convierten en el principal factor de
competitividad (en términos econémicos), que permite el desarrollo de las
actividades ilicitas, por lo tanto la combinacién ilegalidad - marginalidad -
aislamiento se convierte en una alternativa de solucion a los problemas antes
mencionados2. Es esta curiosa combinacion la que permitird a éstos grupos

2 MAZOYER y ROUDART afirman, Pag. 465, “de hecho en ciertas regiones
atrasadas de Africa, Asia y América Latina, los cultivos ilegales son posibles y
suficientemente rentables para permitir la sobre vivencia de cientos de miles de
campesinos pobres. Estos cultivos siendo efectivamente prohibidos sufren menos
de la competencia internacional, por otro lado, siendo perseguidos son beneficiados
de cierta prima de riesgo”.
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socio espaciales salir de la pobreza? Pero, en qué momento ya no seran mas
pobres, para no ser mas ilegales? cuando ya no estén aislados?

Los cultivos ilicitos utilizan como ventaja competitiva justamente aquello
que es un obsticulo (desventaja), para el resto de cultivos agricolas. Los
empresarios de la droga aprovechan la situacién de pobreza de los
campesinos, la ausencia del Estado y la situacion de conflicto politico y
social, para convencer a la poblacion de participar en el negocio.

2.5. LA TENENCIA DE LA TIERRA

Para el hispanoamericano de la meseta de Popayan la tierra parece ser, mais
un simbolo de sefiorio, que algo que signifique produccién de riqueza.
Seguramente y como cominmente se califica al caucano, en él, el
sentimiento de pertenencia es mas importante que el de produccién.
Actualmente los grupos socio espaciales de la altillanura de Popayan, asi
como les sucedi6 a los colonos esparioles, tiene en el grupo étnico amerindio
un gtan opositor a sus posibilidades de acceso a la tierra. Desde siempre el
indigena ha reclamado su derecho de posesion sobre las tierras que rodean la
meseta de Popayan. Como producto de la reaccién indigena, se han gestado
histéricamente desde la dirigencia indigena caucana, gran parte del marco
normativo y legal que reconoce los derechos de propiedad colectiva sobre
sus tierras y la identidad cultural de los indigenas en Colombia. La tarea de
recuperacion de tierras por parte del indigena es inclusive vigente hoy?.

La participacion del Cauca en el total de las titulaciones del suroccidente de
Colombia es menos importante que la de Narfio; sin embatgo, la
participacion del Cauca en el total de las adjudicaciones es mas significativa
que la de Natifio y Valle del Cauca (ver cuadro 6). Mientras en Narifio fue
mas relevante la titulacion de tierras (accion del Estado sobre tierras baldias
de su propiedad), en Cauca fue mas relevante la adjudicacién de tierras

2 Existe un sentimiento cuestionable en algunos payanéses; al entrevistarlos, éstos
afirman que la principal causa para que el Cauca esté en las condiciones de pobreza,
marginalidad y estancamiento que se observan, es porque las mejores tierras, que
antes eran de hacendados payanéses, hoy son propiedades indigenas bajo la forma
de resguardos.
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(acci6n del Estado sobre tierras que eran propiedad de actores diferentes al
Estado). No se conté con informacion para el resto de departamentos del
pais.

Cuadro 6. Titulacién y adjudicacion de tierras por parte del
INCORA en el sur occidente de Colombia

Tierras tituladas entre | Tierras adjudicadas entre
Departamento 1991 y 1995 1992 y 1995
Hectareas % Hectareas %
CAUCA 8,000 30.7 11,260 54.6
NARINO 13,703 52.5 5,145 249
VALLE DEL CAUCA 4,393 16.8 4,224 20.5
TOTAL 26,096 100.0 20,628 100.0

Fuente: INCORA, 1997.

Para comprender el sentimiento y afecto por la tierra en los actuales
pobladores de Popayan (meseta de Popayan...), es necesario mirar a Espafia
y las actitudes hacia la posesion de la tietra traidas al nuevo mundo por los
conquistadores. CRIST Raymond (1950), citando a COROMINAS Pedro
(1917) compara la actitud de los espafioles y caucanos hacia la posesion de
las tierras:

“Fue apenas natural que los conquistadores del siglo XVI hubieran
impuesto el sistema sefiorial en el Nuevo Mundo. Este era el unico método
de terratenencia a que ellos estaban familiarizados y estuvieron contentos
de asumir las actitudes y prerrogativas de los sefiores de la Peninsula. El
sistema solariego, con ciertos rasgos feudales, fue implantado en el valle del
rio Cauca por Belalcazar, lugarteniente de Pizarro.” “Asi fue como
Popayan se hizo muy pronto un centro donde ricos propietarios mineros y
ricos ganaderos tenian sus casas y gastaban la mayor parte de sus rentas.”
“las tierras trabajadas por los grupos de indios o parcialidades, fueron
declaradas inalienables, pero algunas veces ciertas porciones fueron
usurpadas por poderosos amos que extendian sus cercas entre las tierras
que de derecho pertenecian a una parcialidad”.

2.5.1. Titulacién, adquisicion y adjudicacion de tierras

Con la creacién del Insdtuto Colombiano para la Reforma Agraria
(INCORA) en 1961 y la promulgacién de la ley de reforma agraria en 1968,



Territorialidad y ruralidad cancana 67

en el Cauca se generd la busqueda, por parte de los terratenientes, de la
expansion de sus territorios a costa de expulsar a sus antiguos arrendatarios y
aparceros. Se identifican desde entonces en el Cauca dos actores que buscan
su reivindicacién sobre la tierra: terratenientes e indigenas. Es asi como en
1971 se crea el CRIC, Consejo Regional Indigena del Cauca, con el que los
indigenas buscan recuperar la terra de resguardo, ampliar los resguardos,
fortalecer los cabildos, no pagar terrajes, hacer conocer las leyes sobre
indigenas y exigir su justa aplicacion, defender la historia, la lengua y las
costumbres indigenas y formar profesores indigenas para educar de acuerdo
con la situacién de los indigenas en su propia lengua (RUIZ, 1993: 40).
Desde entonces se gener6 en el Cauca una nueva lucha entre indigenas y
propietarios de grandes haciendas. Estos dltimos con base en sus vinculos
politicos le declararon la guerra a los indigenas.

Con el fin de ilustrar un poco la situacién entorno a los enfrentamientos por
la tierra suscitados entre los dos grupos de poblacion caucana, se presenta a
continuacion un texto de Enrique Santos Calder6n, periodista del diario EL
Tiempo (abnl 20 de 1975), citado también por RUIZ PEREA:

“diversas zonas rurales del Cauca, especialmente en el norte, estin
sometidas a un verdadero imperio del terror: No pasa una semana sin que
se cometa algun atropello, alguna detencion o algin atentado contra
miembros de la organizacion indigena. De agosto a diciembre del afio
pasado fueron asesinados mis de diez dirigentes indigenas... todo el aparato
juridico militar del departamento actiia combinadamente con el propdsito
central de detener el avance de la organizacién indigena... Pero mas grave
que la represion oficial resulta la particular, que adelanta por su cuenta el
sector de los terratenientes...”

La tierra ha sido objeto de conflicto entre los grupos socioespaciales del
Cauca. Cominmente se escucha al interior del grupo hispanoamericano
frases como: "el atraso econémico del Cauca se debe a que en las ultimas
décadas gran parte de las tierras productivas del Cauca se han convertido en
resguardos indigenas que no son dedicados a ninguna actividad econémica
productiva". Esta afirmacién es sefial de una especie de fraccionamiento
territorial inspirado en algun sentimiento no exteriorizado de rechazo a las
comunidades indigenas.
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2.,6. ALGUNOS INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA.

En el universo de indicadores para medir la calidad de vida, el grado de
pobreza y el nivel de satsfaccion de las necesidades, muestra al Cauca como
uno de los departamentos que enfrenta las mayores dificultades cn
Colombia. Sin embargo, la seleccion de un indicador para medir calidad de
vida sutge como un gran inconveniente: todos los posibles indicadores
presentan algun problema, sea por la misma concepcién del indicador, por el
procedimiento de recoleccion de informacién e inclusive por las
caracteristicas culturales de la poblaciéon estudiada. Se ha recurrido al
indicador compuesto "Necesidades Basicas Insatisfechas" NBI?, para
mostrar aqui las especificidades espaciales al interior del departamento del
Cauca y permitir comparar su situacion con la del departamento del Valle del
Cauca. En el departamento del Cauca los municipios con porcentaje alto de
personas con NBI en el area rural, coinciden con los mas alejados de su
capital departamental; los mas alejados de la ciudad de Cali, los que no
disponen de ejes viales 6ptimos de comunicacién con el centro del
departamento y los ocupados predominantemente por poblacién indigena o
negra; se trata simplemente de una causalidad o una especie de
determinismo mal fundamentado? Es importante resaltar que casi la mitad
de los municipios caucanos tienen porcentajes altos de personas con NBI en
el drea rural, en contraste con el departamento del Valle del Cauca donde
ningun municipio tiene porcentaje alto de personas con NBI en el area rural.
La situacién anteriormente expuesta de porcentaje alto de personas con NBI
en el area rural del Cauca, se hace mas critica si se considera que el volumen
de poblacién rural en el Cauca es mayor que en el Valle del Cauca’!.

3¢ Para obtener el NBI se identifican los hogares con algunos atributos de ausencia
de consumos basicos o baja capacidad de generacion de ingresos. Los cinco
indicadores simples que se utilizan son: Hogares en viviendas inadecuadas; Hogares
en viviendas sin servicios basicos; Hogares con hacinamiento critico; Hogares con
alta dependencia econdémica; y Hogares con ausentismo escolar. Se definen
entonces como pobres o con NBI los hogares que tuvieran al menos una de las
caracteristicas expresadas por los indicadores. Cuando en un hogar se presentan
mas de uno de los indicadores simples se le dio la denominacion de "hogar en
miseria". Tomado de www.dnp.gov.co - SISD.

31 745.699 en el Cauca contra 603.658 en el Valle del Cauca, segin proyecciones de
poblacion DANE-DNP para 1995. Lo que significa que en el Cauca hay 532.504 y
en Valle 213.876 personas con NBI, es decir, en el Cauca hay dos veces y media
mis habitantes rurales con NBI que en Valle.


http://www.dnp.gov.co
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La variable simple "inasistencia escolar” es indicada para mosttar situaciones
de pobreza y marginalidad, pero, se podria criticar el hecho que la
inasistencia escolar es mayor siempre en el area rural, es decir es una variable
asociada a ruralidad y no a pobreza. Sin embargo, si podria reflejar casos de
trabajo desde temprana edad por la necesidad de aumentar el ingreso
econéomco del grupo familiar, la no-existencia de centros escolates o
simplemente la imposibilidad de enviar el nifio a la escuela por no contar
con recutsos para transporte y alimentacion. La espacializacion de ésta
variable, como en el caso de NBI, muestra una clara desventaja de Cauca
respecto al Valle del Cauca, y una clara diferenciacién en funcion de la
distancia a la ciudad de Cali. Forman una sola unidad espacial con porcentaje
muy bajo de inasistencia escolar rural todos los municipios cetcanos a Cali,
mas los asociados al eje de ciudades del Valle del Cauca (desde Zarzal hasta
Santander de Quilichao). La espacializacién de la inasistencia escolar al
interior del Cauca define claramente una relacién entre aislamiento,
alejamiento y pobreza. Ocupan posiciones de muy alta inasistencia escolar
los municipios caucanos del pacifico; los de la bota Caucana; dos municipios
indigenas (Belalcazar y Toribio); y el municipio de Almaguer en el macizo
Colombiano, todos muy alejados de Popayin. Ocupan posiciones de alta
inasistencia escolar todos los municipios medianamente alejados de
Popayan, situacién que se puede generalizar asi: todos los municipios de la
cordillera occidental, todos los municipios predominantemente indigenas y
los municipios de la cuenca del Patia. Y ocupando posiciones de bajo y muy
bajo porcentaje de inasistencia escolar los municipios cercanos a la ciudad de
Popayin y a la ciudad de Cali. El mapa 7 deja ver claramente unas aureolas
de aumento de la inasistencia escolar en funcién de la distancia a Popayin.

Las variables smples de “porcentaje de personas en hacinamiento” y
“porcentaje de personas con servicios inadecuados”, como en los casos
anteriores, reflejan contrastes entre los departamento de Cauca y Valle del
Cauca; al igual que muestran diferencias al interior del departamento del
Cauca. Todos los municipios del sur del departamento, mas Tortibio y
Corinto, en el norte del departamento, presentan muy altos porcentajes de
hacinamiento y de servicios inadecuados. Nuevamente estas condiciones de
pobreza se presentan para ciertos municipios que presentan caracteristicas
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MAPA 7. INASISTENCIA ESCOLAR /[ ®.
AREA RURAL 1993 \

PORCENTAJE DE
) PERSONAS
CON INASISTENCIA
ESCOLAR

POBLACION RURAL 93
(habitantes)

41 367
834

Fuente: DANE - DNP.




Temitorialidad y ruralidad caucana n

especiales de alejamiento respecto a la capital departamental (Popayan), o
composicion poblacional predominantemente amerindia o afroamericana.

En el Cauca los indicadores de NBI y miseria en el area urbana se hacen
menos criticos si se compara con los rurales y si se considera que el Cauca es
un departamento predominantemente rural. Las cabeceras municipales con
alto porcentaje de personas con NBI y en misena estin localizadas en el
litoral pacifico (Guapi, Timbiqui y Lopez), en el macizo colombiano (La
Vega v Bolivar), al norte del departamento (Suarez y Morales) y dos
cabeceras de municipios predominantemente indigenas, Torbio y
Coconuco.

Otro indicador que muestra las caracteristicas de marginalidad de la
poblacion rural del Cauca es el indice de condiciones de vida ICV o
incidencia de la pobreza3?. Cauca, después de Narifio y Choco, son los
departamentos en el suroccidente de Colombia con mayor incidencia de la
pobreza (DNP, 1998), muy debajo del ICV nacional (Ver Cuadro 7).

CUADRO 7. INDICE DE CALIDAD DE VIDA, ICV

URBANO Y RURAL 1993
OCCIDENTE DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO ICV URBANO ICV RURAL
VALLE 80.7 60.2
QUINDIO 78.8 59.6
RISARALDA 79.9 53.8
CALDAS 79.7 52.0
ANTIOQUIA 81.0 50.1
NACIONAL 79.0 46.6
CAUCA 76.1 43.9
NARINO 72.1 38.6
CHOCO 61.9 37.9

Fuente: DNP - SISD (1997)

La informacién estadistica disponible no permite obtener mejores
indicadores de calidad de vida. Por ejemplo, la informacion de cobertura del
servicio de salud, es de dificil interpretacion por las siguientes razones: los
centros urbanos que tiene los centros hospitalarios de mayor jerarquia

32 El ICV es un indicador que muestra que tan pobres son los pobres del
departamento y el grado de desigualdad entre ellos. Para la obtencion del indice se
tienen en cuenta variables como educacién; capital humano; calidad de la vivienda;
acceso y calidad de los servicios; y tamano y composicion del hogar.
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concentran el mayor nimero de casos (mortalidad, morbilidad, egresos), que
dificultan el analisis de cobertura espacial; el procedimiento de clasificacion
de la informacion es diferente de un departamento a otro; aparentemente la
calidad y el rgor en la recopilacién de la informacion estadistica parece
aumentar con la disponibilidad de personal y la jerarquia de cada institucion
de salud (a mejor apoyo logistico, mayor nimero casos). Respecto a la
informacion de cobertura del servicio de educacion, debido a la gran
movilidad de los estudiantes, algunos municipios reciben en sus centtos
educativos un total de estudiantes mucho mayor de los que posee,
registrando coberturas hasta del 350%.

CONCLUSION DE LA PRIMERA PARTE

La gran diversidad de espacios geograficos fisicos, la diversidad étnico -
cultural y la especial combinacion de éstas instancias en el espacio caucano
permite identificar grupos socio espaciales (en el sentido de las formaciones
socioespaciales de Di Meo ), perfectamente diferenciados. Amerindios
(Paéces, Guambianos, Emberas...); afrocolombianos (del Pacifico, del Patia y
del norte del Cauca); e hispanoamericanos; asi como mesetas, valles,
cafiones, llanuras, y cordilleras; hacen del departamento del Cauca una
especie de sintesis de la Colombia de todos los tiempos.

La heterogeneidad cultural (multiculturalidad), y la heterogeneidad del espacio
geografico fisico no son la causa de la marginalidad y el atraso del departamento del
Cauca. La forma como se distbuyen actualmente cada uno de los grupos culturales
sobre el espacio geogrifico fisico del Cauca tiene explicacion en el desarrollo histérico
de la lucha de estos grupos por el control territonial y por la posesion de tierras. La
explicaciéon de la marginalidad y el atraso tampoco esta en el fracdonamiento
(fragmentacion, separacion), espacial impuesto por las camcteristicas del espacio
geogrifico fisico. La verdadera explicac6n de la marginalidad esta en el aislamiento
(incomunicacion, exclusion...), de cada uno de los grupos socio espaciales del Cauca.

Visto de otra forma, el aislamiento espacial experimentado por los grupos
socio espaciales del Cauca, son la causa de la marginalidad y el atraso del
departamento del Cauca en el escenario nacional. Este aislamiento es
consecuencia directa de las caracteristicas y la disposicion de la
infraestructura vial y de comunicaciones del departamento. Algunos grupos
socio espaciales se encuentran casi totalmente incomunicados del resto.
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lLas caracteristicas culturales v los elementos de la instancia ideoldgica de
cada uno de los grupos socio espaciales del Cauca, no son tampoco causa
directa de la marginalidad y el atraso. Sin embargo, podrian estar influyendo
principalmente por su peso historico en la construcciéon de territorio. La
primera forma de marginalidad y atraso que surge desde una visién
centralista (la vision desde Cali o Bogota), es la economica, pero no resulta
conveniente insertar o comparar sistemas econémicos con objetivos tan
disimiles; uno inspirado en la logica capitalista e individualista, el otro
mspirado en la logica del bien espiritual y la colectividad (en el caso de las
comunidades indigenas y negras).

Otra forma de marginalidad y atraso es aquella asociada al bienestar y la
cobertura de servicios basicos. Los grupos socio espaciales con menor
cobertura y mayores dificultades sociales son por consecuencia aquellos que
estin mayormente aislados, incomunicados y alejados de la innovacion
tecnologica, de los adelantos en la prevencion y tratamiento de
enfermedades y de la actualizacion en los métodos de ensefianza-
aprendizaje. Aunque estas formas de marginalidad y atraso en el caso del
Cauca comciden con elementos de ruralidad, esta tampoco es su causa;
nuevamente la explicacion esta en el aislamiento e incomunicacion.

Mas alla de la heterogeneidad etnocultural y del espacio geografico fisico,
hay en el departamento del Cauca otros elementos de homogeneidad. Cada
uno de los grupos socioespaciales es perfectamente identificable y
diferenciable de los demas: son homogéneos desde el punto de vista de su
etnoculturalidad, del espacio geogrifico fisico, asi como por las
caracteristicas de funcionamiento de sus instancias economica y politica.

A las caracteristicas de heterogeneidad, fraccionamiento, aislamiento, etc. del
departamento del Cauca se suma la dispersion de sus centros nucleados,
situacion que lo diferencia de su vecino al sur el departamento de Narifio y
de su vecino al norte el departamento del Valle del Cauca. En el
departamento de Narifio existe un gran nimero de centros nucleados en el
altplano Narifiense. En el departamento del Valle del Cauca existe un
rosario de ciudades bien comunicadas localizadas a lo largo del valle
geografico del rio Cauca. Contrariamente, en el departamento del Cauca los
centros nucleados estin en su mayoria incomunicados, muy alejados los
unos de los otros y no existen centros urbanos importantes merecedores del
nombre de ciudad (a excepcion de Popayan la capital departamental).
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Foto 3. Mujeres y nifios que viven de la caridad de los viajeros que utilizan la
carretera Panamericana en el municipio de Patia (Cauca). © L.C. Jiménez R.
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