
UNA METODOLOGIA DE SIG PARA LA 
PLANEACION Y GESTION MUNICIPAL SOBRE 

MANEJO DE RECURSOS NATURALES

G ustavo  M on  ta ñ e z  G ó m e z 1

R esu m en : E ste a r tíc u lo  p ro p o n e  u n a  m e to d o lo g ía  p a ra  el m a n e jo  y 
p ro c e s a m ie n to  d e  in fo rm a c ió n  m u n ic ip a l a  través d e  la  te c n o lo g ía  d e  los 
S istem as d e  In fo rm a c ió n  G eo g ráfica , co n  el p ro p ó s ito  d e  ra c io n a liz a r  la 
g es tió n  a m b ie n ta l y la  to m a  d e  d ec is io n e s  a  e sca la  local. ID R ISI, u n  p ro g ra m a  
acces ib le  a  las in s titu c io n e s  p ú b licas  d e  escasos re cu rso s , fu e  u tiliz a d o  e n  el 
d e sa rro llo  m e to d o ló g ic o .

Introducción
El u so  d e  la  te c n o lo g ía  d e  S istem as d e  In fo rm a c ió n  G e o g rá fic a  es re la tiv a

m e n te  n u e v o e n  C o lo m b ia , p a r tic u la rm e n te  e n  el se c to r  p ú b lico . D os fa c to re s  
h a n  lim ita d o  su  u tilizac ió n  c o m o  h e r ra m ie n ta  d e  ap o y o  a  la  p la n e a c ió n , 
g es tió n  y to m a  d e  d ec is io n e s  d e  este  sec to r: la  fa lta  d e  MK now  h o w ” y la 
v iab ilid ad  p a ra  la  ad q u is ic ió n  d e  softw are y h a rd w a re  p o r  p a r te  d e  las 
in s titu c io n e s  d e l E stad o , p a r tic u la rm e n te  las d e  á m b ito  local. A u n q u e  este  
ú ltim o  o b s tácu lo  h a  v e n id o  s ie n d o  su p e ra d o  co n  c e le r id a d  e n  los ú ltim o s  d os 
añ o s , el a c tu a l u so  d e  los SIG  d is ta  m u c h o  d e  c o n tr ib u ir  a  la  to m a  m ás sab ia  d e  
d e c is io n e s  e n  m a te r ia  d e  u so  y m a n e jo  d e  los re cu rso s  n a tu ra le s  y d e  la  g es tió n  
a m b ie n ta l.

D u ra n te  los ú ltim o s  c in co  añ o s , varios e im p o rta n te s  c am b io s  h a n  te n id o  
lu g a r  en  las fu n c io n e s  po líticas  y ad m in is tra tiv as  d e  los m u n ic ip io s  co lo m b ia 
nos. Estas e n tid a d e s  lo ca le s  h a n  lo g ra d o  m ay o r p o d e r  d e  d ec is ió n  so b re  la 
p la n e a c ió n  y a d m in is tra c ió n  d e  sus p ro p io s  recu rso s . D e o tro  lad o , e l país  es 
c a d a  vez m ás u rb a n o  e n  c u a n to  a  la lo ca lizac ió n  d e  la m ay o ría  d e  los h a b ita n te s  
y la te n d e n c ia  g e n e ra l  d e l c a m p o  es h a c ia  la m o d e rn iz a c ió n , a u n q u e  a  m uy
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d ife re n te s  ritm o s  y co n  e fec to s  c o n tra d ic to r io s  en  los d iversos c o n te x to s  
re g io n a le s  d e l país. E stos p ro ceso s  h a n  o c a s io n a d o  u n a  c re c ie n te  c o m p e te n 
c ia  e n t r e  viejos y n u ev o s usos d e l su e lo  y u n a  in te n sa  p re s ió n  so b re  los re cu rso s  
n a tu ra le s . L as a u to r id a d e s  y c o m u n id a d e s  lo ca les  c o n f ro n ta n  la  n e c e s id a d  d e  
p la n e a r  el u so  y m a n e jo  d e  esto s re cu rso s  p a ra  c o r re g ir  y p re v e n ir  su  d e te r io ro  
y a lc a n z a r  u n  u so  so c ia lm en te  a d e c u a d o  d e  la  o fe r ta  a m b ie n ta l d e  sus 
te rr ito r io s .

U n a  d e  las lim itac io n e s  m ás im p o rta n te s  p a ra  h a c e r  o p e ra c io n a l u n a  
e s tra te g ia  d e  p la n e a c ió n  d e l u so  d e  los re cu rso s  a  nivel m u n ic ip a l es la  
a u se n c ia  d e  sis tem as básicos d e  in fo rm a c ió n  esp acia l y c la ras  m e to d o lo g ía s  
p a ra  u sarlo s . El e je rc ic io  q u e  a q u í se p re se n ta , d e sa rro lla d o  p o r  el a u to r  e n  la 
E scu e la  P o litécn ica  F ed e ra l d e  L au sa n a  en  Suiza b a jo  los ausp ic ios d e  U N IT A R , 
b u sca  e la b o ra r  u n a  m e to d o lo g ía  ú til p a ra  la g es tió n  d e l u so  d e  re cu rso s  
n a tu ra le s  a  n ivel m u n ic ip a l. Esto  se h izo  co n  b ase  a  u n a  d isp o n ib ilid a d  m ín im a  
d e  in fo rm a c ió n  a  nivel local y se to m ó  el caso  d e l m u n ic ip io  d e  F aca ta tivá , 
lo ca lizad o  c e rc a  a  B ogotá , co m o  e s tu d io  p ilo to .

L a l i te ra tu ra  so b re  el u so  d e  SIG en  ev a lu ac ió n  d e  re cu rso s  n a tu ra le s  y la 
p la n e a c ió n  a m b ie n ta l e s a b u n d a n te  en  o tra s  la titu d e s  (L yley  S tu tz , 1983; B est 
y W estin , 1984; J e n s e n  e t. al., 1990; C arv e r, 1991; S m ith  e t. al., 1980), sin 
e m b a rg o , la  m ay o ría  d e  la l i te ra tu ra  p ro v ien e  d e  los países in d u s tr ia lm e n te  
d e s a rr ro lla d o s y  h a  sido  p ro d u c id a  co n  base  en  la a lim e n ta c ió n  d e  los SIG  co n  
in m e n sa s  b ases  d e  d a to s  d isp o n ib le s  en  aq u e llo s  te rr ito r io s . Los p a íses d e  la  
p e r ife r ia  p o cas  veces p o se e n  b u e n a s  bases d e  d a to s  y, p o r  lo  ta n to , el u so  d e  
los SIG  co n  f re c u e n c ia  d e b e  e m p e z a r  co n  p e q u e ñ a s  b ases d e  d a to s , en  n o  
p o cas o ca s io n e s  d e  b a ja  ca lid ad .

E n  g e n e ra l ,  las revistas esp ec ia lizad as en  SIG n o  son  g e n e ro sa s  en  a r tíc u lo s  
d o n d e  se p re s e n te n  casos d e  ap licac ió n  d e  SIG a los países p e r ifé rico s , lo  cu a l, 
n o  im p lica  q u e  e n  ellos n o  se este  tra b a ja n d o  en  a p lic a c io n es  d e  esta  
te cn o lo g ía . U n  rasg o  p a ra  d e s ta c a r  consiste  en  q u e  la m ay o ría  d e  los casos d e  
ap lic a c ió n  re fe r id o s  a  los países d e  la p e r ife r ia  c o r re s p o n d e n  a es tu d io s  d e  
g ra n d e s  á rea s , es d e c ir  en  escalas p e q u e ñ a s  (K essell,1990; A bel, 1989) o  a 
p ro b le m a s  m uy esp ec ia lizad o s  (G rim shaw , 1988; H u n te r y  W illiam son , 1990). 
H ay  m uy p o co  e sp ac io  en  la l i te ra tu ra  p a ra  ap lica c io n es  a escalas in te rm e d ia s , 
c o m o  es el caso  d e  la p la n e a c ió n  m u n ic ip a l. U n a  d e  las e x c e p c io n e s  en  este  
s e n tid o  es el a r tíc u lo  e la b o ra d o  p o r  Eyre (1989) so b re  la e x p e r ie n c ia  d e l 
m o n ta je  d e  u n  SIG en  Ja m a ic a . S eñ a la  el a u to r  d os p r in c ip a le s  o b stácu lo s  p a ra  
el m o n ta je  y o p e ra c ió n  d e l SIG en  ese país: p ro b le m a s  b u ro c rá tic o s  y b a ja  
c a lid a d  d e  la in fo rm a c ió n . E sta o b serv ació n  n o  d e b e r ía  s e r  su b es tim ad a  en  el 
caso  c o lo m b ian o .

E n  m i o p in ió n , p a ra  m o s tra r  la  b o n d a d  d e  losS IG , co m o  h e r ra m ie n ta s  p a ra  
la to m a  d e  d ec is io n e s  e n  n u e s tro  m ed io , se d e b e r ía  e m p e z a r  p o r  p ro y ec to s  d e  
c a rá c te r  local en  lu g a r  d e  aq u e llo s  d irig id o s  a  g ra n d e s  á reas . D e e s ta  m a n e ra
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se p u e d e  fa c ilita r  m ás el c o n tro l d e  los re su ltad o s  d e l S IG y, s im u ltá n e a m e n te , 
los g o b ie rn o s  y c o m u n id a d e s  lo ca le s  o b te n d rá n ,  e n  c o r to  y m e d ia n o  p lazo , los 
b e n e fic io s  q u e  se d e riv an  d e  to m a r  d ec is io n e s  m ás rac io n a le s .

D esp u és  d e  rev isar la  l i te ra tu ra  d e  SIG  so b re  casos d e  ap licac ió n  a  n ivel local 
e n  a lg u n o s  co n d a d o s  y c iu d a d e s  n o r te a m e ric a n a s , D a n g e rm o n d  y F re e d m a n  
(1984) p ro p u s ie ro n  los fu n d a m e n to s  p a ra  u n  m o d e lo  c o n c e p tu a l co n  b ases 
d e  d a to s  m u n ic ip a le s . U n a  ca ra c te r ís tic a  d e  e s ta  m e to d o lo g ía  fu e  e l p u n to  d e  
p a r tid a : e m p e z a ro n  p o r  llev ar a  c a b o  n u m e ro sa s  e n trev is ta s  a  las a u to r id a d e s  
lo ca le s  y a  los p lan if ic a d o re s  so b re  las p r in c ip a le s  d ec is io n e s  q u e  co n  f re c u e n 
c ia  e llo s d e b ía n  to m ar. M u ch o s d e p a r ta m e n to s  y o fic in as  re la c io n a d a s  co n  
in fo rm a c ió n  esp ac ia l fu e ro n  en tre v is ta d o s  d e  m a n e ra  e x te n sa  so b re  sus 
fu n c io n e s , su  o rg a n iz ac ió n  y re sp o n sa b ilid a d es , las ta re a s  q u e  ellos re a liz ab a n , 
la  in fo rm a c ió n  d isp o n ib le , las fu e n te s  d e  d a to s  y las c o n d ic io n e s  p a ra  u n  
p o te n c ia l u so  d e  los SIG. E sta  o r ie n ta c ió n  p a re c e  b a s ta n te  a p ro p ia d a  p a ra  
lo g ra r  p ro n to s  b en e fic io s  al m o n ta r  los SIG  a n ivel local. E llo  ev ita ría  la 
fru s tra c ió n  d e  a u to r id a d e s  y c o m u n id a d e s  lo ca les , e n  la  m e d id a  q u e  el SIG  
p u d ie se  re s p o n d e r  a  sus in q u ie tu d e s  y n e c e s id a d e s  d ec is io n a le s .

E n  el caso  co lo m b ia n o , d e b e m o s  r e c o rd a r  q u e  a  p a r ti r  d e  la  n u ev a  
c o n s titu c ió n  d e  1991, los m u n ic ip io s , p o r  p r im e ra  vez e n  la  h is to r ia  d e l país, 
o b tu v ie ro n  a u to n o m ía  p a ra  d is e ñ a r  sus p ro p ia s  p o lítica s  so b re  el u so  y m a n e jo  
d e  los re c u rso s  n a tu ra le s . P o r lo  ta n to , los g o b ie rn o s  lo ca le s  n e c e s ita n  c o n s
t ru ir  u n  m ín im o  d e  b ases  d e  d a to s  p a ra  d e f in ir  y d is e ñ a r  p o líticas  am b ie n ta le s . 
R e q u ie re n , p o r  a h o ra , sim p les p e ro  ú tile s  m e to d o lo g ía s  p a ra  esos p ro p ó sito s . 
E n  este  s e n tid o , el e je rc ic io  q u e  se p re s e n ta  a q u í o fre c e  u n a  v ía p a ra  ay u d a r  
a  las c o m u n id a d e s  y g o b ie rn o s  lo ca le s  p a ra  p la n e a r  y e je c u ta r  p o líticas  
am b ien ta le s .

L a m e to d o lo g ía  e la b o ra d a  c o n tie n e  varias c a ra c te rís tic a s  q u e  h a c e n  v iab le 
su  ap lic a c ió n  e n  el fu tu ro  c e rc a n o , p a r tic u la rm e n te  e n  esos m u n ic ip io s  q u e  
t ie n e n  u n  e q u ip o  m ín im o  d e  c o m p u ta c ió n  y p u e d e n  c o m p ra r  u n  so ftw are  d e  
b a jo  co sto  co m o  ID R ISI. Las p rin c ip a le s  ca rac te rís tic a s  d e  la  m e to d o lo g ía  son  
las s ig u ien tes:

1 .U sa el tip o  d e  in fo rm a c ió n  e x is ten te  e n  la  m ay o ría  d e l país, p a r tic u la r
m e n te  la  d isp o n ib le  en  la  S ab an a  d e  B ogotá.

2 .P u e d e  se r  u tilizad a  p a ra  s u s te n ta r  las d ec is io n e s  d e  a d m in is tra c ió n  y 
p la n e a c ió n  q u e  d e b e n  to m arse  a  esca la  m u n ic ip a l.

S .In c o rp o ra  las v e red as , c o m o  u n id a d e s  te r r ito r ia le s  in tra m u n ic ip a le s , las 
cu a le s  t ie n e n  u n a  re c o n o c id a  im p o rta n c ia  social y p o lític a  a  n ivel m u n ic ip a l.

4 .P ro m e te  se r  u n  in s tru m e n to  ú til p a ra  la  p la n e a c ió n , e l d is e ñ o  d e  
p o líticas , y la p r io riz a c ió n  d e  p ro g ra m a sy  p ro y ec to s  a m b ie n ta le s  a  esca la  local.
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El m u n ic ip io  d e  F aca ta tivá  está  lo ca lizad o  en  L a S ab an a  d e  B ogo tá , a  2600 
m  d e  a lti tu d , en  la  p a r te  c e n tra l  d e  C o lo m b ia , c e rc a  a  la c iu d a d  d e  S an ta fé  d e  
B ogotá . L a su p e rfic ie  to ta l d e l m u n ic ip io , e s tim ad a  m e d ia n te  el SIG , es d e  
15.845.22 h e c tá re a s . T e n ía  49.393 h a b ita n te s  e n  1985 (D A Ñ E, 1985) y su  
p o b la c ió n  ac tu a l se e s tim a  en  65.000 p e rso n a s  (M o n ta ñ e z e t. al., 1991). L a tasa  
d e  c re c im ie n to  d e  la  p o b lac ió n  es d e l 5 p o r  c ie n to  y se c o n c e n tra  p r in c ip a l
m e n te  e n  la  c a b e c e ra  m u n ic ip a l, d o n d e  vive el 88 % d e  la g e n te . Las 
p r in c ip a le s  ac tiv id ad es  ec o n ó m ic as  son  las te rc ia ria s , la  a g r ic u ltu ra  y la  
g a n a d e r ía .  E n  los ú ltim o s 15 a ñ o s  la  p ro d u c c ió n  d e  flo re s  p a ra  la e x p o r ta c ió n  
h a  c re c id o  sig n ifica tiv am en te .

D e b id o  a  su  localización  c e rc a n a  a B ogotá, F acata tivá h a  re c ib id o  el im p ac to  
d e l p ro c e so  d e  m e tro p o liz a c ió n  q u e  tien e  lu g a r  en  la  re g ió n . E ste fe n ó m e n o  
h a  o c a s io n a d o  u n a  c re c ie n te  p re s ió n  p o r  n u ev o s usos d e  la t ie r ra  y al m ism o  
tie m p o  u n a  c o m p e te n c ia  p o r  recu rso s  h íd rico s . Los cam b io s  tan  rá p id o s  n o  
h a n  d a d o  tie m p o  p a ra  d is e ñ a r  u n o s  en fo q u e s  a p ro p ia d o s , n i g e n e ra le s  n i 
esp ec ífico s , so b re  el u so  y m a n e jo  d e  los re cu rso s  n a tu ra le s . Las d ec is io n e s  e n  
este  s e n tid o  se to m a n  sin u n a  c la ra  d e fin ic ió n  d e  p o líticas  y sin  u n  a d e c u a d o  
nivel d e  in fo rm a c ió n .

El p re s e n te  a r tíc u lo  su g ie re  q u e  la to m a  d e  d ec is io n e s  e n  el m u n ic ip io  
p o d r ía  se r  m ej o ra d a  d e  m an  e ra  sign ifica ti va si las a u to r id a d e s  y o rg a n iz ac io n e s  
c o m u n ita r ia s  in c o rp o ra s e n  la te cn o lo g ía  SIG , co m o  u n a  h e r ra m ie n ta  d e  
aná lis is  y p la n e a c ió n  d e l u so  d e  los re cu rso s  n a tu ra le s .

Los p rin c ip a le s  ob jetivos d e  este  e s tu d io  fu e ro n  re s p o n d e r  a  las s ig u ien te s  
p re g u n ta s :

1. C u á les  son  las c o n d ic io n e s  d e  m a n e jo  d e  la tie r ra  e n  el m u n ic ip io ?

2. C u á les  son  las p rin c ip a le s  te n d e n c ia s  e n  el u so  d e  la  tie rra?

3.C uáleS  fa c to re s  p o d r ía n  se r  re le v an tes  p a ra  ex p lic a r  las a c tu a le s  te n d e n 
cias?

4 .Q u é  p o d r ía  su g e rirse  co m o  p o líticas  y e s tra teg ia s  esp ac ia les  p a ra  el u so  
y m a n e jo  d e l re c u rso  t ie r ra  en  el m u n ic ip io ?

F u e n te s  d e  in fo r m a c ió n

L a b ase  d e  d a to s  p a ra  e l m u n ic ip io  se co n s tru y ó  a  p a r ti r  d e  los s ig u ien te s  
c o n ju n to s  d e  in fo rm ac ió n :

Región y problem a de estudio
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a. Se p ro d u jo  u n  m o d e lo  d ig ita l d e  te r r e n o  m e d ía n te  la  d ig ita liz ac ió n , 
ra s te riz a c ió n  e  in te rp o la c ió n  d e l m a p a  d e  esca la  1 :100 .000 , co n  c o n to rn o s  d e  
50  m e tro s  d e  in te rv a lo . El m a p a  o r ig in a l fu e  p ro d u c id o  p o r  e l IG A C  (1 9 8 5 ).

b . Se u tilizó  u n  m a p a  d e  sue los, e sca la  1: 100.000, e la b o ra d o  p o r  e l IG A C  
(1 9 8 0 ), cuya le y e n d a  señ a la  m ú ltip le s  c a ra c te r ís tic a s  y a tr ib u to s  p a ra  c a d a  
u n id a d  d e  su e lo s , in c lu y e n d o  p e n d ie n te ,  m a te r ia l p a re n ta l ,  t ip o  d e  e ro s ió n  
y u so  re c o m e n d a d o . E ste  m a p a  fu e  d ig ita liz ad o , n u m e r iz a d o  d e  a c u e rd o  co n  
las u n id a d e s  o rig in a le s  y p o s te r io rm e n te  ra s te r iz a d o . Se c re ó  u n  a rch iv o  d e  
a tr ib u to s  p a ra  c a d a  u n a  d e  las c a ra c te r ís tic a s  d e  las u n id a d e s  d e  su e lo s  
c o n te n id a s  e n  el m ap a .

R ecursos hídricos.

a. Se u tilizó  u n  m a p a  d e  p e rm e a b ilid a d  d e  las ro cas , e sc a la  1: 200.000 
(O R ST O M -IG A C , 1982). F u e  d ig ita liz ad o  y n u m e r iz a d o  seg ú n  las u n id a d e s  
o rig in a le s ; d e sp u é s  se ra s te r iz ó  y reclasifícó .

b . Se u tilizó  u n  m a p a  d e  b a la n c e  h íd r ic o  g lo b a l a n u a l d e l su e lo , e sca la  1:
200 .000  (O R ST O M -IG A C , 1982). E ste  m a p a  c o n te n ía  iso lín e a s  co n  b ase  e n  
e l ín d ic e  d e  a r id e z  q u e  re la c io n a  la  e v a p o tra n sp ira c ió n  p o te n c ia l, E T P , co n  
e v a p o tra n sp ira c ió n  rea l, ETR . E ste  m a p a  fu e  d ig ita liz ad o , ra s te r iz a d o y  p o s te 
r io rm e n te  in te rp o la d o .

c. L a d is tr ib u c ió n  d e  la re d  h id ro g rá f ic a  fu e  to m a d a  d e l m a p a  to p o g rá f ic o  
d e  e sca la  1 :1 0 0 .0 0 0  (IG A C , 1985) y las c o r r ie n te s  fu e ro n  n u m e riz a d a s  seg ú n  
su  o rd e n  y p o s te r io rm e n te  ra s te rizad as .

U so d e  la tie rra  y co b ertu ra

P a ra  e v a lu a r los cam b io s  y te n d e n c ia s  e n  e l u so  d e l su e lo  d e sd e  1980 h a s ta
1987, se u tiliz a ro n  se n d o s  m ap as , lo s c u a le s fu e ro n  d ig ita l izados, n u m e riz a d o s  
y ra s te rizad o s . Los m ap as  s e ñ a la d o s  fu e ro n  los s ig u ien tes:

a. M ap a  d e  c o b e r tu ra y  u so  d e l su e lo  d e  1980, esca la  1 :200 .000  (O R S T O M - 
IG A C , 1982).

b .M a p a  d e  c o b e r tu ra  y u so  d e l su e lo  d e  1987, esca la  1:100.000 (M in is te rio  
d e  A g ric u ltu ra , 1987).

Recursos suelo y tierra.
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Red vial
L a d is tr ib u c ió n  d e  la  re d  vial se to m ó  d e l m a p a  to p o g rá fic o  esca la  1:

100.000 (IG A C , 1985), se d ig ita lizó , n u m e riz ó  y ra ste rizó . Las vías se clasifica
ro n  c o m o  se in d ic a  e n  la  F ig u ra  1.

V eredas

L a d is tr ib u c ió n  d e  las v e red as  al in te r io r  d e l m u n ic ip io  fu e  to m a d a  d e  u n  
m a p a  d e  p o b la c ió n  d e  esca la  1: 200.000 (O R ST O M -IG A C , 1982), e l cu a l se 
ac tu a liz ó  al a ñ o  1987 m e d ia n te  el u so  d e  varias fu n c io n e s  d e  ID R ISI.

M etodo log ía

E n este  caso  se e n te n d ió  c o m o  tie r ra  el c o n ju n to  d e  re cu rso s  n a tu ra le s  
re la c io n a d o s  p r in c ip a lm e n te  co n  ac tiv id ad es  ag ríco las, e s p e c ia lm e n te  su e lo , 
a g u a  y c o b e r tu ra  vege ta l. Se sigu ió  u n  e n fo q u e  in te g ra d o , co n  b ase  e n  c in co  
g ra n d e s  c o m p o n e n te s  im p o rta n te s  en  el aná lisis a m b ie n ta l m u n ic ip a l: (1) 
a p t i tu d  d e  la t ie r ra  p a ra  la  a g r ic u ltu ra , (2) co n d ic io n e s  a c tu a le s  d e  m a n e jo  d e  
la  tie r ra , (3) ev o lu c ió n  re c ie n te  d e  los usos d e  la  t ie r ra  y sus te n d e n c ia s , (4) 
p a p e l d e  a lg u n o s  fac to re s , co m o  acces ib ilid ad  y p ro x im id a d  d e  las c o r r ie n te s , 
e n  la  o c u r re n c ia  d e  s itu ac io n es  de  so b re u tiliz ac ió n y su b u tiliz ac ió n  d e  la  tie rra , 
y f in a lm e n te  (5) a lg u n as  h e r ra m ie n ta s  p a ra  el d iseñ o  d e  la  p o lític a  p ú b lica  
a m b ie n ta l a  nivel local.

El p ro g ra m a  R O O T S  d e sa rro lla d o  p o r  H a rd v a rd  C o llege  (1990) fu e  
u tiliz a d o  p a ra  d ig ita liz a r la in fo rm a c ió n  v ec to ria l in d ic a d a  p re v ia m e n te . 
C o m o  p ro g ra m a  d e  SIG se u tilizó  ID R ISI, d e s a rro lla d o  p o r  la U n iv e rs id a d  d e  
C la rk  (1990).

Se se le c c io n ó  u n  ta m a ñ o  d e l p ixel d e  90x90 m e tro s , te n ie n d o  e n  c u e n ta  
q u e  su  ta m a ñ o  m ín im o  d e  p e rc e p c ió n  visual es d e  0.9 m m  a u n a  esca la  d e  1: 
100.000. E ste ta m a ñ o  fu e  c o n s id e ra d o  a c e p ta b le  d a d o  q u e  el g ru e so  d e  la 
in fo rm a c ió n  d isp o n ib le  p ro v e n ía  d e  esa escala . D esd e  el p u n to  d e  vista 
té cn ic o , e s ta  d ec is ió n  n o  p a re c e  la  m ás a c e r ta d a , n o  o b s ta n te , u n a  ev a lu ac ió n  
a  p o s te r io r i so b re  id en tif ic ac ió n  d e  e r ro re s , m o s tró  q u e  los p ro b le m a s  su rg i
d o s e ra n  d e  m e n o r  c u a n  tía  y q u e  p a ra  los p ro p ó s ito s  de l e s tu d io  los re su ltad o s  
e ra n  su fic ie n te m e n te  co n fiab les .

L a im p re s ió n  e n  c o lo r  d e  los m ap as o rig in a le s  se rea lizó  m e d ia n te  el 
p ro g ra m a  D r. G en iu s , sin e m b a rg o , d e b id o  a re s tr ic c io n es  d e  im p re s ió n , p a ra  
e s ta  p u b licac ió n  los m ap as  se d ib u ja ro n  m a n u a lm e n te . P o r lim itac io n e s  d e  
e sp a c ió  só lo  se p re s e n ta n  a q u í a lg u n o s  m ap as d e  la se rie  o rig in a l.
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T I P O S  DE V I A S  M U N I C I P A L E S  
F A C A T  A T I V A

F I GURA I

C O N V E N C I O N E S

zj A R E A  M U N I C I P A L  

C A M I N  O

C A M I N O  E S T A C I O N A L  

V I A  A N G O S T A  NO P A V I M E N T A D A  

V I A  A N G O S T A  P A V I M E N T A D A  

V I A  A N C H A  NO P A V I M E N T A D A  

V I A  A N C H A  P A V I M E N T A D A DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA 
DIBUJO Dolly Ramírez L IV -93
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L a a p ti tu d  d e  la  t ie r ra  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  fu e  d e f in id a  c o m o  la  co n d ic ió n  
d e  la  m ism a re s u lta n te  d e  la  c o m b in a c ió n  d e  la  a p t i tu d  d e l su e lo  y la  
d isp o n ib ilid a d  d e  a g u a  p a ra  la  a g r ic u ltu ra . L a F ig u ra  2 in d ic a  e l p ro c e d im ie n 
to  g e n e ra l  p a ra  p ro d u c ir  e l m a p a  d e  a p ti tu d  d e  la  t ie r ra  p a ra  la  a g r ic u ltu ra . 
L a fo rm a  c o m o  es ta  in fo rm a c ió n  fu e  c o n c e p tu a liz a d a  se d e sc rib e  a  c o n tin u a 
ción :

a. C aracterísticas del suelo

L a a p ti tu d  d e l su e lo  p a ra  la a g r ic u ltu ra  se d e f in ió  e n  re la c ió n  co n  los usos 
re c o m e n d a d o s  d e  a c u e rd o  co n  las co n d ic io n e s  ag ro eco ló g ica s  in fe r id a s  a  
p a r ti r  d e  u n  e s tu d io  g e n e ra l  d e  su e lo s d e  la re g ió n  (IG A C ,1980). E sto  fu e  
h e c h o  m e d ia n te  la  rec las ificac ió n  d e  las u n id a d e s  o rig in a le s  d e  su e lo  e n  clases 
d e  u so  re c o m e n d a d o  d e l sue lo .

A d ic io n a lm e n te  se co n s tru y ó  u n  M o d elo  D igital d e  T e r r e n o  co n  el fin  d e  
c o n tro la r  la  in fo rm a c ió n  y a y u d a r  a  la in te rp re ta c ió n  d e  las re la c io n e s  
esp acia les . A d em ás, a p a r t ir  d e  las curvas d e  nivel se g e n e ró  y rec las ificó  u n  
m a p a  d e  p e n d ie n te s  (F ig u ra  3 ), to m a n d o  e n  c u e n ta  las m ism as ca te g o ría s  
e s tab le c id a s  e n  el e s tu d io  d e  su e lo s (IG A C, 1980); es te  e je rc ic io  sirv ió  p a ra  
v e r if ic a r la b o n d a d  d e  las u n id a d e s  d e  su e lo s seg ú n  la m o rfo lo g ía  d e l re lieve.

b. D isponib ilidad  d e  agua

L a d isp o n ib ilid a d  d e  ag u a  p a ra  ac tiv id ad es ag ríco la s  se d e f in ió  c o m o  el 
b a la n c e  p o n d e ra d o  d e  la  c o m b in a c ió n  e n tre  las c o n d ic io n e s  d e  h u m e d a d  d e l 
su e lo  y la  d isp o n ib ilid a d  d e  ag u a  s u b te r rá n e a , c o m o  se in d ic a  e n  e l C u a d ro  1.

C u a d ro  1. C rite rio s  p a ra  c lasificar la  d isp o n ib ilid a d  p o te n c ia l d e  ag u a
p a ra  la  a g r ic u ltu ra , co n  b ase  e n  el b a la n c e  h íd r ic o  g lo b a l a n u a l d e l sue lo .

Aptitud de la tie rra  para la agricultura

Fuente de Nivel Valor Factor de Disponibilidad
Humedad del Factor Asignado Ponderación Potencial de Agua

Humedad Baja 1 10
natural del suelo Moderada 2 10 20

Alta 3 30

Agua Baja 1 7
subterránea Moderada 2 7 14

Alta 3 21
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c. Hum edad del suelo
L as c o n d ic io n e s  d e  h u m e d a d  d e l su e lo  fu e ro n  ca lificad as d e  m a n e ra  

in d ire c ta  c o n  b ase  e n  u n  m a p a  d e  iso lín eas  q u e  m u e s tra  u n  ín d ic e  d e  a r id e z  
o b te n id o  re s ta n d o  d e  la  ev a p o rac ió n  p o te n c ia l e s tim a d a  p a ra  la  zo n a , la  
e v a p o tra n sp ira c ió n  rea l, y d iv id ie n d o  este  re su lta d o  p o r  la  ev a p o tra n sp ira c ió n  
p o te n c ia l  (O R ST O M -IG A C , 1982). E ste in d ic a d o r  in te n ta  m e d ir  e l p ro m e d io  
a n u a l d e  d é f ic it d e  h u m e d a d  d e l su e lo , to m a n d o  en  c u e n ta  los re q u e r im ie n 
tos d e  a g u a  d e  las p lan ta s , d ad a s  u n a s  co n d ic io n e s  c lim áticas  esp ecíficas , co n  
b ase  e n  d a to s  an u a le s . D esp u és  d e  d ig ita liz a r y ra s te r iz a r  el m ap a , es te  fu e  
re c la s ificad o  seg ú n  ra n g o s  d e fin id o s  d e  a p ti tu d  p a ra  la  p ro d u c c ió n  ag ríco la .

d. D isponib ilidad  po tencial de  agua su b te rrán ea

L a d isp o n ib ilid a d  p o te n c ia l d e  a g u a  s u b te r r á n e a  se in fir ió  d e  m a n e ra  
cu a lita tiv a  co n  b ase  en  u n  m a p a  d e  u n id a d e s  h id ro g e o ló g ic a s  (O R S T O M - 
IG A C , 1982) q u e  fu e  re c la s if ic a d o  co n  b ase  e n  las c a ra c te r ís t ic a s  d e  
p e rm e a b ilid a d  d e  las rocas. A p a r ti r  d e l p ro c e sa m ie n to  d e  la  in fo rm a c ió n  
so b re  su e lo s  y a g u a  se ñ a la d a  an te s , se p ro c e d ió  d e  la s ig u ien te  m a n e ra :

P rim e ro , se id e n tif ic ó  la  t ie r ra  n o  a p ta  p a ra  a g r ic u ltu ra  a  través d e  u n a  
rec las ificac ió n  d e  las u n id a d e s  d e  su e lo  o rig in a les , las cu a le s  fu e ro n  tra n s fo r
m ad as  a n a lí t ic a m e n te  en  u n id a d e s  d e  m a n e jo  r e c o m e n d a d o . U n a  vez 
su b s tra íd a s  las á re a s  n o  ap ta s  p a ra  ag r ic u ltu ra , ta n to  las c o n d ic io n e s  d e  
p e n d ie n te  d e l su e lo  co m o  las d e  d isp o n ib ilid ad  p o te n c ia l d e  a g u a  fu e ro n  
rec lasificad as  en  tre s  clases: ba ja , m o d e ra d a  y a lta . P o s te r io rm e n te  estas 
c a te g o ría s  fu e ro n  c ru zad a s  e n tre  sí u tiliz a n d o  los c r ite rio s  q u e  a p a re c e n  e n  el 
C u a d ro  2. C o m o  se p u e d e  n o ta r , se a su m ió  d e  a c u e rd o  co n  la  ley b io ló g ic a  d e l 
fa c to r  lim ita n te  m ín im o , q u e  niveles bajos d e  u n  fa c to r  o  in su m o  re s tr in g e n  
la  d isp o n ib ilid a d  d e  o tro s . Este p ro c e d im ie n to  p e rm itió  la  id e n tif ic ac ió n  d e  
c u a tro  clases d e  tie rra , ad e m á s  d e  la n o  a p ta  p a ra  la ag r ic u ltu ra . Estas u n id a d e s  
d e  a p ti tu d  d e  la  tie r ra  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  fu e ro n : baja , m o d e ra d a , a lta  y m uy 
alta.

C u a d ro  2. C rite rio s  p a ra  c lasificar la a p ti tu d  d e  la t ie r ra  p a ra  a g r ic u ltu ra  
co n  b ase  e n  la  a p t i tu d  d e l su e lo  y la  d isp o n ib ilid a d  p o te n c ia l d e  ag u a  
p a ra  los cultivos.
Aptitud del Suelo Disponibilidad

Potencial de Agua

Baja Moderada Alta

Baja B B B
Moderada B M A
Alta B A MA
B: Baja aptitud de la tierra para agricultura; M: Moderada aptitud de la tierra para 
agricultura^: Alta aptitud de la tierra para agricultura; MA* Muy alta aptitud de la tierra 
para agricultura.
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C L A S E S  DE P E ND I  E N T E ( %)  
F A C A T A  T I V A

F I GURA 3

C O N V E N C I O N E S

M E N O R E S  DE 3 %

D E 2 5 %  A 5 0  7 .  

M AYORES DE 5 0  7o D EPARTAM EN TO DE G EO G R A FIA  
D IB U JO  Dolly R a m íre z  L . V - 9 3
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C U A D R O  3

CRITERIOS PARA CLASIFICAR LAS CONDICIONES 
ACTUALES DE MANEJO DE LA TIERRA

USO DE LA 
T I E R R A

C L A S E S  DE A P T I T U D  DE L A  T I E R R A

NO APTA B A J A MODERADA A LT A MUY ALTA

AFLORAMIENTOS
ROCOSOS E X X X X

BOSQUES DE 
PLANTACION E E SU SU X

BOSQUES
NATURALES
SECUNDARIOS

E E su SU X

PASTOS
NATURALES X E su X X

PASTOS
NATURALES CON
ALGUNOS
CULTIVOS

SO E su X X

PASTO
MANEJADO so SO E SU X

PASTO 
MANEJADO 
Y ALGUNOS 
CULTIVOS

so SO E SU SU

CU LTIV O S so so E E E

CULTIVOS DE 
INVERNADERO (principalmente flores)

X E X E X

AREA  
URBANA 
(construida)

X u u u X

X : NO A P L I C A B L E  S O  ! S O B R E  U T I L I Z A D A
SU! S U B - U T I L I Z A D A  U • A R E A  U R B A N A
E  : EN  E Q U I L I B R I O

DEPARTAMENTO DE GEO GRAFIA  
DIBUJO : Oo11y Ramírez L. 111-93
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CUADRO 4

CRITERIOS PARA CLASIFICAR LAS TENDENCIAS 
DE CAMBIO EN EL USO DE LA TIERRA

3UJ
U S O D E L  S U E L 0 I 9 8 7
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I 9
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O
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OS

CU
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O

S

CU
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DE
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VE

RN
AD

ER
 

(pr
inc

. f
lor

es 
)

AR
EA

UR
BA

NA
(c

on
st

ru
id

a)

AFLORA
MIENTOS
ROCOSOS

X X X X X X X X X X

BOSQUES
OE PLAN
TACION

X El El MI MI Ml Ml Ml Ml NU

BOSQUES 
NATURA
LES SE
CUNDAR.

X El El MI MI Ml Ml Ml Ml NU

PASTOS
NATUR. X mi mi El MI Ml Ml Ml Ml NU

RASINAT
CONALG.
CULTI
VOS

X mi mi mi El Ml Ml Ml Ml NU

PASTO
MANE
JADO

X mi mi mi mi El Ml Ml Ml NU

PASTO
MANEJ.
YALG.CULTIV.

X mi mi mi ml ml El Ml Ml NU

CULTI
VOS X mi mi mi ml ml ml El Ml NU

CULT.W-
VERNAO.
(princip.
flores)

X mi mi mi ml ml ml ml El NU

AREA
URBANA
(constr.)

X X X X X X X X X AU

X NO A P L I C A B L E  mi . MENOR INTENSIDAD D E  USO D E L  SU ELO
E  I . IG U AL IN TE NSIDAD  DE USO D E L  S U E L O  M I . MAYOR IN TEN SID AD DE  USO D E L  SUELO  
AU : ANTIGUA A R E A  U R B A N A  NU*. NUEVA A R E A  U R B A N A

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
DIBUJO . Dolly Ramirez L. 111-93
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L a c a ra c te r iz a c ió n  d e  las c o n d ic io n e s  d e  m a n e jo  d e  la  t ie r ra  se e fe c tu ó  
m e d ia n te  la  c o m p a ra c ió n  s is tem ática  e n tr e  los u sos re a le s  d e  la  t ie r ra  (1987) 
y los u sos re c o m e n d a d o s  seg ú n  el nivel d e  a p t i tu d  d e  la  t ie r ra  p a ra  la  a c tiv id ad  
a g ro p e c u a r ia . M e d ia n te  es te  p ro c e d im ie n to  se b u scó  d e te c ta r  d isc re p a n c ia s  
y / o  c o n c o rd a n c ia s  e n tr e  lo  r e c o m e n d a d o y lo q u e  re a lm e n te  ex is tía  c o m o  u so  
d e l su e lo . El C u a d ro  3 in d ic a  los c r ite r io s  p a ra  c lasificar las c o n d ic io n e s  d e  
m a n e jo  d e  la  tie rra .

Condiciones de manejo de la tierra

Evolución del uso del suelo y tendencias del cambio

E ste  an á lis is  fu e  llev ad o  a  ca b o  c o m p a ra n d o  los d os m ap as  d isp o n ib le s  d e  
u so  d e l su e lo  q u e  c o r re s p o n d e n  a p ro x im a d a m e n te  a  los a ñ o s  1980 y 1987. 
P a ra  e llo  se h izo  n e c e sa r io  e fe c tu a r  u n a  rec las ificac ió n  d e  c a d a  u n o  d e  esto s 
d o s  m ap as  co n  el fin  d e  c o m p a tib iliz a r  las re sp ec tiv as  ley en d as , c o m o  se 
m u e s tra  e n  las F ig u ras  4 y 5. D esp u és  d e  este  p aso  se p ro c e d ió  a  re a liz a r  la  
c o m p a ra c ió n  e n tr e  los usos d e  la t ie r ra  en  los a ñ o s  m e n c io n a d o s . El C u a d ro  
4 ilu s tra  la  m a triz  q u e  se e la b o ró  p a ra  d e f in ir  los c r ite rio s  d e  ca lificac ió n  d e  la 
te n d e n c ia  d e l cam b io .

El in d ic a d o r  d e  c a m b io  in c o rp o ra  el c o n c e p to  d e  in te n s id a d  d e  u so  d e  la  
tie r ra , e l cu a l d a  u n  in d ic io  d e  la p re s ió n  so b re  la  tie r ra  y p o r  ta n to  d e l rie sg o  
a m b ie n ta l  a so c ia d o  co n  ese p ro ceso .

Factores relacionados con el uso y manejo de la tierra

Se g e n e ró  u n  m a p a  d e  acces ib ilid ad  y o tro  d e  ro n d a s  d e  c o r r ie n te s  
su p e rfic ia le s , c a d a  u n o  d e  los cu a le s  fu e  s u p e rp u e s to  y a n a liz a d o  c o m o  p o sib le  
e x p lic a d o r  d e  las c o n d ic io n e s  d e  u so  y m a n e jo  d e  la tie rra .

Instrumentos para la definición de políticas ambientales a nivel 
local

Se h izo  u n  in te n to  p a ra  c o n s tru ir  u n  e sq u e m a  d e  d e f in ic ió n  d e  p r io r id a d e s  
d e  p o lítica s  a m b ie n ta le s  a  esca la  local, el cu a l p u d ie se  serv ir ta m b ié n  p a ra  la 
id en tif ic a c ió n  d e  p ro y ec to s  d e n tro  d e l te r r ito r io  m u n ic ip a l, co n  b ase  e n  las 
c o n d ic io n e s  d ife re n c ia le s  d e  las v e red as , las cu a le s  se co n s titu y en  e n  las 
e n tid a d e s  so cio -espacia les d e  o b lig ad a  re fe re n c ia  p a ra  las a u to r id a d e s  m u n i
c ip a les . E sto  se h izo  to m a n d o  u n  e je m p lo  q u e  ilu s tra  la u tilid a d  d e  la 
m e to d o lo g ía  p ro p u e s ta  p a ra  la d e fin ic ió n  d e  p r io r id a d e s  p a ra  la  g es tió n  
am b ie n ta l.
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Resultados

L a F ig u ra  6 m u e s tra  la  d is tr ib u c ió n  e s tim a d a  d e  la  t ie r ra  d e  a c u e rd o  co n  
su  a p ti tu d  p a ra  el u so  ag ríco la . El m u n ic ip io  d e  F aca ta tivá  tie n e  u n a  c a n tid a d  
sign ificativa  d e  t ie r ra  d e  a p t i tu d  a lta  p a ra  la  a g r ic u ltu ra , c e rc a  d e  7000 
h e c tá re a s , e s  d e c ir  a p ro x im a d a m e n te  e l 45 % d e  su  t ie r ra  se e n c o n tró  b a jo  
e s ta  c a te g o ría , c o m o  se m u e s tra  e n  e l C u a d ro  5. S in e m b a rg o , la  c a n tid a d  d e  
t ie r ra  c o n  m uy  a lta  a p t i tu d  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  n o  a lca n za  e l 3 % .

C u a d ro  5. D is trib u c ió n  d e  la  t ie r ra  seg ú n  su  a p ti tu d  p a ra  la  a g r ic u ltu ra ,

Aptitud de la tierra para agricultura

m u n ic ip io  d e  F acata tivá .

A p titu d  d e  la  t ie r ra  p a ra  a g r ic u ltu ra  A re a  (H e c tá re a s )

N o  A p ta  2855.25

B aja 25 1 4 .2 4

M o d e ra d a  28 3 9 .0 5

A lta 71 7 8 .2 2

M uy A lta  4 5 8 .4 6

A re a  T o ta l  15845 .22

L a m ay o ría  d e  la tie r ra  d e  a lta  y m uy  a lta  a p t i tu d  p a ra  la a g r ic u ltu ra  
c o r re s p o n d e  a  á re a s  p lan as  o  d e  p e n d ie n te s  b a jas  e n c o n tra d a s  e n  el su re s te  
d e l m u n ic ip io . L a p o rc ió n  d e  tie rra s  d e  a p t i tu d  m uy a lta  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  
se lo ca liza  e n  u n a  se r ie  d e  a b a n ic o s  co luvio-aluv iales e n  la  p a r te  d e l m u n ic ip io  
m e n o s  d e f ic ita ria  e n  h u m e d a d . L a t ie r ra  n o  a p ta  p a ra  a g r ic u ltu ra  se loca liza  
e n  las p e n d ie n te s  e sc a rp a d a s  d e l n o r te ;  e s ta  z o n a  d e b e r ía  s e r  d e d ic a d a  a  
c o b e r tu ra  d e  v eg e tac ió n  n a tu ra l  o  a  p ro y ec to s  d e  re fo re s ta c ió n . L a t ie r ra  d e  
b a ja  a p t i tu d  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  a lca n za  casi el 16 % d e  la  su p e rfic ie  m u n ic ip a l 
y el 50  % d e  e lla  c o r re s p o n d e  a  la tie r ra  m ás b a ja  q u e  b o rd e a  las c o r r ie n te s  
su p e rfic ia le s  d e  ag u a , d o n d e  las lim itac io n e s  p r in c ip a le s  d e  u so  p ro v ie n e n  d e l 
r iesg o  d e  in u n d a c ió n  e n  la e s tac ió n  lluviosa.
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C L A S E S  DE USO DEL SUELO EN 1987
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L a  t i e r r a  d e  m o d e r a d a  a p t i tu d  p a r a  la  a g r ic u l tu r a  se  e n c u e n t r a  
e sp a c ia lm e n te  d isp e rsa  e n  p e q u e ñ a s  p o rc io n e s . C o m p re n d e  e l 18 % d e  la  
su p e rfic ie  m u n ic ip a l y p o d r ía  s e r  m e jo ra d a  c o n  el su m in is tro  d e  a g u a  p a ra  
r ie g o  y c o n  el e s ta b le c im ie n to  d e  p ra c tic a s  e sp e c ia le s  d e  m an e jo .

Condiciones de manejo de la tierra.

C o m o  se in d ic ó  e n  la  secc ió n  d e  m e to d o lo g ía , las c o n d ic io n e s  d e  m a n e jo  
d e  la  t ie r ra  se a n a liz a ro n  co n  b ase  e n  la  c o m p a ra c ió n  d e  las c lases d e  a p ti tu d  
d e  la  t ie r ra  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  (u so  re c o m e n d a d o )  co n  el m a p a  d e  u so  y 
c o b e r tu ra  d e  la  t ie r ra  d e l m u n ic ip io  e n  1987. El C u a d ro  6 m u e s tra  la  c a n tid a d  
d e  t ie r ra  e n  c a d a  c a te g o r ía  d e  u so  seg ú n  las clases d e  a p ti tu d  d e  la  m ism a p a ra  
la  ac tiv id ad  a g ro p e c u a r ia . E n  g e n e ra l ,  es to s  re su lta d o s  m u e s tra n  u n a  c o r re s 
p o n d e n c ia  ló g ica  e n tr e  usos y a p ti tu d e s , p e ro  e n  a lg u n o s  casos se h a lla ro n  
s itu a c io n e s  in e s p e ra d a s  . N o  se e n c o n tró ,  c o m o  se e s p e ra r ía  d e  a c u e rd o  c o n  
los p a tro n e s  n ac io n a le s , p as to  n a tu ra l  e n  t ie rra s  n o  ap ta s  p a ra  la  a g r ic u ltu ra . 
E ste  re su lta d o  so rp re s iv o  p o d r ía  o rig in a rse  e n  u n a  fo to in te rp re ta c ió n  e r r a d a  
e n  la  e la b o ra c ió n  d e l m a p a  d e  u so  d e  la  t ie r ra  d e  1987. P ro b a b le m e n te  se 
ca lificó  e n  a lg u n o s  casos co m o  p as to  m a n e ja d o  lo  q u e  e n  re a lid a d  p u d o  se r  
p a s to  n a tu ra l.

O tro  re su lta d o  in te re sa n te  fu e  e n c o n tr a r  q u e  la  m ay o r p a r te  d e  la  t ie r ra  d e  
a p t i tu d  m uy a lta  p a ra  la  a g r ic u ltu ra  e s tab a  b a jo  p a s to  m a n e ja d o  e n  lu g a r  d e  
se r  cu ltiv ad a . A d em ás, el á re a  c o n s tru id a  se h a b ía  v e n id o  d e s a r ro lla n d o  
p r in c ip a lm e n te  e n  tie rra s  d e  a p t i tu d  a lta  p a ra  la  a g r ic u ltu ra , h a s ta  el p u n to  
q u e  72 % d e  es te  tip o  d e  u so  te n ía  lu g a r  e n  esa  clase d e  tie rra s .

A d ic io n a lm e n te , se h a lló  u n a  c a n tid a d  sign ificativa d e  cu ltivos e n  tie rra s  d e  
n in g u n a  o  m uy b a ja  a p t i tu d  p a ra  ag r ic u ltu ra . D e m a n e ra  s im ilar, se d e te c ta 
ro n  o tra s  im p o r ta n te s  d isc re p a n c ia s  e n tr e  los usos re c o m e n d a d o s  y los usos 
rea les .

La F ig u ra  7 y el C u a d ro  7 m u e s tra n  la d is tr ib u c ió n  d e  la tie r ra  d e  a c u e rd o  
a las c o n d ic io n e s  d e  m an e jo . Las c ifras in d ic a n  u n  m a n e jo  in a d e c u a d o  d e  la 
t ie r ra  e n  c e rc a  d e l 60 % d e  la su p e rfic ie  m u n ic ip a l. Só lo  el 38 % d e  la  t ie r ra  
es u sa d a  d e  a c u e rd o  co n  su  a p ti tu d . Se d e b e r ía  d e d ic a r  e sp ec ia l a te n c ió n  a  
la t ie r ra  so b re u tiliz a d a  d a d o  el d e te r io ro  c re c ie n te  d e l su e lo . El m u n ic ip io  
re q u ie re  d e  p o lítica s  o r ie n ta d a s  a  s u p e ra r  es ta  s itu ac ió n , lo  m ism o  q u e  a  lo g ra r  
u n  in c re m e n to  d e  la p ro d u c c ió n  ag ríc o la  e n  la t ie r ra  su b u tiliz a d a  lo ca lizad a  
al e s te  y o es te  d e l m u n ic ip io , co m o  lo  m u e s tra  el M ap a 8. L a t ie r ra  cuyo  u so  
re a l c o r re s p o n d e  al r e c o m e n d a d o , d e n o m in a d a  e n  eq u ilib r io , d e b e r ía  se r  
m a n te n id a  e n  estas co n d ic io n e s , p re v in ie n d o  el e s ta b le c im ie n to  d e  usos 
in d esea b les .
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Cuadro 6. Distribución de usos de la tierra en 1987 según áreas de aptitud para la
agricultura (en hectáreas), municipio de Facatativá.

Unidades de Aptitud

Usos de la 
tierra

No apta Baja M oderada Alta Muy alta

Afloramiento
rocosos

53.46 0.00 0.00 0.00 0.00

Bosques de 
plantación

728.19 14.58 267.30 521.64 12.15

Bosques
naturales
secundarios

528.93 5.67 104.49 49.41 0.00

Pastos
naturales

0.00 1.62 34.02 0.00 0.00

Pastos
naturales con
algunos
cultivos

40.50 20.25 259.20 0.00 0.00

Pastos
m anejados

727.38 183.06 473.85 645.57 0.00

Pastos 
m anejados 
con algunos 
cultivos

436.59 104.65 1062.72 3257.01 358.02

Cultivos 340.20 1127.52 629.37 2385.45 88.29

Cultivos en 
invernadero

0.00 30.78 0.00 26.73 0.00

Area urbana 
(construida)

0.00 106.11 8.10 292.41 0.00

Total 2855.25 2514.24 2839.05 7178.22 458.46
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TENDENCIAS DE CAMBIO EN LA INTENSIDAD DEL USO DEL 
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Cuadro 7. Distribución de la tierra según su condición de manejo» 1987,
municipio de Facatativá.

Condición de manejo Area (en hectáreas) % del total de la tierra

Subutilizado 5508.51 36.66

En equilibrio 6049.89 38.18

Sobreutilizado 3879.90 24.49

Urbano 406.62 2.57

Total 15845.22 100.00

Evolución y cambios de uso de la tierra.

La co b e rtu ra  y el uso de la tie rra  cam biaron  d ram áticam en te  e n tre  1980 
y 1987. El C uad ro  8 ind ica cóm o la e s tru c tu ra  de uso de  la tie rra  en  el 
m un ic ip io  se m odificó en  un p e rio d o  rela tivam ente  corto . La superfic ie  en  
bosque dism inuyó de m an era  substancial. Se hizo ev idente  un  cam bio  en  el 
tipo  de pasto  p red o m in an te , se pasó de un  dom in io  del pasto  n a tu ra l en  1980 
a u n a  situación en  la que la superficie en  pasto  m anejado  es m ayoritaria. O tro s 
cam bios significativos fu eron  el au m en to  de la tie rra  bajo  cultivos y la 
expansión  del á rea  constru ida , la cual se in c rem en tó  en  cerca  del 300 %.

La Figura 8 señala las principales tendencias del cam bio  según la evolución 
de la in ten sid ad  de uso de la tie rra  en  el p e río d o  de refe renc ia . El C uad ro  9 
m uestra  u n a  ten d en c ia  clara hacia  un  uso más intensivo de la tie rra  en  la 
m ayoría del te rrito rio  m unicipal. Casi el 64 % de la tie rra  ten ía  u n  uso más 
in tensivo en  1987 que en  1980. Este h e ch o  se p o d ría  in te rp re ta r  com o un  
in d icad o r im p o rtan te  de u n a  m odern ización  d inám ica del espacio  ru ra l p e ro  
no  necesa riam en te  en  el sen tido  de un  m anejo  m o d ern o  y racional del m edio  
am b ien te .

Los cam bios en  in tensidad  de uso que se reg istraron  en  el p e río d o  
considerado , o b edecie ron  p rinc ipalm en te  a la in tro d u cc ió n  de prácticas de 
m anejo  de pastos, lo cual perm itió  un  uso m ás in tensivo de los mismos.
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Cuadro 8. Distribución porcentual de la tierra según su uso en 1980y 1987,
municipio de Facatativá

Usos de la tierra 1980 1987

Afloramientos rocosos 0.34 0.34

Bosques (naturales y de 
plantación)

24.00 14.09

Pastos naturales (con 
algunos cultivos 
dispersos)

49.81 2.24

Pastos manejados 24.27 51.55

Cultivos (con algunos 
pastos dispersos)

0.86 27.98

Cultivos en 
invernadero**

0.00 0.36

Area urbana (construida) 0.71 2.57

Total 100.00 100.00

C u ad ro  9. D istribución de la tie rra  según cam bios en  su in ten sid ad  de uso, 
1980-1987, m unic ip io  de Facatativá.

Cambio de intensidad 
de uso de la tierra

Area (Hectáreas) % del área municipal

Menos intensivo 688.50 4.34

Igual intensidad 4634.82 29.25

Mayor intensidad 10115.28 63.83

Nueva área urbana 296.46 1.87

Vieja área urbana 110.16 0.69

Total 15845.22 100.00

Los resu ltados confirm an  la existencia de u n a  presión c rec ien te  sobre la 
tie rra  en  el m unic ip io  de Facatativá. Este fen ó m en o  p o d ría  explicarse de un  
lado  p o r su localización ce rcana  a la capital co lom biana, y de o tro  p o r la 
ten d en c ia  genera lizada  en  el país hacia un uso más intensivo. Esta prospectiva 
p arece  ser in d ep e n d ien te  del tipo de ap titud  de la tierra . El 48 % de la tie rra
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n o  ap ta  p a ra  la ag ricu ltu ra  ten ía  un  uso m ás in tensivo al fina lizar el p e río d o  
analizado . La p ro p o rc ió n  de  tie rra  en  uso m ás in tensivo su p e ró  el 65 % en  las 
tie rras de baja, m o d erad a  y alta ap titu d  para  la ag ricu ltu ra . U n a  excepción  a 
esta  consta tac ión  o cu rrió  con la tie rra  de muy alta ap titu d , en  la cual el 68 % 
de la superfic ie  m antuvo la m ism a in tensidad  de uso.

Factores que afectaron las tendencias de uso y manejo de la 
tierra.

C om o se señaló  en  u n a  sección previa, in ic ia lm en te  se p lan te a ro n  algunas 
con je tu ras  sobre  los facto res que p ro b ab lem en te  esta rían  in d u c ie n d o  d e te r
m inadas cond ic iones de m anejo  de la tie rra  y sus tendenc ias  de  cam bio  de uso 
y de su in tensidad . E n tre  estos p u ed en  m encionarse  la accesib ilidad , el 
tam año  de la p ro p ied ad  y la vecindad  a co rrien tes  de agua. La accesib ilidad  
se defin ió  com o la ce rcan ía  a las carre teras; el tam año  de  la p ro p ie d a d  se 
p lan teó  com o el rango  p red o m in an te  de la p ro p ied ad  de la tie rra ; y la 
vecindad  a las co rrien tes  de agua se d e te rm in ó  con base en  la ce rcan ía  a las 
mismas.

De los facto res m encionados, sólo se verificó la p robab le  in fluencia  de la 
accesibilidad y de la cercan ía  a las co rrien tes  de agua. El análisis n o  confirm ó  
la ex istencia de u n a  in fluencia  clara de estos facto res de m an e ra  genera lizada  
en  el m unicip io . Sin em bargo , en  algunas áreas se e n c o n tró  que  p o r ejem plo , 
las tierras de  ap titu d  m uy alta para  la agricu ltu ra , las cuales se e n c o n tra ro n  
subutilizadas, m ostraron  p roblem as de accesibilidad (C uad ro  10).

La ce rcan ía  a las co rrien tes  superficiales de agua no  m ostró  u n a  relación  
clara  con respec to  a las cond ic iones de m anejo  y a los cam bios de uso. Ello 
p o d ría  explicarse p o r el escaso volum en de agua que estas co rrien te s  con tie 
nen  pa ra  p ropósitos de riego.

C uad ro  10. D istribución de la tie rra  según su m anejo  y cond ic ión  de 
accesib ilidad .

Accesibilidad Condición actual de manejo
Areas Subutilizada Equilibrio Sobreuso Urbano Total

Buena 1926.18 1905.93 1087.83 406.62 5326.56

Pobre 1498.50 1809.54 1309.77 0.00 4617.81

Aislada 2084.13 2334.42 1482.30 0.00 5900.85

Total 5508.81 6049.89 3879.90 406.62 15845.22
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Cuadro 11. Distribución de la tierra según cambios en intensidad de uso
(1980-1987), por veredas, municipio de Facatativá.

Tipo de cambio en intensidad de uso

Código de 
vereda

Menos
intensivo

Equilibrado Más
intensivo

Nueva área 
urbana

Vieja área 
urbana

1 29.16 1325.16 687.69 0.00 0.00

2 170.91 866.70 1225.53 0.00 0.00

3 255.15 341.01 2110.05 0.00 0.00

4 15.39 29.97 1824.93 0.00 0.00

5 0.00 873.99 1824.93 0.00 0.00

6 0.00 369.36 682.83 0.00 0.00

7 119.88 190.35 865.89 0.00 0.00

8 98.01 635.85 893.43 0.00 0.00

9 0.00 0.00 86.67 0.00

10 2.43 0.00 209.79 110.16

Total 688.50 4634.82 10115.28 296.46 110.16

Instrumentos para definición de políticas locales y toma de decisiones

Las au to rid ad es  m unicipales con frecuencia  d eb en  tom ar decisiones con 
base en  p rio ridades  referidas a las veredas, com o subun idades territo ria les  de 
evidente significado socialy político. Para los gob iem osy  oficinas de p laneación  
local, la d ispon ib ilidad  de in form ación  a nivel de veredas es básica com o 
c rite rio  de asignación p resupuesta l, identificación y priorización de proyectos 
de  desarro llo  y gestión am bien ta l, y m on ito reo  de tendenc ias de cam bio  en  
el uso  de la tie rra . D ebido  a estas razones, la ú ltim a parte  del ejercicio  
rea lizado  buscó, a m an era  de e jem plo  desarro llar un  esquem a de p riorización  
p a ra  la defin ición  de políticas y tom a de decisiones.

L im itaciones de espacio  im p iden  inclu ir aqu í u na  secuencia  de m apas que 
m uestran  la im p o rtan c ia  de d e te rm in ad as variables en  las distin tas veredas, lo 
cual im plica solicitudes sociales y respuestas am bien ta les d iferenciales cuya 
inc idencia  en  la política y p laneación  local es fácil im aginar.

A cada  v ereda  se le pued e  asignar un  nivel de p rio ridad  según las políticas 
am b ien ta les del g o b iern o  local. Para ello, se puede  p ro ce d e r  a través de un
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esquem a de  je ra rq u izac ió n  de las veredas, según los valores de  las variables 
am b ien ta les p e rtin en te s  y los objetivos de las políticas am b ien ta les locales. 
Estas políticas p ueden  consistir en  im pulsar procesos de reforestación , rehabili
tación de la tie rra , con tro l de  ex tracción  de agua su b te rrán ea , p ro tección  de 
las ro n d as de  las co rrien tes  superficiales, fom en to  del uso agríco la  de  la tie rra , 
co n tro l de  la expansión  u rb an a ,y  regulación  del uso del agua de las co rrien tes  
superficiales, e n tre  otras.

La decisión sobre cuáles de estas políticas d eb en  seleccionarse  y d ó n d e  
d e b en  ejecu tarse  tienen  que  te n e r  en  cu en ta  la in fo rm ación  d isponib le  p a ra  
d e fin ir las co rre sp o n d ien tes  p rio ridades tan to  e n tre  políticas am bien ta les 
com o e n tre  veredas. La can tidad  de tie rra  bajo  d ife ren tes  cond ic iones 
am bien ta les, ju n to  con o tros factores, p u ed e  ser u sada com o u n  c rite rio  
im p o rtan te  para  la d e te rm inación  de p rio ridades e n tre  veredas. El uso de 
m étodos de  criterios m últiples a p a rtir  de in form ación  com o la co n ten id a  en  
los cuad ros 11 y 12 resu lta  de en o rm e  utilidad.

C u ad ro  12. D istribución p o rcen tual de la tie rra  según cam bios en  la 
in ten sid ad  de uso (1980-1987), p o r veredas, m unicip io  de Facatativá.

Tipo de cambio en intensidad de uso
Código de 
vereda

Monos
intensivo

Igual
intensidad

Más
intensivo

Nueva área 
urbana

Vieja área 
irtana

1 4.23 28.60 6.80 0.00 0.00

2 24.82 18.70 12.11 0.00 0.00

3 37.06 7.36 20.86 0.00 0.00

4 2.23 6.47 18.04 0.00 0.00

5 0.00 18.87 18.04 0.00 0.00

6 0.00 7.97 6.75 0.00 0.00

7 17.41 4.11 8.56 0.00 0.00

8 14.23 13.73 8.83 0.00 0.00

9 0.00 0.00 0.00 29.00 0.00

10 0.00 0.00 0.00 71.00 100.00

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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Este e jercic io  analítico  de aplicación de la tecnología  SIG, m uestra  las 
posib ilidades de d esarro llar cam inos m etodológicos para  la organ ización  y 
m anejo  de  in fo rm ación  am bien ta l, con el p ropósito  de ayudar a los gob iernos 
y co m u n id ad es locales a tom ar decisiones m ás racionales en  la perspectiva 
de  u n  desarro llo  sostenible.

Los p ro ced im ien to s  m etodológicos desarro llados en  este estud io  po d rían  
se r in co rp o rad o s  com o in strum en tos de análisis para  defin ir p rio ridades  de 
gestión  am b ien ta l e n tre  las veredas, sugerir estrategias de desarro llo  am b ien 
t a l ^  d iseñ ar políticas de desarro llo  agrícola y de asen tam ien tos hum anos. Los 
veintisiete  m unicip ios de La Sabana de Bogotá p o d rían  beneficiarse  del 
en fo q u e  m etodo lóg ico  ap licado  ya que todos los m unicipios de esta reg ión  
tien en  com o m ín im o la m ism a in form ación  que fue utilizada en  el caso de 
Facatativá. El estud io  realizado  in co rp o ró  el con cep to  de tie rra  en te n d id o  
com o co n ju n to  de recursos na tu ra les que o frecen  d e te rm in ad as cond ic iones 
p a ra la  p roducc ión  ag ropecuaria . Los recursos considerados fueron  p rincipal
m en te  el suelo  y el agua. Se tuvieron en cuen ta  concep tos claves en  la 
defin ición  de políticas am bien tales, tales com o ap titud , uso y m anejo  de la 
tie rra , tendenc ias  de in tensidad  de uso del suelo, accesibilidad y tam año  de 
la p ro p ied ad .

Los resu ltados señalan  que en  el m unicip io  de Facatativá hay un  ev idente  
m al uso de la tie rra , no  sólo deb ido  a sobreutilización sino p rin c ip a lm en te  p o r 
subutilización en  u n a  porción  considerab le  del territo rio . P ara le lam en te  se 
d e te c tó  u n a  ten d en c ia  clara hacia  un  uso más intensivo de la tie rra  sin 
im p o rta r  la ap titu d  de la m ism a. C erca del 90 % de la tie rra  h a  cam biado  su 
in ten sid ad  de uso en  los últim os años. La tie rra  u rb an a  y constru ida  se h a  
in c re m e n tad o  de m an e ra  significativa y los cultivos de in v ern ad ero  y de 
exp o rtac ió n  se am plían  en  fo rm a dram ática. Esta situación y las nuevas 
funciones de las au to rid ad es  locales respecto  del m anejo  los recursos n a tu ra 
les u rg en  h e rram ien ta s  de análisis y m anejo  de in form ación  pa ra  d iseñar 
políticas o rien tad as  a resolver los problem as am bien ta les que fu ero n  d e tec ta 
dos en  este estudio .

Este e jercic io  tam bién  dem ostró  la necesidad  de d iseñar nuevos en foques 
p a ra  o b te n e r  in fo rm ación  básica con el fin de asegurar niveles m ás co h e ren te s  
de  datos pa ra  ser p rocesados a través de los SIG. En este sen tido , u n o  de los 
p rob lem as que debe  evitarse es la m ezcla de capas de in form ación  cartográfica  
que  p e rten ezcan  a niveles d ife ren tes de escala y p rocesam ien to . Para su p e ra r 
las lim itaciones que al respecto  se derivan de la in fo rm ación  ex isten te , se 
d e b e ría  trab a ja r de m an era  sistem ática en  la fo rm ulación  y d iseño  de nuevas 
fo rm as de p ro d u c ir  in fo rm ación  básica po r parte  de las instituciones que  en  
C olom bia están  encargadas de d ichas funciones.

Conclusiones y recom endaciones
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A d ic io n a lm e n te , e l p re s e n te  e s tu d io  su g ie re  q u e  la  in tro d u c c ió n  d e  la  
te c n o lo g ía  SIG  e n  los p a íses  llam ad o s  e n  d e sa rro llo  d e b e r ía  e m p e z a r  p o r  su  
a p lic a c ió n  e n  p e q u e ñ o s  p ro y ec to s  y á reas . L a ay u d a  a  los g o b ie rn o s  y c o m u n i
d a d e s  lo ca le s  se o frece  c o m o  u n a  o p o r tu n id a d  d e  m o s tra r  d e  m a n e ra  m ás 
in m e d ia ta  las b o n d a d e s  d e  e s ta  h e r ra m ie n ta  y al m ism o  tie m p o  d e  v e rif ic a r la  
c a lid a d  d e  la in fo rm a c ió n  d isp o n ib le  y la  e la b o ra d a  e n  la  ap lic a c ió n . E ste 
e je rc ic io  p u e d e  c o n tin u a rse  y p ro fu n d iz a rse  e n  el m u n ic ip io  d e  F aca ta tivá , 
v e r if ic a n d o  los cam b io s  m ás re c ie n te s  y p o n ié n d o lo  al serv ic io  d e  la  to m a  d e  
d e c is io n e s  lo ca le s .
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