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SUMARIO.— I. Introduccién. II: Un derecho del trabajo de inspiracién
liberal. Iti: Un derecho del trabajo de inspiracién social.

L VIntroduccit’m.

El Consejo Constitucional garantiza el respete por parte del legis-
lador de los derechos fundamentales y las libertades del ciudadaro. Sin
embargo la Constitucién de 1958, que lo ha establecido, no va acom-
pafiada de ningiin catdlogo de estos derechos y libertades, y la paradoja
es que ¢l Consejo Constitucional los encuentre en dos documentos de
los cuales uno data de hace dos siglos y el otro no es mis que el preimbulo
de una constitucién (derogada por otra parte) que se estimaba hasta este
momento desprovisto en si de fuerza juridica. Hay que afiadir que otra
fuente de principio constitucional se deriva, tras una decisién de 1971,
de los principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Repi-
blica a los cuales el predmbulo, verdaderamente, hace alusién. Estos
nunca han sido invocados expresamente en el Derecho del Trabajo.
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Ahora bien, en la medida en que ¢l interpreta la ley que examina
a fin fle ('18011' si ésta es, o 1o, conforme 3 13 Constitucién, el Consej
Constitucional reescribe la Ley, la recrea. Lejos de confmf’ltar mecziej'0
camente dos textos (la Constitucién-la Ley), el Consejo opera de e:tl;
f"orma URa apreciacién en la que penetran sus Propias concepciones. Y
estas estdn, en conjunto, m4s Cercanas a 1789 que a 1946. -

Es}a observacion justifica que las decisiones que se refieren a I de-
claracién .de 1789 se presentan en primer lugar, y enseguida, sélo aguellas
que conciernen a los derechos econdmicos y sociales 2, , !
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de amnistia®). ;jPodia cl legislador extender 1a amnistia, las infracciones
penales a las sanciones disciplinarias y profesionales? Esta primera
pregunta, que no aparece sin incidencias en el Derecho del Trabajo, ya
que pone en cuestibn uno de los atributos del empresario, el poder
disciplinario, se resuelve afirmativamente. Ningtin principio superior limita
la eleccidn del legislador sobre este punto.

¢Pero podia €ste imponer la reintegracién de los delegados elegidos
y de los delegados sindicales a los que se les habia autorizado el despido
porque habian cometido algunas faltas lo suficientemente graves? El
Consejo Constitucional estima que conviene reconciliar el objetivo de
la ley (el olvido de las faltas, dictado por cierta idea del orden piblico)
con la libertad de emprender, asf como con Ia libertad personal. La primera
incluye el poder de elegir a sus colaboradores. De esta forma es nece-
saria una reconciliacién con la libertad personal de terceros (los demss
asalariados) que verdn cémo se les impone el trato sobre los lugares de
trabajo, autores de actos (de violencia) de los que ellos han podido ser
victimas. Sin embargo, siendo reconocida la proteccién de los Tepresen-
tantes como necesaria, la reconciliacién se operaré de la siguiente manera:

.— La Ley de amnistia puede prever que un representante, autor de

una falta no grave, sea rehabilitado en su empleo. De esta forma, la carga
impuesta al empleado no es desproporcionada con respecto al objetivo
de interés general que el legislador pretende.

— A cambio, la Ley de amnistia que incluso impone la rehabilitacién
en el caso de falta grave excede el grado de obligacién que puede serle
impuesto al empleado y a terceros (el personal de la empresa),

— La libertad del trabajo tampoco figura en la declaracién de 1789,

Sin embargo se evoca en el predmbulo de 1946 bajo la forma siguiente:
“cada uno tiene el deber de trabajar y el derecho de obtener un empleo.
Nadie puede ser perjudicado en su trabajo o en su empleo en razén de
su origen, sus opiniones y creencias”.
" " "Elsignificade que el Consejo Constitucional atribuye a esta férmula
ha sido aducido en las decisiones del 28 de mayo de 1983, y después
en las del 16 de enero de 1986, (con motivo de las leyes que reglamentan
restrictivamente el cimulo de una pensién y de una renta activa®). No
ha habido ocasién de pronunciarse sobre 1a reduccién de la edad de
jubilacién que en algin sentido restringe la libertad del trabajo.

La Ley anticiimulo, por una parte, subordina para los asalariados el
pago de una pensién a la suspensién de todo bien profesional con el
patrén; para los independientes lo subordina a la suspension de la actividad
que cjercfan; por otra parte, en el caso en que ¢l pensionista ejerciera
una categoria profesional diferente a la suya en el momento de la concesidén
de la pensitn, la Ley instituye una contribucién de solidaridad en beneficio
del régimen de indemnizacién del desempleo. Lo que estaba en inesn
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mina la corppetencia del legislador; “a quien corresponde establecer Jas
reglas propias que aseguren lo mejor posible el derecho de cada uno a
obtener un empleo, con objeto de permitir el ejercicio de este derecho
al mayor niimero posible de interesados, “De esta forma se ha podido
prohibir el edmulo ¥ prever el pago, cuando se admite el ciimulo, de

las restricciones a 1a libertad del trabajo. :
2~ La zg_ualdad se 'percibe bajo miiltiples formas en Ia declaracién
e 1789. El juez constitucional ha hecho de todo ello algunas aplica-
c1fmes. en el Derecho del Trabajo, a través del principio de no discri-
minacién que se formula de la manera siguiente: “si la Ley debe prever
(r;lglas parecidas para sitvaciones parecidas, ésta puede aplicar reglas
Herentes en situaciones diferentes”. Se debe afiadir:
! . Pporr -
nocidas como legitimas, POt Tasones reco
La primera decisién en Derecho del Trabajo es la del 5 de Julio de
1977 (empleo de los j6venes), La Ley anunciaba que los jévenes
contratados con arreglo a medidas de incitacién al empleo no estaban
descontados en el efectivo de la empresa. No se trata de una discrimi-

nivel de. igualdad coen los asalariados a tiempo total, sino de una forma
proporcional (Consejo Constitucional 21 de enero de 198} ).
Pero el hecho de instituir un voto plural en las elecciones a la Ma-

b
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nismos elegidos (Consejo Constitucional, 18 de noviembre de 1982 ).
Sin embargo, estd claro que una parte del Derecho del Trabajo no Tespeta
el principio de igualdad, porque incluso en situaciones parecidas adopta
medidas especiales en favor de los que considera m4s débiles. Es asi que
se ha cuestionado la constitucionalidad de una medida legislativa que
vuelve sobre la prohibici6n del trabajo nocturno por parte de las mujeres
(Consejo Constitucional, 23 de enero de 1987, que no se ha pronuncia-
do®).

En la decisién del 20 de julio de 1988 antes citada, Ia proteccién
particular contra el despido de la que se benefician los elegidos en el
personal y los delegados sindicales, criticada como una especie de
privilegio por los autores de Ia prerrogativa, ha sido considerada no
como una discriminacién contraria al principio de igualdad, sino como
“resultando de unas exigencias constitucionales” (sin duda el derecho de
participacidn, v. infra.).

Finalmente, en la decisién del 25 de julio de 1989 (ley sobre la pre-
vencién del despido'), se le ha respondido a la critica derivada de una
violacién del principio de igualdad entre asalariados (se apuntaba cl caso
particular de los asalariados ya mayores o presentando “caracteristicas
sociales™) que la Ley, lejos de violar el principio de igualdad, permite
asegurar la aplicacidn en situaciones diversificadas.

Asi pues, no hay nada mds flexible que el principio de igualdad.

III.  Un derecho del trabajo de inspiracién social.

1.— El derecho sindical ha sido citado con valor constitucional en
las decisiones del 19-20 de enero de 1981 (ley de la seguridad y libertad
que no concieme al Derecho’ del Trabajo sino al Derecho Penal) y del
22 de octubre de 1982 (huelga - v. infra.); y por lo demds, sin saber
verdaderamente si se trata del régimen de libertad de los sindicatos o
del régimen de libertad del asalariado para sindicarse.

Lo volvemos a encontrar en la decisién del 19-20 de Julio de 1983
(democratizacién del sector ptblico. v. infra.). La Ley obliga a negociar
un acuerdo sobre el ejercicio del derecho sindical en las empresas del
sector piiblico, y sobre todo, sobre la colecta de las cotizaciones sindi-
cales de la empresa. ;Y esto no es facilitar las presiones que los sin-
dicatos ejercerian sobre los asalariados? Curiosa es la respuesta, porgue
el Consejo Constitucional estima que esta presién seria irregular, y
corresponderfa a quien debiera cesarla, no debiendo interpretar el texto
como autorizando tal presién. Una interpretacién “v4lida” de un texto
discutido, lo cual es uno de los métodos favoritos del Consejo Consti-
tucional: “la ley a este nivel, y por lo tanto, conforme a la Constitucién”.
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_ Nq obstante, el derecho sindical no habia dado lugar a debates si
mflcanv_os antes de la decisién del 25 de julio de 1989 {Ley sobre f-
prevenc:cifz del despido econémico ¥ la conversién'z), Up articulo de l:
Ley_permxtc a los sindicatos Tepresentativos —lo que otros articulos de]
Cddigo del Trabajo ya permiten— introducir todas Jas acciones de justicia

el Consejo Qiga que las prerrogativas reconocidas a los sindicatos “deben
Tespetar la libertad personal del asalariado que, como 1a libertad sindicaj
tiene un valor cor.tstxtucmnal”. Por término medio, ciertas precisiones,

sin embargo, Ia Ley conforme a Ja Constitucién.
. dDe’sde e'l fnomento en que no se trata nj de elecciones politicas nj
1(21 emgnﬁmén de jueces, entra en 1a competencia por parte del legis-
nz—l dor de fijar 1a cor.nposmldn ¥ el modo de designacién de los adminis-
adores de las (}‘a;as. Ninguna regla constitucional impone un modo
particular de designacign.
5 lUn Qere:cho, atado durante ungs Cuarenta afios a |a representatividad
ng los s;ndlcatos Y contestado por algunos, encuentra de €sta manera
ina base constitucional, sino un certificad i ,
a ba , 0 de no co
Consttuss. contrariedad a 1a

2.— El derecho de huelga, citado en el predmbulo de 1a Constitucién

unos limites que el legislador debe delimitar,
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Las miiltiples intervenciones del Consejo Constitucional pueden ser
agrupadas bajo tres grandes temas:

A) Las retenciones en el salario de los huelguistas.

En la funcién piiblica, la Ley preve una retencién en el sueldo por
ausencia de servicio realizado. En 1977, e} legislador asimila a la ausencia
de este trabajo (huelga) la mo ejecucién del todo o Ia parte de lag
obligaciones de servicio que se relacionan con la funcién (negativa del
profesor a corregir los exdmenes). En su decisién del 20 de julio de
19777, el Consejo estima que no hay una sancién disciplinaria encubier-
ta que necesitaria el respeto al procedimiento disciplinario. Basta que
la no ejecucion de las obligaciones de servicio sea lo suficientemente
manifiesta como para poder ser constatada, sin Gue una apreciacién tenga
que ser llevada al comportamiento del interesado. La retencién del sueldo
queda como una simple medida responsable que conforme al Derecho
de la contabilidad piblica consiste en la retencién de 1/30 del sueldo
mensual, para todas las huelgas, sea cual sea su duracién, o toda no
ejecucién por el agente de sus obligaciones. En 1982 los funcionarios
se habfan beneficiado con una vuelta al Derecho comiin. Después, en
1987, con motivo de la huelga de los controladores aéreos, el legislador
habfa querido volver a la regla de 1977 ¥ generalizarla a rodos los servicios
piblicos. Golpe de timén del Consejo en la“decisién del 28 de Julio de
1987 la regla del 1/30 sélo es vilida para los agentes del Estado y
los establecimientos administrativos piblicos, pues depende de la con-
tabilidad piiblica. La Ley, desde este punto de vista, es conforme a la
Constitucién; pero no puede ser aplicado al personal de las empresas
pablicas, industriales y comerciales y sociedades nacionales que estén
en una situacién de derecho privado. Y el Consejo constitucional afiade
que ello conllevaria un ataqie injustificado al derecho de huelga,
constitucicnalmente garantizado, Asi pues, debe aplicdrseles el principio
vélido para los contratos bilaterales: retencién estrictamente proporcio-
nal a la duracién del paro en el trabajo.

B) La reglamentacién de la huelga en los servicios piblicos.

En la decisién del 25 de Julio de 1979 (O.R.T.F.1%), se recuerda que
si el derecho de huelga tiene valor constitucional, comporta lfmites que
el legislador debe delimitar. En los servicios piiblicos, éste debe operar
la conciliacién entre ¢l derecho de huelga y el principio de ]a continui-
dad de los servicios piiblicos que tiene igualmente valor constitucional
(sin que se sepa dénde el Consejo Constitucional lo ha encontrado). Esto
puede llegar hasta la prohibicién de huelga a los agentes cuya presencia
es indispensable para asegurar el funcionamiento de los servicios de los
que una interrupcién serfa un problema para las necesidades esenciales
del pais. La Ley puede instituir un preaviso de huelga. Pero, sin duda,
no puede (la decisién es elfptica en este easo) prever el empleo del
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derecho de requerimiento contra el personal. Sobre un punto la Ley es
declarada no conforme a la Constitucién: permitia a log presidentes de
las sociedades de televisién requerir’® el personal con el fin de “asegurar
el servicio normal” Y permitir al servicio asumir sus misiones legales,
Hay aqui un obsticulo en el ejercicio del derecho de huelga en los casos
en que su prohibicién no aparece justificada. Servicio minimo, por supuesto
si; servicio normal, no. '

Esta decisién, como ademis aquella del 20 de julio de 1987, ya
citada, orienta la accién del legislador: Ie es “posible delimitar la frontera
que separa los actos y los comportamientos que constituyen un ejercicio
licito del derecho de huelga, de los actos Y comportamientos que
constituirdn un uso abusivo™. La Ley debe separar los iimites, debe
conciliar la defensa de los intereses profesionales ¥ la salvaguardia del
interés general. Pero todo es miés ficil de decir que de hacer. La prueba
es que desde 1946, el legislador no lo ha Hevado a cabo. No obstante,
de estos paros resulta upa consecuencia inesperada hasta el momento en
los servicios prblicos, la jurisprudencia del Consejo de Estado estimaba,
falta de Ley, que en presencia de la carencia del legislador, era cuestién
de la autoridad administrativa (responsables de servicios, ministros) el
reglamentar el derecho de huelga. De esta opinién, no unfnime pero si
la més autorizada, el ejecutivo S€ encuentra a partir de ahora privado
de ese derecho. Sélo el legislador puede reglamentar el derecho de huelga
en los servicios ptiblicos. Adn no se sabe de qué manera reaccionard el
Consejo de Estado.

El Consejo Constitucional ha confirmado su posicién en una decisign
del 22 de julio de 1980V, Ei legislador ha podido reglamentar el derecho
de huelga en las centrales nucleares, ya que este principio debe ser
conciliado con otro principio con valor constitucional: la proteccién de
la salud y la seguridad de 1a poblacién. Finalmente, ¢l derecho de huelga
debe ser conciliado con el principio de igualdad: pasamos, pues, a la
empresa privada y a las cuestiones de responsabilidad civil.

C) La responsabilidad del hecho de huelga.

Una de las leyes Auroux®® contenia un articulo condenando una préctica
que se habfa desarrollado desde hacfa diez afios: Ia accién en Tespon-
sabilidad contra los asalariados de los delegados elegidos o sindicales,
de los sindicatos en reparacién de los dafios causados por la huelga: una
especie de inmunidad de las acciones colectivas habia sido instituida,
con la excepcién, de lag hipétesis en que el dafio resultaba de una infraccién
penal o de un hechg manifiestamente no susceptible de derivarse del
ejercicio del derecho de huelga,

El Consejo, (decision del 22 de octubre de 1982)", declara el articulo
no conforme a la Constitucién, Y se coloca en el terreno de 1a igualdad.
En oposicién a ciertas personas que estarfan privadas del derecho de

La jurisprudencia del C. C. francés en materia de Derecho del Trabajo 161
actuar en reparacién, habria una discriminacién, mientras que, no tenien-
do nadie el derecho de molestar al préjimo, todo hecho de un hombre
que causa dafio al préjimo obliga a éste, por la falta cometida, a repa-
rarlo. Esto no quiere decir que este principio, que es el art. 1.38_2 c. civ.,
tenga formalmente valor constitucional; pero el Consejo Constitucional
ha hecho de ello un principio general con miras a que la igualdad sea
respetada, principio que no figura ni en la declaracién, ni en el predm-
bulo. Algunas veces el Iegislador ha dispuesto los regimenes de repa-
racién que derogan este principio. Le es posible organizar un rtléglmen
de reparacidn apropiado. Pero no sabria denegar en su principio mcl_uso
a las victimas de actos erréneos, el derecho de reclamar una reparacién.
No es posible sustraer a cualquier reparacién los dafios que resultan de
las faltas cometidas por personas de derecho privado, cualquiera que sea
la gravedad de estas faltas. -

Sin duda alguna la multiplicaci6n de las acciones en responsab:h_dad
que reconoce el Consejo Constitucional, corre el riesgo de obstacuhz:fr
el ejercicio efectivo del derecho de huelga, garantizado por laE Cc.m_stx-
tucién. El responde tan sélo que esta preocupacién no ‘sabn’a Jjustificar
el grave dafio hecho al principio de igualdad. )

{Se ha conciliado, como pretendia, dos principios? Es duc}osq- :I‘oda
huelga es fuente de perjuicio. ;De qué forma conciliar el ejercicio de
un derecho que perjudica al empleado y a lIa prohibicién de molestar a
los demds? La receta no se ha encontrado aiin,

3.— El derecho de negociacién colectiva.

Desde una decisién del 11 de junio de 1963% Y a propésito de la
reparticién de las competencias entre ejecutivo y legislativo, el Copsejo
Constitucional afirmaba que la libre negociacidn de las numeraciones
cnire patronos y sindicatos de asalariados era un principio general del
Derecho del Trabajo. No se le conferia valor constitucional, pero se
derivaba de ello que sélo el legislador (Art. 34 de 1a Constitucién) podia
restringirlo y que el poder ejecutivo no podia desconocerlo, L‘a autono-
mia de los compafieros sociales ha sido formalmente reconocida desde
entonces como un principio de valor constitucional.

El convenio colectivo del trabajo sélo ha regresade una vez ante los
Jjueces de la constitucionalidad (decisién del 10 de noviembre de 1 282)
a propésito de otra Ley Auroux?. Se le habia reprochado a uno de €508
articulos el haber admitido que la violacién de un convenio colectivo
podia ser provista de sanciones penales, desconociendo el principio por
el cual sélo Ia Ley, y no el convenio, podia crear infracciones. Una
critica infundada para los ojos del Consejo Constitucional. Se trataba de
un dominio en el que el convenio por permiso del legislador podia derogfir
laLey. La Ley estd penalmente sancionada. Y por ello, violar el convenio
es violar la Ley. Por lo demds, el incumplimiento de una cldusula
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convencional puede ser erigido en infraccién por el legislador. Sin
embargo, ;son los sindicatos legisladores subordinados o secundarios?
Esto seria querer saber de la sentencia mds de lo que dice.

4.~ El principio de participacién.

El término aparece en el predmbulo de 1946, Tiene, por lo tanto,

decisién del 18 de enero 1978 2 porque esta Ley permitia la extensién
de convenios colectivos, a pesar de la Oposicién de una minorfa de
sindicatos en el senc de un romanismo de consulta: 1a comisién superior
de la negociacién colectiva, Critica vana. La participaci6n es puesta en
préctica por el legislador Que puede, sin desconocerla, sustituir una mayoria
de los 2/3 por la unanimidad. En la decisién citada del 20 de julio de
1977, se reprochaba al legislador el haber desconocido, tratdndose de
medidas con respecto a la huelga de funcionarios, la necesidad de consultar
a la comisi6n superior de la funcién pablica. Doble respuesta en la decisidn:
en primer lugar —y es la que merece retener— el principio de participacitn
existe en la funcién piiblica, incluso con Ia consecuencia que la consulta
de los 6rganos colectivos impone; en segundo lugar, el rechazo de 1a

critica, porque en este caso la Ley no tocaba al estatuto de Ia funcién
piblica.

asalariados en los consejos de adminisiracisn de lag €mpresas naciona-
lizadas (mientras que la ¢o-gestién sélo es facultativa en el sector privado).
¢Una critica del campo de aplicaci6n de la Ley? Esta es libremente
realizada por el mismo legislador, quien puede decidir €xcepciones que
afiadir 2 una regla general. ;No hay ruptura de iguaidad aunque 1a
composicion del Consejo de las dos asociaciones comerciales (una privada
¥ otra nacionalizada) no sea idéntica? No, Pues si las situaciones no son
idénticas el legislador es libre de modular los efectos de una Ley. Y al
fin “ningtin principio con valor constitucional exige que ¢l nimera o 1a
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proporcién de los representantes de los asalariados en los consejos de
administracién de las empresas del secior pliblico sean las mismas para
todas las empresas”, Forma juridica diferente, actividades variables,
niimere de asalariados en estas empresas, reparto del capital, justifican
esta modulacién. '

En cuanto a la proporcién de los asalariados administradores, se ha
fijado en 1/9 o 2/9, con una precisién suficiente para que no exista
ninguna desfiguracién de la participacién en la gestién. Otro conside-
rando de la decisién concierne, sin embargo, a la representacién de las
diferentes categorias de asalariados (superiores o no) y es declarado no
conforme. Finalmente, otra parte de la decisién declara conforme la
constitucion de diferentes disposiciones que exoneren de toda responsa-
bilidad a los asalariados administradores en caso de una mala gesti6n.
Nada impide a pesar del principio de la responsabilidad de las faltas
(recordado en la decisién del 22 de octubre de 1982) disponer un régimen
especial de responsabilidad, indispensable para que los asalariados acepten
funciones administrativas.

Las decisiones relativas al principio de participacién son tan notables
que, segiin el Consejo de Estado, la frase del predmbulo gue le concierne
no tiene un valor en regla de derecho positivo, pero asigna al legislador
un objetivo que alcanzar. Esta opinién estd fuera de lugar.

5.~ Salud, seguridad de los trabajadores.

Varias decisiones menores tratan de este tema:

La decision del 2 de diciembre de 1976 (prevenci6n de los acciden-
tes laborales?*) que conduce a hacer borrén ¥ cuenta nueva en ciertos
ataques sobre la personalidad de las penas, en nombre de la mayor
seguridad para los trabajadores.

La decisién del 18 de enero de 1978 (control médico®) que declara
conforme a la Constitucién la cldusula de los convenios que vincula el
mantenimiento del salario en caso de enfermedad a una verificacién del
estado del enfermo por parte de un médico empleado del patrén. Esto
no conlleva un ataque a la libre eleccién del propio médico por parte
del asalariado, ni al respeto a la vida privada.

La decisién antes citada del 22 de julio de 1980 (materias nucleares)
que hace de la salud y la seguridad de las personas y los bienes un
principio de valor constitucional, justificando algunas limitaciones del
derecho de huelga.




