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RESUMO

A reforma da previdéncia traz anseios aqueles que estao proxi-
mo de implementar as condi¢des necessarias para a aposentado-
ria, com reflexos nos regimes proprios de previdéncia social. No
estado do Ceara cresceram os nimeros de pedidos de registro
de aposentadoria de servidores publicos municipais, tanto ao
Tribunal de Contas dos Municipios quanto ao Tribunal de Con-
tas do Estado, mas os regimes proprios de previdéncia social
(RPPS) municipais cearenses, em sua maioria com certificacao
de regularidade previdenciaria (CRP) emitida pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS), nao repassam o valor total das con-
signacoes realizadas em folhas de pagamento de servidores pu-
blicos municipais cearenses. Nesse contexto, este artigo buscou
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analisar se as CRP emitidas pelo MPS asseguram a regularidade
dos institutos de previdéncia e se as consignacoes referentes aos
salarios dos servidores publicos municipais estao sendo repas-
sadas nos valores e prazos legais e a posicao adotada pelos Tri-
bunais de Contas acerca do tema. No levantamento dos dados
contidos nas prestacoes de contas de governo encaminhadas
pelos prefeitos cearenses ao TCE-CE, disponiveis no Portal da
Previdéncia Social, verifica-se que a emissao de CRP pelo MPS
nao garante a regularidade dos RPPS. No estado do Ceard, 2016,
restou pendente de repasse previdenciario municipal cerca de
R$ 67.000.000,00. Os Tribunais de Contas caracterizam o nao
repasse previdenciario como crime de apropriacao indébita.

Palavras-Chave: Previdéncia. Apropriacao Indébita. CRP. Con-
signacoes e Repasses.

ABSTRACT

The social security reform brings concerns to those close to achie-
ving the conditions necessary for retirement, with repercussions
in the Special Social Welfare Policy units. In the State of Ceara,
the number of applications for the registration of municipal pu-
blic servants’ retirement records increased, both in the Munici-
pal Court of Accounts and the State Court of Accounts, but the
Special Social Welfare Policy (RPPS) municipal units of Cear3,
most of which have a Certificate of Social Security Regularity
(CRP) issued by the Ministry of Social Security, do not transfer
the total value of the consignations performed in the payrolls of
municipal civil servants of Ceara. Given this context, this article
sought to analyze whether the CRPs issued by the Ministry of
Social Security (MPS) ensure the regularity of the social security
institutes and whether the consignations referring to the salaries
of municipal public servants are being passed according to the
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legal values and deadlines, and which is the position adopted by
the Courts of Accounts on the subject. Comparison of the data
contained in the government accounts provided by mayors from
Cearé to the Court of Accounts of Ceard, and the Social Security
website data, show that the issuance of CRPs by the MPS does
not guarantee the regularity of the RPPS. In the State of Cear4,
in 2016, there were pending municipal social security transfers
of approximately R$ 67,000,000.00. The Courts of Accounts
characterize the non-transfer of social security consignations as
crime of misappropriation.

Keywords: Social Security. Misappropriation. CRP. Consigna-
tions and Fund Transfers.
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1 INTRODUCAO

O tema previdéncia social é recorrente nas midias, no
Congresso Nacional e no seio da sociedade e, também, traz an-
seios aqueles que estao préximos de implementar as condigoes
necessarias para a aquisicao do beneficio de aposentadoria e
aos que ja as implementaram mas que permanecem trabalhan-
do em busca de melhores condicoes financeiras.

O anseio da sociedade é notério, pois o cendario politico
nacional, apés a reforma trabalhista, volve seus olhos para a
reforma da previdéncia social, reforma essa que traz em seu
bojo perspectivas nada promissoras para os trabalhadores brasi-
leiros, publicos ou privados.

Dentre as alteracoes propostas estao limitacoes ao valor do
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beneficio de aposentadoria aos servidores publicos (Gnico para
servidores da drea privada ou publica), aumento da faixa etaria
(masculina e feminina) para a implementacao do beneficio e,
sobretudo, exigéncias de um ndmero minimo de contribuicoes
para o pagamento de beneficios de aposentadoria e pensao.

A reforma da previdéncia social é tema proposto pelo
Governo Federal, que considera, dentre outros motivos, a capi-
talizacdo deficitaria da previdéncia. Essa estrutura resultou em
um déficit de R$ 268,8 bilhdes de reais em 2017, de acordo
com o Secretario do Ministério da Previdéncia, Marcelo Cae-
tano (2018), publicada em Veja: um avanco de cerca de 22%
do resultado auferido no exercicio de 2017, que apresenta um
déficit de cerca de R$ 185,5 bilhoes de reais.

Como registrado alhures, por conta da reforma previden-
ciaria varios servidores publicos que ja deviam estar aposenta-
dos, mantiveram-se no servico publico para incrementar as suas
rendas com o denominado abono de permanéncia?, conforme
verificado na Tabela 1.

Com a perspectiva de reforma na previdéncia, aumentou
o medo de perdas consideradas de direito liquido e certo, razao
pelas quais variados segmentos de servidores publicos reque-
reram a sua aposentadoria de forma permanente com as regras
estabelecidas até o momento, principalmente os servidores es-
tatutarios dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS).

No estado do Ceara temos 62 institutos de previdéncia
proprios instituidos, de acordo com os registros contidos no
Sistema de Informagdes Municipais (SIM), do TCE-CE, e, mor-
mente quanto a esses, muitos foram os servidores publicos mu-

2 Instituido pela Emenda Constitucional 41/03 (BRASIL, 2013) e corresponde ao valor
da contribuicao previdencidria mensal do servidor que o requerer, desde que tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria e opte em permanecer em atividade.
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nicipais que ingressaram com 0s seus requerimentos de apo-
sentadoria e pensdo, o que pode ser comprovado no aumento
do montante de processos de aposentadoria encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, 6rgao de controle ex-
terno responsavel pelos atos e fatos das contas publicas munici-
pais cearenses, por forca da Emenda Constitucional (EC) de n°
92/17 (BRASIL, 2017), do Governo do Estado do Ceara, que ex-
tinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cea-
ra (TCM-CE), em agosto de 2017, conforme a seguir delineado.

Tabela 1: Processos de aposentadoria instruidos pelo TCE-CE

Exercicio Estaduais Municipais
2016 2.065 3.523
2017 2.715 1.113*

Fonte: FINBRA, 2016 (adaptado pelo autor).

De acordo com estudos realizados outrora, a hipétese que
se apresenta é que, embora a maior parte dos 62 regimes proé-
prios de previdéncia esteja adimplente com os certificados de
regularidade previdenciaria (CRP) emitidos pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS), os institutos de previdéncia munici-
pais cearenses deixam de repassar valores referentes as consig-
nacoes previdenciarias dos salarios dos servidores municipais.

O trabalho que apresentamos tem por objetivo especifico
analisar a emissao das certiddes de regularidade previdenciarias
emitidas pelo MPS referentes aos municipios cearenses, assim
como analisar a regularidade de repasse das contribuicoes pre-
videnciarias consignadas dos salarios dos servidores municipais
cearenses e o cometimento do crime de apropriacao indébita
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previdencidria por parte dos poderes executivos municipais do
Ceard, a luz do art. 168-A do Cédigo Penal (CP) (BRASIL, 1940).

2 REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho retorna ao tema certidao de regularidade
previdenciaria para demonstrar, dentre outros aspectos, que 0s
institutos de previdéncia prépria no estado do Ceara sao trata-
dos como meras secretarias executivas.

2.1 Da certidao de regularidade previdenciaria emitida
pelo Ministério da Previdéncia Social

A Lei Federal de n® 9.717/98 (BRASIL, 1998), em seu
caput, institui, no ambito dos entes federativos, os regimes pro-
prios de previdéncia, baseados e organizados em normas de
contabilidade e atuaria, e, no caso dos RPPS municipais, obe-
decendo, em suma, aos seguintes critérios:

a) realizacao de avaliacao atuarial inicial e em cada ba-
lanco, com a promocao da organizacgao e revisao do pla-
no de custeio e beneficios;

b) financiamento mediante contribuicao dos municipios
e das contribuigoes do pessoal civil e militar, ativo, ina-

tivo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

) contribuicoes com obrigacdes exclusivas para o paga-
mento de beneficios previdenciarios dos respectivos regi-
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mes (salvo as despesas administrativas, até 2% das con-
tribuicoes), observado os limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar de n°® 101/00 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

d) cobertura de um ndmero minimo de segurados, ga-
rantindo o pagamento da totalidade de riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial
sem necessidade de resseguro;

e) cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de car-
gos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes;

f) transparéncia plena a participacao de representantes
dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,
nos colegiados e instancias de decisao em que os seus
interesses sejam objetos de discussao e deliberacao;

g) registro contabil individualizado das contribuicoes
de cada servidor e dos entes estatais, conforme diretri-
zes gerais;

h) identificacao e consolidacao em demonstrativos finan-
ceiros e orcamentarios de todas as despesas fixas e va-
ridveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e
pensdes pagos; e

i) sujeicao as inspecdes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos or-
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gaos de controle interno e externo.

Os critérios delineados dao supedaneo ao MPS para o ates-
to da regularidade dos regimes préprios de previdéncia proprios,
mormente quanto a manutencao do equilibrio financeiro e atu-
arial desses, para pagamento de beneficios iminentes e futuros.

2.2 Certificados de regularidade previdenciaria dos insti-
tutos de previdéncia municipais cearenses

Para atestar o cumprimento dos critérios e das exigéncias
aqui elencados, pelos regimes proprios de previdéncia social
dos estados, o MPS, por meio do Decreto n° 3.788/01 (BRASIL,
2001), instituiu no ambito da administracao publica federal o
certificado de regularidade previdenciaria (CRP).

Conforme consta no endereco eletronico do MPS, a emis-
sao da CRP atesta que o ente federativo segue normas de boa
gestao, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previ-
denciarios aos seus segurados.

Nesse ponto, devemos fazer uma ressalva importante: a
determinacao contida no Decreto n° 3.788/01 (BRASIL, 2001),
mormente quanto a certificacao de regularidade de entes previ-
denciarios (no caso, municipais), é inconstitucional, pois fere o
principio da autonomia, corolério do principio federativo, inter-
vindo a Uniao em 6rgaos de controle do municipio.

Assim asseveram Castro e Lazarri (2016, p. 1.035-1.037):

De fato ha evidente afronta ao principio de autono-
mia dos entes federativos na disposicao contida no
art. 9° da Lei n. 9.717/98, e, por conseguinte, nas
Orientagcdes Normativas do MPS sobre a matéria,
nao cabendo a Unido, em hipdtese alguma, exer-
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cer atividades fiscalizatérias ou de certificacao de
regularidade de atos praticados por autoridades de
outros entes, atribuicao esta que é privativa dos Tri-
bunais de Contas respectivos. (grifo nosso)

Entretanto, até que decisao juridica superior venha a con-
solidar a inconstitucionalidade da norma sub oculis, a CRP sera
exigida pelos entes convenientes nos casos de realizacao de
transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao; celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdao de em-
préstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de or-
gdos ou entidades da administracao direta e indireta da Uniao;
liberacao de recursos de empréstimos e financiamentos por ins-
tituicoes financeiras federais; e pagamento dos valores referen-
tes & compensacao previdenciaria devidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), em razao da disposicao contida
no art. 7°, e seus incisos, da Lei n® 9.796/99 (BRASIL, 1999).

2.2.1 certificados de regularidade previdenciaria dos ins-
titutos de previdéncia municipais cearenses com prazo de vali-
dade vencido

Tabela 2: Certidao de regularidade previdenciaria com prazo
de validade vencido

Municipio Prazo de Validade
Caridade 26/11/2007
Canindé 27/07/2011

Aracoiaba 15/02/2014
Itapipoca 15/07/2014
Paraipaba 19/07/2014
Acarape 30/07/2014
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Itapajé 27/10/2014
Ipueiras 08/03/2015
Ibicuitinga 24/05/2015
Jaguaruana 10/06/2015
Guaramiranga 13/06/2015
Caririagu 24/06/2015
Morada Nova 27/02/2016
Araripe 28/02/2016
Fortim 14/03/2016
Quixeramobim 20/03/2016
General Sampaio 28/05/2016
Redencéao 05/03/2017
Beberibe 25/10/2017
Santana do Cariri 27/11/2017
Milagres 11/12/2017

Fonte: Portal do Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Verifica-se, portanto, que 34% (21) dos 62 institutos de
previdéncia propria instituidos no estado do Ceara estao com
a certificacao de regularidade previdenciaria vencidas. Deve-se
ressaltar que 17 dos 21 institutos estao com CRP vencidas ha
mais de um ano e, dessas, 12 estao nessa situacao ha mais de
2 anos.

A certidao de regularidade previdenciaria € um documen-
to sem a qual a administracao dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios ndo podera realizar celebracdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencoes em geral; realizacao de
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transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao; recebimento
de compensacao financeira do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Embora a maioria esteja com as CRP dentro da validade,
muitos continuam deficitarios quer no sentido financeiro (ndao
conseguem pagar beneficios iminentes) quanto atuariais (ndo
conseguem pagar beneficios futuros), pela auséncia dos aportes
necessarios para a manutencao do equilibrio dos fundos.

Observa-se, entrementes, para ratificar a ineficacia da va-
lidade de emissao da CRP quanto a regularidade dos regimes
proprios de previdéncia, o instituto de previdéncia dos servi-
dores do municipio de Caridade esta ha mais de 10 anos sem
a certificacao de regularidade previdenciaria, embora esteja
consignado da folha de salarios dos seus servidores os valores
referentes a contribuicao previdenciaria, como se podera veri-
ficar no topico especifico referente as consignagoes e repasses
previdenciarios, e, decerto, recebendo recursos a conta do or-
c¢amento da Uniao.

2.3 Das consignacoes referentes a contribuicao previden-
ciaria realizada em folhas de pagamento de servidores publicos
municipal versus repasses realizados a conta dos institutos de
previdéncia municipais cearenses

A Previdéncia Social, “seguro” do trabalhador brasileiro,
é a garantia de reposicao de renda para seu sustento e de sua
familia, por ocasidao de sua inatividade, em casos de doenca,
acidente, gravidez, prisao, morte e velhice, conforme disposi-
¢oes contidas na Lei Federal de n°® 8.213/91 (BRASIL, 1991a).

Regime Geral de Previdéncia Social capitaneado pelo
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INSS tem como fonte de capitalizacao de recursos destinados
ao pagamento dos beneficios retromencionados, na forma pre-
vista na Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988), normatizada
pelo art. 11 da Lei n® 8.212/91 (BRASIL, 1991b), as seguintes
receitas de contribuicoes sociais:

As das empresas, incidentes sobre a remuneracao
paga ou creditada aos segurados a seu servico; As
dos empregadores domésticos; As dos trabalhado-
res, incidentes sobre o seu saldrio de contribuicao;
As das empresas, incidentes sobre faturamento e lu-
cro; As incidentes sobre a receita de concursos de
prognosticos.

Diferentemente do Regime Geral de Previdéncia Social,
o Regime Préprio de Previdéncia Social municipal, particular-
mente, tem como fonte de recursos as receitas provenientes de
aplicacoes financeiras, as contribuicoes patronais (percentuais
sobre folhas de pagamento e outros aportes) e consignacoes das
folhas de pagamento dos servidores publicos (servidores efeti-
vos) que devem ser repassadas mensalmente, até o dia 20 do
més subsequente ao da competéncia, ao instituto de previdén-
cia, na forma prevista no art. 30, inciso “b”, da Lei n® 8.212/91
(BRASIL, 1991b).

Os recursos serao capitalizados, no decorrer dos anos,
com a finalidade de viabilizar a assuncao de pagamento de be-
neficios futuros de aposentadorias, pensoes e outros beneficios.

A base econdmica sobre a qual incide a contribuicao pre-
videnciaria dos servidores publicos consiste na sua remuneracao
(CF, art. 40, § 3°), conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal
Federal. O art. 201, § 11, da CF/88, ainda, determina que: “os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incor-
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porados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios” (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo é aplicavel por remissao expressa do art.
40, § 3°, e por forca da aplicacao subsidiéria das normas do re-
gime geral de previdéncia social ao regime préprio, nos termos
preconizados pelo art. 40, § 12, CF/88 (BRASIL, 1988). Entre-
tanto, caso haja falta desses repasses, ou se eles nao ocorrerem
no prazo legal, a organizacao atuarial dos institutos de previ-
déncia municipais é prejudicada, impedindo o pagamento dos
beneficios previdenciarios de sua responsabilidade.

Ao serem questionados pelos 6rgaos de controle externo
(Tribunais de Contas), e pelas acoes de instrumentos do contro-
le social (sociedade, Ministério Publico, controladorias, dentre
outros), os entes municipais responsaveis pelos repasses das
consignagoes previdenciarias utilizam-se do parcelamento dos
valores referentes as consignacoes previdenciarias incidentes
sobre as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, a qual-
quer titulo, aos segurados (servidores publicos).

Mas, de acordo com as disposicdes contidas no art. 5°,
inciso V, da Portaria de n® 402/08 (LIMA; GUIMARAES, 2008),
é vedado o parcelamento de contribuicdes descontadas dos se-
gurados ativos, aposentados e pensionistas.

De forma similar ao RGPS, os RPPS, de acordo com o
art. 30, inciso “b”, da Lei n® 8.212/91 (BRASIL, 1991b), estao
obrigados a repassar, até o dia 20 do més subsequente ao da
competéncia, as consignacoes das folhas de pagamento dos
seus servidores publicos. O ndo repasse, e ndo o atraso, impli-
ca, em tese, no cometimento do crime de apropriacao indébita
previdenciaria na forma prevista no art. 168-A do Cédigo Penal
Brasileiro (BRASIL, 1940).
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2.3.1 Do nao repasse das contribuicoes previdenciarias
consignadas em folhas de pagamento dos servidores publicos
municipais no estado do Ceara

A obrigacao constitucional daqueles que gerem e/ou ad-
ministram o patrimonio publico é de prestar contas dos gastos
despendidos com o dinheiro publico. Isso decorre pelo fato de o
dinheiro ser do povo, da res publica, e nao de quem o adminis-
tra, devendo todo aquele que gerencie recursos publicos enviar
suas prestacoes de contas mensal e anual ao TCE-CE, érgao de
controle externo da administracao publica municipal do estado.

A prestacao de contas mensal é enviada ao TCM-CE por
meio do Sistema de Informacdes Municipais (SIM). Compde-se
de dados extraidos dos atos e fatos contdbeis realizados pela
administracdo municipal, bem como a prestacao de contas anu-
al, de governo e de gestdo, ambas em formato eletronico.

A prestacao de contas de gestao é aquela em que o admi-
nistrador pablico municipal encaminha os relatérios especificos
exigidos pela Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964), e outros reque-
ridos pelo Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista na
Instrucao Normativa n° 03/97, do TCM-CE, extinto por meio da
Emenda Constitucional n® 92/17 (BRASIL, 2017). A finalidade é
a demonstracao dos resultados da execucao contabil, financeira,
patrimonial e operacional da gestao do administrador para que
o TCM-CE a julgue. A conta de governo é a prestacdo de contas
que trata da execucao contabil, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial, da qual o TCM-CE emite parecer prévio quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes
e rentincia de receita, aprovando-a ou desaprovando-a.

Os dados a seguir delineados foram coletados das infor-
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tidas nos processos de prestacao de contas

de governo dos prefeitos municipais cearenses (tendo por base

macdes iniciais con

o banco de dados do Sistema de Informacdes Municipais),
apresentando o saldo remanescente de consignacoes realiza-

das em folhas de pagamento dos servidores publicos munici-

pais, assim como os valores consignados e repassados ao ente

previdenciario, no exercicio de 2016.
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Verifica-se na Tabela 3 que o montante de consignacoes
realizadas nas folhas de salédrios dos servidores publicos munici-
pais, referentes aos municipios do estado do Ceara que tem ins-
titutos de previdéncia préprios instituidos, exercicio financeiro
de 2016, foi de R$ 414.612.667,31. Entretanto o valor repassa-
do ao ente previdenciario foi a quantia de R$ 398.379.046,39,
restando um valor de R$ 16.233.620,92 a ser repassado.

Se considerarmos os valores remanescentes do exercicio
anterior (2015), R$ 50.790.956,38, o montante do mesmo tipo
de consignacoes realizadas nas folhas de salarios dos servido-
res publicos municipais, referentes aos municipios do Estado
do Ceara que tem institutos de previdéncia préprio instituidos,
implica em R$ 67.024.577,31.

Existem valores repassados a maior no exercicio de 2016,
o que denota a ma gestao orcamentaria, contabil e financeira
dos entes federativos, que consolidam as contas de todas as
secretarias e autarquias municipais, por uma Unica e simples
razao: valores consignados e nao repassados no exercicio ante-
rior devem ser inscritos em restos a pagar processados, a serem
pagos no exercicio seguinte nessa rubrica especifica.

O nao repasse de consignacoes, conforme registrado
alhures, implica no cometimento, em tese, do crime de apro-
priacao indébita previdenciaria na forma prevista no art. 168-
A do Cédigo Penal (BRASIL, 1940). A conduta ilicita consiste
em nao levar a efeito o recolhimento aos cofres do Regime de
Previdéncia as contribuicoes previamente descontadas dos ser-
vidores, podendo causar, como consequéncia, o desequilibrio
financeiro e atuarial do regime e, por conseguinte comprome-
tendo o pagamento de beneficios atuais e futuros, segundo en-
tendimento dos tribunais regionais federais.
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2.4 A conduta dos Tribunais de Contas ante o cometi-
mento, em tese, do crime de apropriacao indébita previdenci-
aria pelo nao repasse de contribuicao previdenciaria realizada
em folhas de pagamento de servidores publicos

Os tribunais de contas tem se manifestado favoraveis a
aplicacao, em tese, do cometimento do crime de apropriacao
indébita previdenciaria pelo nao repasse de contribuicoes pre-
videnciarias das folhas de pagamento dos servidores publicos
ao regime proprio de previdéncia, senao vejamos:

PROCESSO TCE-PE N°15100208-3. RELATORA:
CONSELHEIRA TERESA DUERE MODALIDADE -
TIPO: PRESTACAO DE CONTAS — GESTAO 2014
EXERCICIO: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO. INTERESSADO:
ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO. CONSIDE-
RANDO o nao repasse/recolhimento de contribui-
¢coes previdenciarias ao RPPS no montante de R$
1.791.578,53, sendo R$ 1.471.847,49 de responsa-
bilidade do Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo (Pre-
feito Municipal) e R$ 319.731,53 das Secretarias
de Saude (R$ 251.471,68 — Erika Fernandes Arau-
jo de Souza Rocha, pelo periodo de 28/01/2014 a
26/11/2014; e R$ 68.259,36 — Neide Moura Gon-
calo, pelo periodo de 27/11/14 em diante); CON-
SIDERANDO que o nao repasse/recolhimento de
contribuicdes previdenciarias ao RIBEIRAOPREV,
por parte da Prefeitura e de outros 6rgaos da ad-
ministracdo municipal, vem se repetindo a cada
exercicio, desde pelo menos o exercicio de 2002,
agravando gradativamente a situacao financeira e
atuarial do RPPS; CONSIDERANDO o teor da Su-
mula n.° 12 deste Tribunal, que estabelece que “a
retencao remuneracao de servidor como contribui-
Cao e 0 nao repasse ao respectivo regime podera
configurar crime de apropriacao indébita previden-
ciaria e deve ser comunicada ao Ministério Publico,
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considerando as contas anuais”; CONSIDERANDO
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Processo
TCn.°1390218-0 — Acordao TC n.° 999/14; Proces-
so TC n.° 0903446-8; Processo TC n.° 1090117-6 —
Decisao TC n.° 0549/11; Processo TC n.° 1480146-
2 — Acordao TC n.° 0233/16; Processo TC n.°
15100403-1 — Acérdao TC n.° 232/17); APLICAR
ao Sr(a) ERIKA FERNANDES ARAUJO DE SOUZA
ROCHA multa no valor de R$ 8.000,00, prevista no
artigo 73, incisos I, da Lei Estadual n° 12.600/04,
que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado desta Decisdo, ao Fundo
de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto ban-
cério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal
de Contas. (PERNAMBUCO, 2014, grifos nossos).

PROCESSO TCE-MT N° 68853/2011. RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE
LIMA. TIPO: PRESTA(;AO DE CONTAS - GESTAO.
EXERCICIO 2010: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ESTRELA. INTERESSADO: BENEDITO DE
OLIVEIRA. O ntcleo do tipo penal é “deixar de re-
passar”, que configura conduta omissiva. Tem-se
por sujeito ativo aquele que possui o dever legal de
repassar a previdéncia social a contribuigao recolhi-
da dos contribuintes. Tem-se por sujeito passivo a
propria previdéncia social e como sujeito passivo
secundario os contribuintes. O objeto juridico en-
contra-se na subsisténcia financeira da previdén-
cia. Por fim, o tipo subjetivo é o dolo, a preten-
sao de nao repassar as contribuicoes recolhidas. A
grande celeuma do crime de apropriacao indébita
previdencidria encontra-se na exigéncia ou nao do
dolo especifico para a sua configuracao, qual seja
animus rem sibi habendi (a intencao de ter a coisa
para si). O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento de que para a caracterizagao do cri-
me em discussao é dispensavel a exigéncia do dolo
especifico. Portanto, demonstrado o dolo genérico,
deixar de repassar, observa-se a consolidacao do
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crime. Portanto, incabivel alegar que nao utilizou o
valor da contribuicao previdenciaria para proveito
proprio, e sim para o pagamento, a exemplo, de fo-
lha de pessoal, ou, de emergéncia publica. O crime
ja se consolidou com o “deixar de repassar” a pre-
vidéncia social a contribuicao. (MATO GROSSO,
2011, grifos nossos)

Mas o TCM-CE, extinto por meio da Emenda Constitucio-
nal n® 92/16 (BRASIL, 2016), responsavel pelas contas publicas
municipais cearenses até o exercicio de 2017, foi silente quan-
to a apropriacao indébita previdencidria nos casos de consig-
nacoes previdencidrias realizadas nas folhas de pagamento dos
servidores publicos municipais e nao repassadas aos regimes
proprios de previdéncia especificos. Em alguns casos, mesmo
nao os repassando considerou favoravel a aprovacao das con-
tas, o que se pode constatar nos pareceres prévios exarados
pela, entao, Corte de Contas, nos processos a seguir delineados:

PROCESSO TCM-CEN°2011. AMO. PCG.07837/12.
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS GOMES
DE AGUIAR FILHO. TIPO: PRESTACAO DE CON-
TAS — GOVERNO. EXERCICIO 2011: PREFEITU-
RA  MUNICIPAL DE AMONTADA. Acusou-se,
inicialmente, que a quantia nao repassada de R$
195.010,87 (cento e noventa e cinco mil e dez reais
e oitenta e sete centavos) relacionava-se a retencoes
de meses anteriores e, por esta razao, caracterizava a
apropriacao indébita previdenciaria, prevista no art.
168-A do Cédigo Penal Brasileiro, introduzido pela
Lei n® 9.983 de 17 de julho de 2000. A Inspetoria,
reavaliando os dados do SIM na fase complementar,
descaracterizou a apropriacao indébita apontada
na Informacao Inicial, uma vez os dados do Sistema
nao demonstravam as competéncias dos repasses
efetuados em 2011, impossibilitando averiguar as
competéncias dos valores consignados e ndo repas-
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sados; ademais, o Justificante nao apresentou nenhu-
ma prova documental no sentido de atestar que o
saldo pendente de repasse ao final do exercicio re-
almente foi referente as consignacoes efetuadas em
dezembro de 2011, podendo concluir apenas que o
Municipio efetuou repasses inferiores com relacao
ao montante consignado no ano de 2011. [...]. (Pare-
cer Prévio n° 2/2016°, grifos nossos)

PROCESSO TCM-CE N° 2010. CAN.PCG.07121/11.
RELATOR: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO SA-
LES DE FIGUEIREDO. TIPO: PRESTACAO DE CON-
TAS — GOVERNO. EXERCICIO 2010: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANINDE. Nio foi repassado para
o INSS o montante de R$ 178.077,97 referente as
contribuicdes previdencidrias consignadas dos ser-
vidores, conduta esta tipificada no art. 168-A do
Codigo Penal como crime de apropriacao indébita
previdenciaria, irregularidade grave, suficiente para
a desaprovacao das contas (item 28.1). Nao com-
provacao do repasse do valor de R$ 438.441,58
para IPM referente as contribui¢des previdenciarias
consignadas dos servidores (item 28.2). [...] Repre-
sente-se a Procuradoria da Republica no Cear4, para
as providéncias que julgar cabiveis, tendo em vista
que o ato praticado no item 28.1 deste Parecer Pré-
vio (nao repasse de contribuicoes previdenciarias
para o INSS) configura irregularidade grave, em face
do art. 168-A do CP.

PROCESSO TCM-CE N° 2010. QXM.PCG.8119/11.
RELATOR: CONSELHEIRO HELIO PARENTE DE
VASCONCELOS FILHO. TIPO: PRESTA(;AO DE
CONTAS — GOVERNO. EXERCICIO 2010: PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM. [...]
7.1.2. Constatou-se que o Poder Executivo nao
repassou integralmente ao Orgio de Previdéncia
Municipal os valores consignados a titulo de con-
tribuicao Previdenciaria. Ressaltou-se, porém, que
o0 montante consignado e nao repassado, na quan-
tia de (R$34.796,79), refere-se as retengdes de de-

3 Disponivel em: <https:/goo.gl/J4wtK4 >. Acesso em: 19 abr. 2018.
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zembro e 13° saldrio, cujo repasse devera ser com-
provado. Ressalte-se que a Lei Complementar n°
001/2006 de 11/07/2006, nao especifica prazo do
repasse no Titulo V (Do Custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Quixera-
mobim) arts. 111 ao 114 da Lei sobredita. 7.1.3. A
Defesa ndo teceu nenhum comentario, mantendo-se
silente neste apontamento. Isto posto, ratifica-se o
posicionamento inicial. Nao se constatou nos autos
as comprovacgoes de repasse das dividas em favor
do regime préprio de previdéncia municipal. Des-
se modo, ratifica-se o posicionamento inicial [...].
O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
CEARA, reunido nesta data, em sessio ordinaria,
dando cumprimento ao disposto no inciso |, art.71
da Constituicao Federal, consoante o referido pelo
artigo 78, inciso |, da Constituicao Estadual, apre-
ciou a presente Prestacio de Contas Anuais do
Governo Municipal de QUIXERAMOBIM, exer-
cicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Senhor EDMILSON CORREIA DE VASCONCELOS
JUNIOR, ao examinar e discutir a matéria acolheu
o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela
emissao de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprova-
¢ao das Contas de Governo ora examinadas. [...].
(Parecer Prévio n° 166/20144, grifos nossos)

Algo que nos chamou atencao no voto proposto pelo
eminente relator no Processo n® 8.119/11, que trata do parecer
prévio das contas de governo do municipio de Quixeramobim
retromencionado, é que a Lei Complementar n°® 001/06, de 11
de julho de 2006, Titulo V (Lei de Custeio do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Quixeramobim), nao
especifica prazo do repasse das consignacoes realizadas a con-
ta da folha de pagamento dos servidores publicos municipais.

4 Disponivel em http://www.tcm.ce.gov.br/servicos/sap.php/processo/show/nu_protoco-
lo_pr/811911/aba/contDigital/aut/S.
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O entendimento sugere que, nao havendo prazo previsto na
legislacdo municipal, o alcaide poderia repassa-los nos prazos
que lhe conviesse.

O relator poderia ter apontado a inconstitucionalidade da
LC 001/06, Lei de Custeio do RPPS do Municipio de Quixeramo-
bim, conforme estudos de Sarquis, Frigeri e Sousa (2016, p. 6):

Em suma, ha o Tribunal de Contas de negar aplica-
¢ao as leis previdenciarias elaboradas pelos entes,
caso as repute inconstitucionais. “Se o ente enten-
der que ha coacao indevida por parte do Tribunal,
deve ele deduzir a seguranca em juizo, o que colo-
ca a arguicdo no correto trilho do Pretorio Excelso”.

De acordo com Lima e Sarquis (2016, p. 15), “Materialida-
de, relevancia e risco sao critérios habitualmente utilizados pelos
Tribunais de Contas na definicao de seus planos de fiscalizacao
e no planejamento de suas auditorias”, com destaque para a im-
portancia estratégica do exercicio de controle externo da gestao
dos RPPS, mormente no que concerne a seguranca das aplica-
¢oes financeiras dos recursos dos segurados, incluindo as consig-
nacoes realizadas em suas folhas de pagamento e capitalizacao
de recursos para o pagamento de beneficios iminentes e futuros.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os regimes proéprios de previdéncia social, principalmen-
te 0s municipais, apresentam alto risco ao pagamento de bene-
ficios futuros de aposentadoria, pensoes e outros. O monitora-
mento da sociedade, dos partidos politicos, das associacoes e
sindicatos de servidores publicos municipais e, sobretudo, dos
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Tribunais de Contas, podera amenizar os problemas resultantes
da inobservancia das determinacoes legais.

O Governo Federal nao traz a lume elementos técnicos
que deem validade ao que dizem os niimeros apresentados e,
dessa forma, a comunidade académica nao tem em maos ele-
mentos suficientes para validar a tao alardeada reforma, o que
torna o processo escuso a sociedade, principalmente quando se
da conta do envolvimento de grandes corporacdes com interes-
ses difusos nessa nova previdéncia social, futura.

Este trabalho buscou mostrar que a emissao das certidoes
de regularidade previdenciaria (CRP) emitidas pelo Ministério
nao sao capazes de garantir a solvéncia financeira (no presente)
e atuarial (no futuro) desses fundos de previdéncia.

E preciso e necessario que os Tribunais de Contas, 6rgaos
de controle externo das contas publicas, tenham instrumentos
de fiscalizacao, auditoria e inspecoes efetivos, garantindo o
repasse das contribuicoes patronais e consignacoes realizadas
pelos entes federativos nas folhas de pagamento de salario dos
servidores. As medidas de controle realizadas por esses 6rgaos
possibilitara o equilibrio dos RPPS e infragoes legais e penais a
legislacao vigente.

Este estudo analisou a adimpléncia dos RPPS municipais
cearenses quanto a certificacao de regularidade previdencia-
ria junto ao Ministério da Previdéncia Social, os repasses das
consignacoes referentes aos salarios dos servidores municipais
participantes desses planos e a ocorréncia de infracoes, por par-
te dos gestores dos RPPS, dos crimes tipificados como apro-
priacao indébita previdenciaria, devido a auséncia de repasses
previdenciarios, e o posicionamento dos julgamentos dos Tri-
bunais de Contas quanto a tipificacao da conduta como crime.
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O que se concluiu, confirmando as hipéteses apresenta-
das, é que a certidao de regularidade previdenciaria, emitida
pelo Ministério da Previdéncia Social, dicotomicamente, nao
garante a regularidade dos institutos de previdéncia social ins-
tituidos no Brasil. Evidenciou-se que os Tribunais de Contas
estdo atentos a questao do nao repasse das contribuicoes previ-
dencidarias consignadas nas folhas de pagamento dos servidores
publicos, nos valores e prazos legais, caracterizando o nao re-
passe como crime de apropriacao indébita previdenciaria.
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