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Resumo: O tema desenvolvimento estd envolto em um nimero sem-fim de conceitos,
interpretacbes, adjetivagdes, ambiguidades, indefinicbes. Nao é novo, se for pensado como “uma
visdo, descricdo ou medida do estado de ser de uma sociedade desejavel”, via transformagdo por
etapas sucessivas e instituicoes tidas como perfeitas do ponto de vista burocratico. Todavia, é novo
se for pensado como ideal de realizagdo social, com menos assimetrias e maior equidade social e
humana, em que sdo consideradas diferentes perspectivas e adjetivacdes, sendo associado a termos
como humano, social, eco- e sustentdvel. O texto apresenta um breve panorama do que vem
sendo tratado ao longo da assuncdo do tema desenvolvimento, estando dividido essencialmente
em duas se¢des: a primeira secdo apresenta algumas consideracdes histéricas e conceituais sobre o
tema, a partir da nocdo de progresso até a necessidade de adjetivacdo do mesmo. A segunda secao
traz alguns temas vinculados ao grande guarda-chuva do tema do desenvolvimento, com a
intencdo maior de demonstrar que hd uma quantidade bastante grande de temas pertinentes e que
carregam consigo variadas posi¢des por parte dos vérios atores envolvidos a respeito das diferentes
estratégias e possibilidades de desenvolvimentos.

Palavras-chave: desenvolvimento, desenvolvimentos, adjetivacdes de desenvolvimento

Abstract: The subject of development is shrouded in an endless number of concepts,
interpretations, adjectivizing, ambiguities and vagueness. It's not new, if thought of as "a vision,
description or measure of the state to be a desirable society", via a process of transformation in
successive steps and through institutions regarded as perfect from a bureaucratic point of view.
However, it is new, if thought of as an ideal of social achievement, with fewer asymmetries and
greater social and human equality, in which different perspectives and adjectivizing are considered,
being associated with terms such as Auman, social, eco- and sustainable. The text presents a brief
overview of what has been addressed throughout the accession of the theme of development, and
is essentially divided into two sections: the first section presents some historical and conceptual
considerations on the subject, ranging from the perception of development as progress, to the
need to adjectivize it. The second section introduces some issues tied to the larger umbrella of the
theme of development, with the broader intention to demonstrate that there are a considerably
large number of relevant themes and which bear within them a diversity of positions held by the
various players involved in reflecting on the different strategies and possibilities for development.
Key-words: development, developments, adjectives of development,

INTRODUCAO

Envolver-se com o tema desenvolvimento é se propor a entrar em um
campo ndo apenas amplo, mas marcado por um numero sem-fim de conceitos,
interpretacdes, adjetivagdes, ambiguidades, indefini¢oes.
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Nao é um campo novo, se pensarmos em desenvolvimento como “uma
visao, descricdo ou medida do estado de ser de uma sociedade desejavel” ou,
ainda, como "“um processo histérico de mudanca social no qual as sociedades sao
transformadas ao longo de periodos” (THOMAS, 2000, p.777). A nocdo de
progresso ja visava a isso, desde sua concep¢ao na Antiguidade Grega (DUPAS,
2006). Por outro lado, se pensarmos desenvolvimento como conceito
propriamente dito, como ideario que remonta a concepcao de melhoria do bem-
estar das populagbes, ou, ainda, “como consistente de esforcos deliberados que
buscam melhorias, por parte de varias agéncias, incluindo governamentais, todos
os tipos de organizacoes e movimentos sociais” (THOMAS, 2000, p.777), entao,
sim, desenvolvimento é algo relativamente novo.

e

E consenso entre autores que as décadas de 1940 e 1950 (pés 22 Guerra
Mundial) formaram o periodo em que a concepgao de desenvolvimento se
consolidou, a partir do estabelecimento de um amplo processo macroeconémico
marcado por um ciclo de expansao econdmica que durou até os anos 1970, em
consonancia com varios eventos paralelos, especialmente i) a reconstrucdo ou,
mais, a reanimagao econémica de nagoes europeias abaladas pela Grande Guerra;
i) a descolonizacio da india e de paises do Sul da Asia e consequente
“nascimento” de um grande ndmero de paises novos independentes, todos muito
pobres; iii) a criacdo de instituicbes como a Organizacao das Nagoes Unidas, o
Banco Mundial, o Fundo Monetdario Internacional e a instituicio atualmente
conhecida como Organizacdo Mundial do Comércio, com a finalidade de garantia
de estabilidade mundial (SIEDENBERG, 2006; ALMEIDA, 1997; MYRDAL, 1989).

O conceito foi assumido inicialmente sob o campo econémico, mas em
meados da década de 1970 passou a receber adjetivos, sendo associado a termos
como humano, social, eco- e sustentdvel, denotando uma reconfiguracdo do
mesmo e, consequentemente, das discussdes e das praticas voltadas ao tema
(SIEDENBERG, 2006), por vezes geradoras de incertezas e impasses.

Este pequeno documento justifica-se pela ainda atualidade e relevancia do
tema, que é gerador de muitas pesquisas, argumentacdes académicas, discussoes
politicas, enfim, um sem-nimero de producdes, tanto na esfera téorica, como na
esfera pratica. Nesse sentido, trata-se da apresentacdo de um breve panorama do
que vem sendo tratado ao longo de sua assuncdo, estando o texto dividido
essencialmente em duas secdes: a primeira secdo apresenta algumas consideragoes
histéricas e conceituais sobre o tema, a partir da nocdo de progresso até a
necessidade de adjetivacdo do mesmo. A secdo seguinte traz alguns temas
vinculados ao grande guarda-chuva do tema do desenvolvimento, com a intengao
maior de demonstrar que h4d uma quantidade bastante grande de temas
pertinentes e que carregam consigo variadas posicoes por parte dos varios atores
envolvidos.
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ALGUMAS CONSIDERACOES HISTORICAS E CONCEITUAIS: DA NOCAO DE
PROGRESSO A ADJETIVAGAO DO TERMO DESENVOLVIMENTO

O tema do desenvolvimento ndo é um campo novo, se pensarmos em
desenvolvimento como "“uma visao, descricao ou medida do estado de ser de uma
sociedade desejavel” (onde as pessoas possam levar uma vida realmente boa), ou,
ainda, como "“um processo histérico de mudanca social no qual as sociedades sao
transformadas ao longo de periodos” (THOMAS, 2000, p.777). A nocdo de
progresso ja visava a isso.

De acordo com Dupas (2006, p.30), a origem da concepcao de
desenvolvimento remonta a antiguidade grega e perpassa toda a histéria da
humanidade ocidental com o sentido de progresso; ainda constitui uma ideia-
forca com potencialidade decisiva sobre a histéria, que “supde que a civilizacdo se
mova para uma direcdo entendida como benévola ou que conduza a um maior
numero de existéncias felizes”. No Ocidente, a partir do século XVIII até a década
de 1930, o pensamento dominante sobre desenvolvimento era de considera-lo
como um movimento evolucionista, em direcdo ao crescimento e a ampliagao de
conhecimentos, referindo-se a melhorias nas condicbes de vida em termos de
liberdades politicas e do bem-estar econémico, bem como a ampliacdo no dominio
das ciéncias. Em outras palavras, o progresso era um melhoramento para a vida
em sociedade, e sua concepcdo associava-se as ideias de perfeicdo, crescimento e
evolucdo (ALMEIDA, 1997).

Todavia, a ideia de progresso torna-se mito (ALMEIDA, 1997; DUPAS,
2006), é alvo de profundas reflexdes contestadoras, entra em crise a partir da
década de 1930 e colapsa no fim dos anos 1970, tendo-se percebido que ndo era
universal, ou seja, que ndo era uma virtude natural igual de todos os sistemas
econdmicos e de todas as sociedades humanas, além de nao ter sido percebido da
mesma forma nos paises pouco desenvolvidos industrialmente, visto que nao
houve ali avanco indefinido dos melhoramentos técnico-cientificos, nem recuo
progressivo e definitivo da miséria (ALMEIDA, 1997).

Por outro lado, se pensarmos desenvolvimento como conceito
propriamente dito (cujo ideario remonta a concepcao de melhoria do bem-estar
das populagdes), ou, ainda, “como consistente de esforcos deliberados que
buscam melhorias, por parte de varias agéncias, incluindo governamentais, todos
os tipos de organizacbes e movimentos sociais” (THOMAS, 2000, p.777), entao,
sim, desenvolvimento é algo relativamente novo.

Embora tenha origens em Adam Smith e Ricardo, é consenso entre autores
que as décadas de 1940 e 1950 formaram o periodo em que a concepcao de
desenvolvimento se consolidou, principalmente nas discussdes académicas, e a sua
aplicacdo em estratégias e politicas contribuiu para a integracdo das areas do
conhecimento, assumindo um papel de destaque na academia, na politica e na
economia. O ponto em que se comecou a discutir e a implementar politicas e
estratégias de desenvolvimento se deu, principalmente, a partir do final da
Segunda Grande Guerra (SIEDENBERG, 2006), com o nascimento de um amplo
processo macroecondmico marcado por um ciclo de expansdo econémica que
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durou até os anos 1970, comandado pelos Estados Unidos, e que provocou a
emergéncia, a reconstrucdo ou, ainda, a reanimacdo econ6mica de nacoes
europeias abaladas pela Grande Guerra (ALMEIDA, 1997).

Por outro lado, Myrdal (1989) cré que o mais importante efeito deste
periodo histérico foi a rapida dissolucdo da estrutura de poder existente,
comecando com a descolonizagio da india e de paises do Sul da Asia, e tomando
uma gigantesca propor¢ao no resto do mundo, alcancando regides onde nao havia
movimentos por liberdade e que, portanto, eram despreparadas para a mudanca
que se seguiria. O resultado foi o rapido “nascimento” de um grande ndmero de
paises novos independentes, todos muito pobres e, em sua maioria, estagnados
econémica e socialmente, cujas elites educadas pensaram e agiram em nome
desses novos paises, fazendo entdo emergir demandas por desenvolvimento. O
efeito subsequente as mudancas politicas foi que os paises ocidentais foram
repentinamente forcados a tomar ciéncia da enorme lacuna existente entre a
maioria pobre e a minoria rica da humanidade, tanto quanto o fato de que esta
lacuna esta continuamente se ampliando. A pobreza, entdo, se tornou um
problema reconhecido, e a ser enfrentado (MYRDAL, 1989).

A partir de tal contexto, instituicoes foram criadas, como a Organizacdo das
Nacgbdes Unidas (que veio para substituir a antiga Liga das Nagbes, criando seu
Conselho de Seguranca, e alargando posteriormente seu foco de atuagdo), o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a instituicio atualmente
conhecida como Organizacdo Mundial do Comércio. Esses trés ultimos foram
estabelecidos com o objetivo de garantir a estabilidade e impedir que o mundo
caisse em novo conflito. Planos e programas também foram criados e
estabelecidos, como, por exemplo, o Plano Marshall e o Programa Ponto Quatro
de Ajuda a América Latina, ambos formulados a época do governo Truman nos
EUA, considerados precursores e balizadores de um paradigma mundial sobre
desenvolvimento (SIEDENBERG, 2006).

Em termos académicos, o desenvolvimento também se fez presente sob
diferentes enfoques, tanto nos debates tematicos, quanto nas construcgdes teoricas.
O primeiro enfoque sobre desenvolvimento se deu, obviamente, no campo
econdmico e diversos autores elaboraram teorias a respeito do tema, o qual foi
trabalhado nas concepgdes dos economistas classicos, na Marxista, nas de
Malthus, Keynes e Kalecki, e na Schumpeteriana. Além disso, foram valorizados
aspectos e estratégias de alcance do desenvolvimento, como a substituicao de
importagdes, a diminuicdo da dependéncia, o aumento da industrializagao,...
(SOUZA, 2007).

Em meados da década de 1970, o conceito de desenvolvimento passou a
receber adjetivos, sendo associado a termos como hAumano, social, eco- e
sustentdvel, denotando uma reconfiguracdo do mesmo e, consequentemente, das
discussdes e das praticas voltadas ao tema (SIEDENBERG, 2006). Na metade da
década posterior (de 1980), ocorreu o chamado /mpasse nos estudos do
desenvolvimento, o que levou a um grande interesse em solucionar as limitagdes
tedricas e metodoldgicas das teorias de desenvolvimento estruturais e genéricas,
que se apoiavam em varias formas de determinismo, linearidade e hegemonia

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 1, p. 132 — 146, jan/abril 2013 135



Alexandra Jochims Kruel, Luis RoqueKlering

institucional, teorias essas que tendiam a excluir as pessoas, e estavam obcecadas
por condicOes, recursos, contextos e forgas impulsionadoras da vida social, em vez
de estarem pelas praticas auto-organizadoras dos que vivem e transformam tal
vida social (LONG, 2007).

Todavia, o surgimento de outras perspectivas ndo necessariamente excluia
as anteriores e, conforme Long (2007), resumidamente, poucos estudiosos
desafiariam a afirmagao de que, desde a Segunda Guerra Mundial, os debates e
interpretacbes sobre o desenvolvimento versaram em torno de diferentes
perspectivas (nos anos 50, a perspectiva baseada no conceito de modernizacao;
nos anos 60, na dependéncia; nos anos 70, em economia politica) até chegar aos
anos 1980, em alguma classe de um mal definido p6s-modernismo, resultado da
intensa proliferacdo de estudos sobre o tema ao longo das décadas, que seguiu até
os dias atuais.

Tal proliferacao traz interpretagdes diversas, uma variedade de significados,
o que motiva investigacdes que empregam uma vastidao de arcaboucos teoricos e,
consequentemente, inviabiliza uma visdao geral coerente da questdo (SMELSER;
BALTES, 2001; SIEDENBERG, 2006). E, por exemplo, facilmente perceptivel, nas
producdbes atuais, o entrelacamento de termos e concepgdes, como
sustentabilidade, governanca, participacdo, justica social, dentre outros. O sem-
numero de textos existentes, embora destaguem um ou outro enfoque, retomam
os outros aspectos, e chega-se a um ponto de inflexao em que nao é mais possivel
separar totalmente cada aspecto.

Dessa forma, alguns autores apontam para o conceito de desenvolvimento
como algo ambiguo e difuso, cujos contornos ndo estdo nitidamente definidos
(SIEDENBERG, 2006), ou como uma buzzword' (RIST, 2007). Smelser e Baltes
(2001) destacam que permanece a inexisténcia de consensos precisos sobre o que
¢ desenvolvimento ou como ele deveria ser analisado, bem como sobre a melhor
estratégia para alcanga-lo. A ambiguidade da ideia de desenvolvimento também
foi refletida por Cowen e Shenton (1996), que apontam para o fato de que ele se
define em uma multiplicidade de formas porque ha uma multiplicidade de
“desenvolvedores”, aos quais é confiada a tarefa do desenvolvimento, e apenas
alguns dessa multiplicidade tém o poder suficiente para que suas interpretagdes a
respeito sejam efetivamente consideradas e repassadas.

Entendendo essa multiplicidade de desenvolvedores como atores com poder
de agéncia, é possivel compreender a ocorréncia de tantas perspectivas, temas,
abordagens, teorizagdes. Enfim, de tantos e distintos entendimentos — ou nédo, sob
um idedrio de melhoria das condicbes de vida de uma sociedade como esséncia
para que modificacdes e transformagdes sejam pautadas (LAGE; BARBIERI, 2001b;
SIEDENBERG, 2006; SOUZA, 2007). E possivel, também, entender que tais
indefinicoes e ambiguidades sao extensivas aos adjetivos do desenvolvimento,
conforme apontado e criticado por autores como Redclift (2002).

" Buzzword é um termo utilizado para falar de algo que aparentemente esta sempre presente, mas
ndo possui um significado claro; uma palavra da moda que é usada mais para impressionar do que
para explicar; ou, ainda, algo que se tornou nonsense pela repeticio sem fim. E um termo
rumoroso, barulhento.
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A préxima secdo traz alguns temas vinculados ao grande guarda-chuva,
que é o desenvolvimento. Nesta secdo, apresentam-se colocagbes sobre
desenvolvimento econdmico, social, desigualdade, exclusdo, pobreza, direitos,
sustentabilidade, territério, participacdo e governanca. Esta claro que esses temas
nao esgotam o assunto, e que hd muitos outros a tratar. Apresenta-los tem a
intencdo maior de demonstrar que ha uma quantidade bastante grande de temas
pertinentes e que carregam consigo variadas posicoes por parte dos varios atores
envolvidos.

ALGUNS TEMAS COMUMENTE VINCULADOS A DESENVOLVIMENTO

Atualmente, ao se falar em desenvolvimento, alguns temas sdo
imediatamente convocados a discussao, e situam-se em ambitos distintos:
econdmico, social, ambiental e politico.

O debate em termos sociais engloba, principalmente, questoes referentes as
situagdes de desemprego, precarizagao, pobreza, desintegracao social. O debate
ambiental reflete, principalmente, o enfoque da sustentabilidade. No ambito
politico tem-se evocado as questdes da participacdo da sociedade civil e da
articulacdo de atores sociais.

Todavia, em qualquer dos temas em questdo, diversas sdo as posicdes dos
atores que neles se envolvem. As posicoes podem ser semelhantes,
complementares, antagonicas. Nao ha consensos, e é essa auséncia de consensos
que traz uma ‘riqueza’, ao nao permitir que o assunto se esgote, assim como
permitir (a0 mesmo tempo) que se adotem acdes e criagdes, com vistas a melhorar
algo, ou solucionar algo.

O primeiro dos temas é também o mais antigo: desenvolvimento
econdmico. Enquanto uma corrente cré no desenvolvimento econdmico como um
sinbnimo de crescimento econdmico, outros consideram este um fato superado: o
crescimento econdmico, embora seja indispensavel para o desenvolvimento, é
insuficiente para a melhoria das condicdes de vida das populacdes. Enquanto
alguns defendem a busca pelo rompimento do estado estacionario através da
criacdo de novos patamares de crescimento e desenvolvimento econémico, por
meio de inovagdes tecnoldgicas, expansdo do comércio mundial e exportacdo de
capitais, como pensadores classicos (SOUZA, 2007), outros defendem o
‘crescimento zero'. H4, ainda, os que ndo se colocam em nenhum extremo, como
Furtado (2000, p.8), que faz critica contundente ao declarar que 90% da literatura
sobre desenvolvimento econémico desde o ultimo quarto do século XX se funda
na ideia de que o mesmo deva ser implementado “tal qual vem sendo praticado
pelos paises que lideraram a Revolucdo Industrial, podendo ser universalizado”,
com os mesmos padrdes de consumo das nagoes industrializadas.

O desenvolvimento social, por sua vez, traz um espectro maior de
‘subtemas’, a saber: erradicacio da pobreza, promocdo de pleno emprego,
integracdo social, igualdade de géneros, acessos universais a salde e educacdo,
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dentre outros. Por exemplo, em 1995, ocorreu a Conferéncia Mundial de
Desenvolvimento Social, organizada pelas Nagdes Unidas. A discussao girou em
torno de temas como globalizagdo, mudancas dramaticas na economia mundial,
pobreza, desemprego e desintegracao social, fenbmenos que trouxeram ao
discurso uma necessidade de renovar a prioridade dos aspectos sociais do
desenvolvimento, com énfase nos paises menos desenvolvidos e mais isolados. O
que se gerou foi a Declaracdo de Copenhagen, um documento no qual foi
proposto um programa de agao, baseado em trés temas principais: a erradicacao
da pobreza, a expansao de emprego produtivo e a reducdo do desemprego e
integracao social (UNITED NATIONS, 1995). Poucos anos depois, em 2000, 191
Estados-membros da ONU assinaram um compromisso para o atingimento de
metas de desenvolvimento humano até o ano de 2015. As chamadas “Metas do
Milénio” englobam a erradicacdo da pobreza e da fome, a universalidade do
ensino, a promocdo da igualdade entre sexos e maior autonomia das mulheres,
aspectos relativos a melhoria da saude, ao desenvolvimento sustentavel, além de
uma proposta de parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2008).

A desigualdade e a exclusado social, sob a égide do desenvolvimento social,
entram nos debates. Todavia, os conceitos, especialmente o de 'exclusdao social’,
apresentam-se imprecisos, e sdo originalmente usados para superar deficiéncias de
outros conceitos correntes, agrupar descontentes, podendo, dessa forma,
estabelecer uma comunidade de interesse e uma problematica de investigacido
(SCHWARTZMAN, 2007). A concepgao de exclusao, por exemplo, envolve a ideia
de algo que permita compreender a dindmica e o cardter processual dos
mecanismos que envolvem a pobreza (de criacdo, preservagdo ou agravamento).
Assim sendo, tal concepcao traz implicita a tematica da desigualdade e da privagéo
de algo que outros possuem. Além disso, o termo ‘exclusao’ é inseparavel do de
cidadania, e alude a nocdo de nao efetivacdo da mesma, que se realizaria pelo
alcance de todos aos direitos civis (seguranca e justica), politicos (de participagao,
de representacdo e de associagbes voluntdrias) e sociais — como emprego,
educacao, previdéncia social, saude (SCHWARTZMAN, 2007).

A pobreza, embora ndo seja nem uma realidade nova nem um tema novo?,
é alvo de varias reflexdes e questionamentos por parte de varios atores. Embora
haja diversas abordagens para definicio do que é pobreza® nos dias atuais ela é
usualmente entendida como um tipo de falta generalizada, e pessoas pobres

2 A preocupagdo com a pobreza e com temas correlatos, como a desigualdade e a exclusdo social,
se encontra nas origens de tradicoes de pesquisa e andlise social na Europa e nos EUA, desde o
século XVIII (SCHWARTZMAN, 2007). Todavia, tem estado em uma posicdo de destaque nos
discursos e agdes atuais voltadas ao desenvolvimento, desde seu reconhecimento como um
problema, a partir do final da Segunda Guerra, e as subsequentes mudancas geopoliticas, que,
conforme Myrdal (1989), fizeram com que os paises ocidentais tomassem consciéncia da lacuna
existente — e crescente — entre a maioria pobre e a minoria rica da humanidade, e da necessidade
de se enfrentar o problema — alcangada com base nas informagdes de que cerca de metade da
populacdo do planeta estd em condicdo de pobreza, de que o desnivel entre paises ricos e pobres
estd se ampliando e que as desigualdades estdo crescendo em muitas sociedades (SMELSER;
BALTES, 2001), atraindo diversos atores para o tema.

? Bioldgica, de desigualdade, de privacdo relativa, de juizo de valor ou, ainda, de definicio de
politica, conforme classifica Sen (1999).
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seriam pessoas privadas de coisas que elas precisam para viver uma vida normal
(TOYE, 2007). “A pobreza é, claro, uma questao de privacao” (SEN, 1999).

Sobre o tema, Toye (2007) reflete sobre os obstaculos a efetividade das
acoes de enfrentamento a pobreza, como a forma estreita e estatica pela qual os
economistas definem a pobreza*; sua invisibilidade social e a caracteristica evasiva
sobre como sdo definidos muitos dos alvos das acbes; e a auséncia de vontade
politica de engajamento em politicas de reducdo da pobreza. Questiona também
sobre qual pobreza deve ser reduzida e o que fazer para reduzi-la. Sen (1999), por
sua vez, questiona a validade do conceito de pobreza, com quem ele deve
relacionar-se (com os interesses dos pobres, apenas com os interesses dos que nao
sdo pobres, ou tanto com os interesses dos pobres como dos que nao o sao?) e
sobre quem deve ser o centro das preocupagoes.

Para a reducao da pobreza, Toye (2007) parte da ideia de que, apds
identificados/contados os pobres, ha como opgdes o alivio, a reducdo e a
eliminagdo da pobreza, sendo o primeiro uma contemporizacdo, uma acomodacao,
mais do que enfrentamento. A eliminagcdo constitui um enfrentamento com alto
grau de determinacao e radicalismo, mas utépico; e a redugdo da pobreza, por sua
vez, constitui uma das outras possibilidades de agdo, mais resoluta e realista,
sendo, em geral, esta a forma escolhida. Entretanto, ao pensar sobre a reducgao de
pobreza, é necessario definir qual segmento serd abarcado, ou seja, a parte mais
pobre ou a parte 'mais rica’ da pobreza?

Aspectos como a vontade politica, ou redistribuicdo de recursos (suficientes
ou nédo para a solucao do problema) também sao apontados como alternativas de
enfrentamento da pobreza (SCHWARTZMAN, 2007), assim como a importancia
de assumir a pobreza como causa de riscos, vulnerabilidade e inseguranca social, e
ndo como mera estratégia de reducdo da quantidade de pessoas que tém falta de
algo, ou que consomem de forma escassa.

Outro tema, o dos direitos. Durante os anos 1990, a ideia de direitos —
direitos sociais, direitos humanos e enfoque com base em direitos — comecou a se
inserir nos debates de desenvolvimento, por trés razdes principais: 1) o fim da
Guerra Fria, que abriu portas para um crescente entusiasmo missionario; 2) a falha
manifesta dos programas de ajuste estrutural aplicados em varios paises, que
vieram a ser percebidos como causados pela auséncia de responsabilidade
governamental e rapidamente clamaram por melhor governanca e mais
democracia; e 3) a busca dos pensadores sobre desenvolvimento por redefinir o
conceito como algo maior do que crescimento econdmico. Assim sendo, falar em
direitos humanos seria uma forma de construir uma definicio mais ampla, mais
holistica (UVIN, 2007). No fim da década, varios atores convergiram para o
entendimento de que os direitos humanos deveriam desempenhar um papel mais
amplo no desenvolvimento. Todavia, o conceito ainda permanece vago e
contestado.

4 Ha varias formas de definir uma linha de corte entre pobres e ndo pobres. Por exemplo, pelo
consumo de calorias, refletindo as necessidades nutricionais, ou pela forma dollar-a-day poverty,
que classifica as pessoas que vivem com menos do que um délar por dia. Em ambos os casos, ha
criticas, especialmente por seu foco no consumo.
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Outro amplo campo de argumentacOes diz respeito a sustentabilidade. O
assunto teve inicio a partir de discussdes envolvendo a ecologia associada ao
desenvolvimento. Posteriormente, passou-se a um debate ambiental, marcado por
grandes eventos, como a publicacdo do livro “Limits to Growth" (a partir dos
resultados dos estudos de Dennis Meadows, que apontavam que a humanidade se
defrontaria com graves problemas no século XXI, caso ndo mudasse seus padroes
de producdo e consumo); a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972; a geragdo do relatério Our common future, publicado em 1987, o qual
trouxe o conceito mais utilizado sobre desenvolvimento sustentdvef; a realizacdo
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992; e a sistematizagdo da Agenda 21, um documento que contém
recomendacdes sobre questdes que impedem e dificultam a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, bem como define diretrizes e estratégias na sua
direcao. Se, por um lado, a concepcao de desenvolvimento sustentavel leva alguns
a defenderem puramente a sustentabilidade ecol6gica, em termos de ecosfera
(NIXON, 2003), também conduz outros a defenderem uma concepgdo mais
ampla, enfocando dimensdes como a prépria ecologia, mas também a econémica,
social, cultural, territorial, tecnolégica e politica (LAGE; BARBIERI, 2001a). Ou,
ainda, como bem aponta Redclift (2002), cada vez mais a ‘sustentabilidade’ foi se
separando do meio ambiente e sendo confundida com questées como equidade,
governabilidade e justica social, ou seja, sendo usada como um sufixo para quase
todas as coisas que sao julgadas como desejaveis.

O territério é, também, um tema vinculado ao grande guarda-chuva do
desenvolvimento. Conceitos ou concepgdes de desenvolvimento regional e
desenvolvimento local também vém conquistando espacos nos ultimos anos, sob a
influéncia de movimentos sociais e religiosos, organismos internacionais, ou outros
atores. Bandeira (1999) refere que dentre pesquisadores e praticantes do
desenvolvimento, as abordagens centradas em niveis territoriais de grande
abrangéncia deveriam ser substituidas em termos de escopo e de estilo, ou seja,
por iniciativas de abrangéncia menor (sub-regional ou local), as quais poderiam
fornecer diagnésticos mais precisos de situagbes e de potencialidades e também
apresentar maior homogeneidade em suas problematicas, e, em termos de estilo,
aponta para a evidéncia de que as acoes formuladas em carater fop-down e sem o
envolvimento dos segmentos relevantes da sociedade civil seriam inadequadas
para a solucdo de problemas regionais ou locais. Dessa forma, encontra-se
atualmente um sem-nimero de materiais que apontam para a endogeneidade e
para a participacdo da sociedade civil como caracteristicas prioritarias para o
desenvolvimento em termos regionais e locais, sob a ideia de processualidade que
deve conduzir a geracdo de emprego, renda, melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, das condigcdes sociais em geral (RIBEIRO; MENDONCA;
GUEDES, 2002), sendo essa estratégia construida pouco a pouco e de modo
articulado — global e local, objetivando a constru¢cdo de um todo harménico e

> "Aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras em satisfazerem as suas proprias necessidades”, conforme o relatério da Comissdo
Brundtland.
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equilibrado (FERRAZ, 2001). Além de diferentes concepcoes, diversas
denominacdes sao adotadas, especialmente ao se tratar de desenvolvimento local,
provavelmente com a intencao de tornar sua ideia mais explicita e compreensivel.
Assim, assistimos ao emergir de termos como politicas emancipatorias de
desenvolvimento local (FOCHEZZATTO, 2008) e de agbes como o
desenvolvimento local integrado e sustentdvel (RIBEIRO, MENDONCA e GUEDES,
2002). E interessante perceber que, nas vdrias manifestacdes, ha uma maior
aproximagao (ou uma maior tentativa de aproximacdo) do local ao sustentavel
(BUARQUE, 1999). Também consta neste debate a importante adocao do termo
‘capital social’, que tem conceitos distintos em Bourdieu®, Coleman’ e Putnam?,
como algo que, intangivel, possui potencial para uso instrumental, como recurso
gerador de beneficios, ou ainda, de eficiéncia.

Outro ponto diz respeito a aspectos como a importancia da participacdo da
sociedade civil e da articulagdo de atores sociais para acoes relativas a promogao
do desenvolvimento, que vem sendo enfatizada de forma crescente, em grande
parte por manifestacdes de instituicbes como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Organizacdo das Nacdes Unidas. O
ideario que rege a descentralizacdo e a participacdo é a obtencao de instituicoes
locais mais fortes na forma de governos locais mais capazes e uma sociedade civil
mais robusta e demandadora (TENDLER, 1998). Bandeira (1999) salienta o peso
dos argumentos em prol da participacdo social nos processos de planejamento e
implementacao de acoes voltadas para o desenvolvimento nos ambitos locais e
regionais, feitos por essas organizagdes. Os argumentos a favor de um carater de
maior participacdo local tém como pressuposto maior o fato de que os governos
locais sao mais vulneraveis aos desejos da sociedade civil do que os governos
centrais (TENDLER, 1998). Dentre os argumentos por uma maior participacdo
local, destacam-se os seguintes aspectos envolvidos: a necessidade de se consultar
os segmentos da comunidade diretamente afetados pelas acdes relacionadas ao
desenvolvimento acaba constituindo um meio para assegurar sua sustentabilidade
e sua eficiéncia; a importancia da boa governanca e do desenvolvimento
participativo assegura maior transparéncia das acoes e permite um combate mais
eficiente da corrupgdo; a participagdo gera acumulagao de capital social, o qual é
considerado como fator explicativo das diferencas regionais em termos de

¢ Para Bourdieu (1998, p.67), “o capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estdo ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de interconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como
conjunto de agentes que ndo somente sao dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por
ligacbes permanentes e Uteis”.

7 Para Coleman (1988, p. 95) o capital social é “a habilidade de as pessoas trabalharem juntas em
grupos e organizagbes para atingir objetivos comuns”.

& Para Putnam (1996, p.177), “o capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes coordenadas; assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizacdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse”. Nessa
concepgdo, o capital social facilita a cooperagdo espontdnea, normalmente constitui um bem
publico, tem na confianca um componente basico, além de normas e cadeias de relacdes sociais.
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desenvolvimento; o fortalecimento da capacidade local aumenta a competitividade
de um pais ou regido; e um maior nivel de participagao contribui para a formacao
e consolidacao de identidades regionais (BANDEIRA, 1999). Citam-se ainda os
raciocinios de que a dinamica entre governo local e sociedade civil constitui uma
das melhores formas de qualificar um governo em geral; que a descentralizacdo
seria a melhor forma de melhorar o governo local; e que uma sociedade civil
robusta é essencial para um bom governo (TENDLER, 1998). Resumidamente, em
tais discursos, a participagao da comunidade seria a principal causa de sucesso de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento; e a falta de participagdo, a
principal causa de fracasso dos mesmos (BANDEIRA, 1999).

Além da participagao, entra em cena a ideia da governanca, ou da boa
governanca, apoiada por instituicbes como o Banco Mundial, que defendem a
adocdo de um conjunto de normas e instituicbes que regulem as acdes publicas e
privadas. O conceito se originou entre os académicos africanos sobre as relagoes
Estado-sociedade, expressando uma concepgao de ser algo desenvolvedor (no
sentido de permitir a gestdo da economia de forma a maximizar o crescimento
econémico, induzir mudancga estrutural e utilizar todos os recursos disponiveis de
forma responsavel e sustentavel, em condigcbes globais altamente competitivas),
democratico e socialmente inclusivo (providenciando aos cidadaos o viver
decentemente e total participagdo nos assuntos nacionais). A partir de entdo, o
termo vem sendo adotado por agéncias internacionais de desenvolvimento —
principalmente o Banco Mundial — como mais uma forma de condicionar ajudas,
particularmente em termos de ajustes estruturais em suas varias manifestacoes.
Contudo, o uso corrente do conceito diverge de forma significativa de seu
entendimento original: a boa governanca deveria ser avaliada por sua capacidade
de sustentacdo da triade desenvolvimento, democracia e inclusao social
(MKANDAWIRE, 2007).

Tais aspectos ndo esgotam as possibilidades de temas vinculados a questao
desenvolvimento. Igualdade entre sexos e autonomia para as mulheres, liberdade
com equidade, etnicidade, capacidade de realizacdo, “justica realizada” (SEN,
2011), educagao e saude (assim como saneamento, capacidade de governo e
outros temas), por exemplo, também entram nas pautas de governos, académicos
e outros diversos atores. A apresentacdo de tais aspectos nesta secao tinha como
intencdo maior demonstrar que ha um grande volume de assuntos pertinentes ao
guarda-chuva maior do desenvolvimento, e que cada assunto traz consigo varias e
distintas opinides, as quais, repetindo, podem ser semelhantes, complementares, e
mesmo antagonicas.

BREVES CONSIDERACOES FINAIS

Este paper, embora referente ao assunto desenvolvimento, ndo se prendeu
aos diversos temas que o acompanham e também ndo abordou um tema em
particular. Nao era esse o objetivo.
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Todavia, cabe relembrar Myrdal (1989) que, ao falar em equidade no
desenvolvimento mundial, pontuou que nosso conhecimento, tanto quanto nossa
ignorancia, em qualquer tempo e sobre qualquer questdo, tende a ser
oportunamente condicionado, o que nos desvia da verdade completa, e essa
tendéncia opera também em nosso trabalho cientifico, caso ndo seja analisada
criticamente. Por esse motivo, ndo se pretende, neste ensaio, esgotar o tema. E,
pois, apenas uma breve retomada de um tema que ha décadas estd na pauta, que
se reconfigura e se complementa constantemente, em ciclos sem fim.
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