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RESUMO

O objetivo deste texto é analisar o processo de formacdo de professores alfabetizadores do PNAIC-Mato
Grosso, restrito aos anos de 2013 a 2015, na perspectiva dos Coordenadores Locais, evidenciando
potencialidades e limites desta politica publica de formacdo. O corpus é composto por 180 comentarios,
oriundos de pesquisas Survey, realizadas anualmente, sendo 63 de 2013, 60 de 2014 e 57 de 2015. A
pesquisa valeu-se da analise de conteido (BARDIN, 2002) para o tratamento e sistematizacdo dessa massa
de dados, chegando a seis categorias: apoio, atuacdo, avaliagdo, mudanca, desafios e dificuldades. As
categorias retratam percepgdes dos respondentes, como eles vivenciaram o processo de implementagao
do PNAIC, suas aprendizagens e percurso formativo (individual e coletivo). Os dados demonstram,
também, os desafios e dificuldades enfrentados por docentes que desempenham funcdes ligadas a gestdo
(no caso em analise, os Coordenadores Locais), que sinalizam para pontos importantes a serem corrigidos
e/ou superados.

Palavras-chave: Alfabetizacao. Formacao de Alfabetizadores. Coordenadores Locais do PNAIC.
Potencialidades. Limites.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the process of literacy and teachers formation of the PNAIC-Mato
Grosso, limited to the years 2013 to 2015, from the Local Coordinators perspective, showing the
potentialities and limits of this public formation policy. The corpus is composed of 180 answers from
surveys, conducted annually, being 63 from 2013, 60 from 2014 and 57 from 2015. The research was
based on content analysis (BARDIN, 2002) for the treatment and systematization of this mass of data,
reaching to six categories: support, acting, evaluation, change, challenges and difficulties. The categories
portray respondents' perceptions, how they experienced the process of PNAIC implementation, their
learning and formation course (individual and collective). The data also demonstrate the challenges and
difficulties faced by teachers performing management functions (in this case, the Local Coordinators),
which indicate to important points to be corrected and / or overcome.

Keywords: Literacy. Teachers formation. Local Coordinators of the PNAIC. Potentialities. Limits.

RESUMEN

Bl objetivo de este trabajo es analizar el proceso de alfabetizacion y formacion de docentes del Pacto
Nacional pela Alfabetizacion en la Edad Cierta (PNAIC-Mato Grosso), limitado a los afios 2013 a 2015,
desde la perspectiva de los Coordinadores Locales, mostrando las potencialidades y los limites de esta
politica de formacién publica. El corpus se compone de 180 respuestas de encuestas, realizadas
anualmente, siendo 63 de 2013, 60 de 2014 y 57 de 2015. La investigacion se baso en analisis de contenido
(BARDIN, 2002) para el tratamiento y sistematizacién de esta masa de datos, alcanzando seis categorias:
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apoyo, actuacion, evaluacion, cambio, desafios y dificultades. Las categorias muestran las percepciones
de los encuestados sobre cdmo experimentaron el proceso de implementacion del PNAIC, su curso de
aprendizaje y formacion (individual y colectivo). Los datos también demuestran los desafios y las
dificultades que enfrentan los docentes que realizan funciones de gestion (en este caso, los coordinadores
locales), lo que sefiala puntos importantes que se deben corregir y/o superar.

Palabras-clave: Alfabetizacion. Formacién de docentes. Coordinadores locales del PNAIC.
Potencialidades Limites

Introducao

emos assistido, no Brasil, nos Ultimos anos, uma intensificagdo das discussbes e

pesquisas, com consequente impacto nas politicas publicas, sobre dois aspectos inter-

relacionados da educacdo: a formacao continua de professores e a alfabetizacao de

criangas. Tal fendmeno se inclui num movimento mundial, no qual a preocupacao
com a formacdo de professores foi colocada em pauta, advinda, por um lado, de novas
exigéncias do mundo do trabalho, cada vez mais informatizado e tecnoldgico e, por outro lado,
da constatagdo de precarios desempenhos escolares pela maioria da populagdo.

Quanto a alfabetizacdo, no caso brasileiro, dados do IBGE informam que, de 2007 a 2015,
tinhamos 98,6% das criancas de 6 a 14 anos na escola. Esse amplo acesso, infelizmente, ndo
se fez acompanhar da necessaria apropriacdo dos conhecimentos fundamentais para a leitura
e a escrita. A ineficacia do sistema de ensino brasileiro coloca cerca de 700 mil alunos no 6°
ano do Ensino Fundamental sem uma plena alfabetizacdo, ou seja, sem o dominio das
habilidades basicas de leitura e escrita. (BRASIL, 2017)!. Esses nimeros orientam as politicas
publicas na direcdo de reformas curriculares e de mudancgas na formacdo dos docentes.

Neste contexto de caréncias e necessidades inovadoras na formacao de professores, Gatti
(2008) chama a atencdo para a polissemia do termo “educagao continuada”, que atravessa
diferentes iniciativas, todas colocadas sob este “grande guarda-chuva”. Para a autora, para
além das discussbes conceituais, vé-se que nas acdes voltadas para este tipo de formacao e
“sob esse rotulo, se abrigam desde cursos de extensdo de natureza bem diversificada até cursos
de formacdo que outorgam diplomas profissionais, seja em nivel médio, seja em nivel superior”.
O certo é que, pelo Brasil, estas atividades sdo inimeras, especialmente, no Sul e Sudeste.

A pesquisa, que ora apresentamos, se deu no contexto de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, no mais recente programa implementado, a partir de 2012, pelo Ministério de
Educacao: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Trata-se de um
programa de formagdo continuada e presencial, proposto em nivel nacional, com metodologia
de formacdo em rede, que abrangeu, inicialmente, quatro perfis: o professor Formador, os
Orientadores de Estudo, os Coordenadores Locais e os Alfabetizadores cursistas. Nosso objetivo
neste texto € analisar o processo de formagdo de professores alfabetizadores do PNAIC-Mato
Grosso, restrito aos anos de 2013 a 2015, na perspectiva dos Coordenadores Locais,
evidenciando potencialidades e limites desta politica publica de formacao.

1 A taxa de analfabetismo entre pessoas de 10 anos ou mais, em 2015, era de 7,4%.
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Um breve historico

Pesquisas informam, como dissemos, que o interesse pelo tema formacdo de professores tem
crescido muito nas duas Ultimas décadas. Em mapeamento da producdo académica de pds-
graduandos em educagao, Gatti (2011) constatou que em 1990 o nimero de dissertagGes e
teses sobre formagao de professores representava apenas 7%, saltando para 22% a partir do
ano 2000. A autora observa, ainda, uma mudanca de foco, que vai, inicialmente, da formacao
inicial para, nos Ultimos anos, o professor, seus saberes, suas experiéncias e praticas ao longo
da carreira.

No que concerne, especificamente, a formacao continuada de professores alfabetizadores,
podemos citar nos Ultimos anos, pelo menos, trés grandes iniciativas brasileiras: o PROFA, o
PRO-LETRAMENTO e o PNAIC.

O Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi implantado no ano 2001
pela Secretaria de Educacao Fundamental do Ministério de Educacdo (MEC), no governo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir da constatacdo da permanéncia de elevado indice de
fracasso escolar, em especial, relacionado a aprendizagem da leitura e da escrita. Teve como
objetivo contribuir para a superacao de dois problemas: “a formagao inadequada dos
professores e seus formadores e a falta de referéncias de qualidade para o planejamento de
propostas pedagdgicas que atendam as necessidades de aprendizagem dos alunos — situacoes
didaticas e materiais adequados” (BRASIL 2001, p. 1).

Tendo como eixo norteador a competéncia profissional do alfabetizador, o PROFA destacou a
importancia do seu formador, entendendo que ele “pode contribuir contando sua experiéncia
como professor, como foi que se apropriou dos pressupostos tedricos que orientam uma
proposta construtivista”. (BRASIL, 2001, p. 3). Sob a influéncia da divulgacao, entre nds, desde
a década de 1980, do construtivismo, melhor dizendo, da teoria da psicogénese da
aprendizagem da escrita, sistematizada por Emilia Ferreiro e colaboradores, o PROFA apostou
na competéncia profissional, colocando o desafio de “aprender como se pode alfabetizar
criancas e adultos para que, de fato, venham a assumir a condicao de cidaddos da cultura
letrada. Esse ndo é um desafio pequeno” (BRASIL, 2001, p. 3). Deste modo, o PROFA tem sua
base tedrica nas Dez Novas Competéncias para Ensinar de Phillipe Perrenoud (2000): 01 —
Organizar e Dirigir situacdes de Aprendizagens; 02 - Administrar o Progresso das aprendizagens;
03 — Conceber e Fazer Evoluir; 04 — Envolver os Alunos em suas Aprendizagens e Trabalhos;
05 — Trabalhar em equipe; 06 — Participar da administragdo da Escola; 07 — Informar e envolver
os Pais; 08 — Utilizar novas Tecnologias; 09 — Enfrentar os Deveres e Dilemas Eticos da
Profissdo; 10 — Administrar sua propria Formacdo Continuada.

O curso, que foi idealizado pela professora Telma Weisz, possuia contelidos e materiais proprios
(apresentacdo do programa, guia de orientacdes metodoldgicas, coletdneas de textos e video)
e se organizava em 160 horas, sendo 75% trabalhadas em grupo e 25% de forma individual.

Embora se propusesse a atender todos os alfabetizadores brasileiros, 0 PROFA contou com a
adesao de 18 estados brasileiros — dentre eles Mato Grosso — e o Distrito Federal, o que significa
70,3% da abrangéncia nacional. De acordo com dados do MEC, o PROFA foi implementado em
1.473 redes municipais de ensino do Pais, envolveu diretamente 4.434 formadores de grupo, e
89.007 professores alfabetizadores (BECALLI, 2007).

O Pré-Letramento — Mobilizagdo pela qualidade da Educagdo foi um programa de formacdo
continuada de professores, criado em 2005, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, pela Rede
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Nacional de Formagdo de Professores de Educacdo Basica? ' do Ministério da Educacdo, formada
pelo MEC e por cinco Centros de Educacdo Continuada, sob a coordenacdo de universidades
brasileiras e com a adesdo de Estados e municipios. O programa abrangia Matematica e
Alfabetizacdo e Linguagem, propondo a melhoria da leitura, da escrita e da Matematica nos
anos iniciais da Educacdo Basica.

O Guia Geral do Pro-Letramento (BRASIL, 2012a) € um documento que apresenta as diretrizes
da proposta de formagao. Nele sdao descritos os objetivos do Programa, a estrutura dos cursos
que o compdem, as fungdes dos participantes (o professor cursista, o professor orientador de
estudos/tutor, o formador de professor tutor e o coordenador geral), as etapas do programa e
as atribuicdes das instancias responsaveis pela sua execucdo (MEC/SEB/SEED, universidades,
sistemas de ensino).

Segundo o documento, “O Pré-Letramento funcionara na modalidade semipresencial. Para isso,
utilizara material impresso e em video e contara com atividades presenciais e a distancia, que
serao acompanhadas por professores orientadores, também chamados de tutores” (BRASIL,
2012a, p. 1). Com material proprio elaborado pelos centros de Educacao Continuada, o curso
tinha a duracdo de 120 horas, sendo 84 horas presenciais e 36 horas a distdncia. Além disso, o
Pré-Letramento previa bolsas de estudo para “orientadores de estudos que participarem dos
encontros de formacao [...] sem prejuizo do préprio salario” (BRASIL, 20123, p.5).

O fasciculo de Alfabetizacdo e Linguagem, em sua Unidade I, explicita as concepcdes de lingua
e ensino da lingua, alfabetizagdo, letramento e ensino da lingua escrita. A partir da concepcao
de que a lingua é um sistema que tem como centro a interacdo verbal, a defesa é de “uma
proposta de ensino de lingua deve valorizar o uso da lingua em diferentes situacdes ou
contextos sociais, com sua diversidade de fungles e sua variedade de estilos e modos de falar”
(BRASIL, 2008, p. 9). A introdugdo e discussao do termo “letramento” anuncia novas
perspectivas para o ensino da lingua materna: o alfabetizar letrando. Outro avanco consideravel
foi a proposicao das capacidades necessarias a alfabetizagdo, de forma escalonada (Introduzir,
Trabalhar, Consolidar) ao longo do ciclo de alfabetizacao, considerado como os trés anos iniciais
do Ensino fundamental.

Segundo o site do MEC, foram qualificados “4.256 tutores em cursos de 118 horas, sendo 102
horas presenciais e 16 horas a distancia. [...] os tutores recebem bolsas mensais no valor de
R$ 400,00 pagas pelo [...] (FNDE), que é uma autarquia do MEC3”. Em 2010, o Edital previa a
participacdo de 1.547 municipios de todas as unidades federativas.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC) foi implantado em 2012, no
primeiro governo da presidente Dilma Roussef, pela Portaria 867, de 4 de julho de 2012. Este
tomou como referéncia e, se configurou como continuidade e aperfeicoamento do Pro-
Letramento, considerado um programa nacional exitoso na melhoria dos indices de avaliacdo
das aprendizagens das criangas. Definiu-se como “um compromisso assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental”
(BRASIL, 2012b, p. 11).

2 Inicialmente denominada Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Educacdo, foi criadg por meio do Edital
N° 01/2003 — SEIF / MEC, publicado no Diario Oficial em 22 de novembro de 2003 (LUCIO, 2010, p. 77).

3http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32190.
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O guia “Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa: o Brasil do futuro com o comeco que
ele merece” (BRASIL, 2012b) apresenta informacdes sobre o programa e suas acgoes e inter-
relagGes. Nele esta explicitado que as agées do PNAIC sdo um conjunto integrado de programas,
materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas disponibilizados pelo MEC, referentes aos
eixos: a) formacdo continuada de professores, b) materiais didaticos e pedagdgicos; c)
avaliagOes; d) gestao, controle social e mobilizacdo. Mais uma vez, esta politica nacional de
formacdo de professores € uma parceria do Ministério da Educagdo, Universidades e Estados e
Municipios. Apresentado como uma acao inédita, o PNAIC entende que

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos
em diferentes situacOes. Significa ler e produzir textos para atender a
diferentes propositos. A crianca alfabetizada compreende o sistema alfabético
de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulacdo
social que tratem de tematicas familiares ao aprendiz (BRASIL, 2012b, p.17).

A perspectiva defendida vai ao encontro da ideia de se alfabetizar letrando, ja que o ciclo de
alfabetizacdo deve ir além de, meramente, ensinar a ler e escrever, garantindo a “insercdo da
crianga na cultura escolar, bem como a aprendizagem da leitura e da escrita e a ampliacao de
seu universo de referéncias culturais, nas diferentes areas do conhecimento” (BRASIL, 2012b,
p.17). O MEC atribuiu as Universidades Publicas brasileiras a coordenagdo geral do Programa,
inicialmente previsto para dois anos. A estrutura do programa prevé uma pela Coordenacao
Geral nos estados, Professores Formadores ligados as Universidades, Orientadores de Estudo
oriundos de todos os municipios, Coordenadores Locais dos municipios e Professores
Alfabetizadores. O curso é definido como presencial e em rede, dando-se em projecao
geométrica: um Professor Formador atende 25 Orientadores de Estudo, que atendem 25
Professores, totalizando 625 Professores Alfabetizadores. Estes, por sua vez, trabalham com
15.525 alunos. Os professores alfabetizadores sao todos aqueles que trabalham com as criancgas
do 1° ao 3° ano do Ciclo de Alfabetizacao, incluindo classes multisseriadas existentes nas
escolas do campo.

O Programa disponibilizou material, elaborado por especialistas das Universidades, sendo 32
Cadernos de Formagao, no ano de 2013, com énfase na Alfabetizacdo e Linguagem, 10
Cadernos de Formacdo (mais encarte de jogos), em 2014, com énfase na Matematica e 10
Cadernos de Formagao (mais um de Gestdo), em 2015, em uma perspectiva interdisciplinar,
além de diversos materiais e publicagbes de apoio que foram disponibilizadas no portal do
PNAIC.

Algumas caracteristicas diferenciam o PNAIC dos dois programas, anteriormente citados: a)
abrangéncia; b) destinacdo de bolsas para todos os perfis, incluindo os professores cursistas;
¢) permanéncia; d) perspectiva de formagao que tem como principio basico a reflexao sobre a
propria pratica docente. Em termos de abrangéncia, o PNAIC se colocou como universal, ou
seja, dando a possibilidade de todos os 5.570 municipios brasileiros desenvolverem esta politica
de formacdo. O Curso tem atendido, em média, 320 mil alfabetizadores da maioria absoluta dos
municipios brasileiros. As bolsas se constituiram em reconhecimento inédito do trabalho extra
dos professores. Quanto a permanéncia, dada a articulagdo do Férum dos Coordenadores Gerais
do PNAIC das Universidades, este programa ultrapassou os dois anos previstos inicialmente,
estando neste ano de 2018 no quinto ano de funcionamento. A perspectiva de formagao elenca
importantes principios que respeitam e valorizam os saberes docentes, proporcionando
profundas reflexdes e avangos nas praticas.
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O Curso para os alfabetizadores, em 2013, teve carga horaria de 120 horas, “objetivando a
articulacdo entre diferentes componentes curriculares, com énfase em Lingua Portuguesa”. Em
2014, “a duracao do curso foi de 160 horas, objetivando aprofundamento e ampliacdo de temas
tratados em 2013, também com foco na articulacdo entre diferentes componentes curriculares,
mas com énfase em Matematica”. Em 2015, “o PNAIC foi desenvolvido por meio de acdes que
estimularam a acao reflexiva do professor sobre o tempo e o espago escolares com foco no
curriculo inclusivo” [...] fortalecendo “a integracdo entre os componentes curriculares, para a
organizacdo do trabalho pedagdgico com énfase na alfabetizagdo e letramento das criangas®”.

Conforme foi previsto na portaria de implantagdo do PNAIC, em 2013, 2014 e 2015 foi aplicada
pelo INEP a Avaliacao Nacional da Alfabetizagao (ANA) a todos os alunos concluintes do Ciclo
de Alfabetizacao. Em Mato Grosso foram atendidos, por meio da Universidade Federal de Mato
Grosso, 0s seguintes contingentes: em 2013, 139 Coordenadores Locais, 317 Orientadores de
Estudo, 6.591 Professores Alfabetizadores; em 2014, 142 Coordenadores Locais, 317
Orientadores de Estudo e 6.591 Professores Alfabetizadores; em 2015, 142 Coordenadores
Locais, 322 orientadores de Estudo e 5.957 Professores Alfabetizadores.

O papel do coordenador local no processo de gestao no PNAIC:
algumas reflexoes

Embora os programas anteriores de formacao de professores alfabetizadores (PROFA e Pro-
Letramento), em diferentes perspectivas, tenham envolvido os gestores escolares, foi com o
PNAIC que foi instituida a figura do Coordenador Local®, responsavel por:

[...] toda a logistica da formagdo no municipio/estado, pelo cumprimento da
carga hordria entre os OEs e professores alfabetizadores, pelo
acompanhamento da aplicacdo das Prova Brasil e ANA, pelo gerenciamento
das senhas no Sispacto, pela interlocucdo entre o Municipio/Estado e a
Universidade formadora e por fim, pela articulacao do aperfeicoamento das
acGes pedagdgicas no Municipio (BRASIL, 2015a, p. 48).

Ao longo da execucdo do Pacto, o Coordenador Local (CL) foi gradualmente obtendo maior
espaco de atuagao e na sua propria formagdo, haja vista que, somente a partir de 2015% o MEC
instituiu formalmente dentro do PNAIC carga horaria destinada a curso e material especificos
para esse perfil. No Caderno de Apresentacdao observa-se o reconhecimento e atendimento a
essa necessidade:

Em um constante processo de autoavaliacdo, realizado por todos os atores
nas universidades participantes do programa, observamos a qualidade dos
materiais entregues e também lacunas que procuramos preencher no
material de 2015. Em particular, citamos a inser¢do de um caderno exclusivo
para a discussdo de principios de gestdo e do ciclo de alfabetizacdo e a

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. http://pacto.mec.gov.br/historico-pnaic. Acesso em 04/04/2018.

5 Para desempenhar essa funcdo, recebia uma bolsa no valor de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco
reais), cuja quantidade variou em cada nova edicao do Pacto.

6 Em 2015 a carga horaria do curso destinado especificamente aos coordenadores locais deveria ser de,
no minimo, 32 horas; em 2016, passou a ser de 64 horas.
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inclusao de uma carga horaria especifica para a formacao do Coordenador
Local (BRASIL, 2015a, p. 24).

Tal processo de ampliacao e destaque da participagdo desse segmento no PNAIC também deve
ser observado no contexto de implantacdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA) cujos
objetivos sdo

[...] aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizacdo em Matematica das criancas regularmente matriculadas no 3°
ano do ensino fundamental e as condicOes das instituicoes de ensino as quais
estdo vinculadas (BRASIL, 2013, p. 7).

Assim, PNAIC e ANA sdo instituidos de forma complementar, visto que, conforme consta no
guia “Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa — O Brasil do futuro com o comeco que
ele merece” (BRASIL, 2012a, p. 11), ao aderir ao Pacto, os entes governamentais
comprometem-se também a “Realizar avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto
aos concluintes do 3° ano do ensino fundamental”. A mencionada avaliacao é a ANA, aplicada
no 3° ano do ciclo de alfabetizacdo. Contudo, as competéncias dos gestores no PNAIC ndo se
circunscreviam ao monitoramento da avaliagao, conforme consta no Caderno de Apresentacao
do PNAIC (BRASIL, 2012c):

Os coordenadores também devem atuar no desenvolvimento de acGes de
articulagdo com as familias, para integra-las a vida escolar, contribuindo com
as condicdes que garantam a frequéncia regular das criancas e o
acompanhamento de suas atividades escolares. Também sdo de
responsabilidade dos coordenadores, juntamente com os professores e
professoras, os encaminhamentos e acompanhamento junto aos 6rgaos
competentes dos casos de abusos, violagdo de direitos e negligéncias
(BRASIL, 2012c, pp. 10-11).

Como se observa nos materiais utilizados na orientagao das atribuicoes e formagao dos gestores
no PNAIC, a questdo da garantia dos direitos de aprendizagem colocou-se como um pilar
daquele programa que envolvia ndao apenas a formagao continuada de professores como
também a avaliagdo da aprendizagem das criancas, ja discutida, otimizacdo do uso de materiais
didaticos e pedagdgicos, gestdo, controle social e mobilizacao. (BRASIL, 2012a). Portanto, dos
gestores esperava-se muito mais do que gerenciar o SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucado e Controle) e isso fica patente nos dados aqui apresentados.

A educagdo, no contexto escolar, se complexifica e exige esforgos redobrados
e maior organizagao do trabalho educacional, assim como participacdo da
comunidade na realizacdo desse empreendimento, a fim de que possa ser
efetiva, ja que ndo basta ao estabelecimento de ensino apenas preparar o
aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o que ele
precisa é de aprender para compreender a vida, a si mesmo e a sociedade,
como condicdes para acd0es competentes na pratica da cidadania. E o
ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia (LUCK,
2000, p. 12).

E é nesse complexo contexto que a gestao tem que atuar, coordenando a formagdo docente e
o processo avaliativo, dentre outras atribuicdes. Essas demandas e complexidades evidenciam-
se nas discussoes e relatos das participantes do PNAIC-MT. Os dados que apresentaremos a
seguir retratam esse movimento (com avangos, recuos e entraves) dos gestores envolvidos com
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o PNAIC em Mato Grosso. Eles demonstram, na perspectiva dos proprios sujeitos, os desafios
e demandas atuais da educacao publica na busca da qualidade e garantia da aprendizagem a
todas as criancas.

Caminhos da pesquisa: procedimentos metodolégicos

Este estudo se organiza a partir de pesquisas tipo survey realizadas anualmente entre 2013 e
2015, tendo como sujeitos de interesse da pesquisa os Coordenadores Locais participantes do
PNAIC no estado de Mato Grosso. A coleta dos dados procurou identificar as percepgdes sobre
aspectos da qualidade do curso e seu desenvolvimento, incluindo contelidos, procedimentos,
mudangas, impactos e contribuicdes para as praticas pedagogicas. As questdes componentes
do questionario foram adaptadas do Caderno da unidade 8 (material do PNAIC) e incluidas no
software Qualtrics contendo perguntas com escala Likertde 4 pontos. Além disso, o questionario
possibilitava ao respondente a inclusdo de comentarios sobre determinados aspectos da
formacdo continuada, e é neste material que focamos nossa analise. Tais comentarios
possibilitaram uma analise qualitativa das respostas, o que propiciou atingir o objetivo deste
trabalho. O corpus é, portanto, constituido de 180 comentarios, sendo: 63 do ano de 2013; 60
do ano de 2014 e 57 do ano de 20157.

A utilizagdo do método qualitativo e da analise de contetdo tem sido frequente, especialmente
pela facilidade de aplicagdo a multiplas formas de comunicagdo e em especial pela utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas que simplificam o processo de tratamento dos dados, no entanto, a
analise qualitativa permanece como um desafio aos pesquisadores. No caso desta pesquisa,
que lida com grandes porcdes de discurso, tal metodologia se apresenta como a mais indicada,
recorrendo ao processo descrito por Bardin (2002) que indica que a andlise de conteldo seja
desenvolvida em trés principais etapas: pré-analise, exploracao do material e tratamento dos
resultados. Na analise de contelido, as categorias se apresentam como rubricas e reinem um
grupo de elementos a partir de caracteristicas identificadas como comuns. O objetivo da
categorizagdo é reduzir a massa de dados em informagOes que apds esquematizadas podem
ser relacionadas a significados que ajudem a responder a questao de pesquisa. O processo de
categorizagdo, a partir de dados brutos, da acesso a uma estrutura mais simples, previsivel e
possivel de ser explicada facilitando a andlise, a interpretacdo e garantindo critérios de
objetividade fundamentais em um trabalho cientifico.

Buscando identificar as categorias mais recorrentes nos comentarios dos respondentes, foi
utilizado o Excel em um processo que passou por seis etapas. A primeira buscava a identificagao
de “fragmentos de falas com significado” e a partir deste recorte, foram realizadas cinco etapas
de categorizagdo (52 categorizagao) o que resultou na identificagdo de seis categorias analiticas:
Apoio, Atuacdo, Avaliacao, Mudanca, Desafios e Dificuldades. Por meio do software Tagul™,
foram montadas as nuvens de palavras para cada categoria de forma a facilitar a apresentacao
dos dados.

Estes ndmeros representam 42,5% do total de Coordenadores Locais participantes do PNAIC-MT no
triénio estudado.
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Tratamento e apresentacado dos dados

A primeira categoria, denominada APQIO, retrata a percepgao dos respondentes considerando
as relacdes construidas durante a implementacdo do Pacto, tendo sido identificadas tanto
percepgoes positivas envolvendo didlogo, compromissos, reunides, parcerias com as secretarias
municipais, quanto em alguns casos, em que foram relatadas situacdes de falta de apoio ou
mesmo de pouca participagao dos conselhos municipais de educacdo. Muitos respondentes
fizeram questao de salientar a participagao efetiva do gestor executivo e o esforco empreendido
para a implementacao do Programa e ainda o constante didlogo entre as partes em reunides
exitosas em prol dos compromissos assumidos em favor da educacao. A Figura 1 reflete a arvore
de palavras que constitui esta categoria.

Figura 1 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Apoio
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Alguns fragmentos da escrita pertinentes a esta categoria:

A Secretaria de Educagdo sempre esteve junto com a Coordenadora e
Orientadora nas reunides (CL42,013);

Coordenador e orientadora organizaram e executaram 0 curso de
linguagem praticamente sozinhos (CL41, 2013);

Didlogos constantes CL, CP, OE e Secretdria de Educacao (CL11,
2013);

Toda a equipe pedagogica e gestora da Secretaria de Educagdo
Municipal e das escolas envolvidas sempre apoiaram as agdes do Pacto
(CL3, 2014);

SME paga bolsas para os professores que nao estdo no censo escolar
(CL11, 2014);
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O titular da SMEC sempre atendeu as demandas do programa com
muita atencdo (CL40, 2014);

Em nosso municipio ainda ndo existe o conselho Municipal de
Educacado (CL3, 2015);

Coordenacdo Local teceu um dialogo muito proximo entre Secretaria
de Educacado, Conselho e Gestores (CL57, 2015);

Secretario pronto para atender todos os pedidos que os professores
faziam para realizar o trabalho pedagdgico com satisfagdo (CL39,
2015).

A segunda categoria identificada foi denominada de ATUACAO. Nela estdo incluidas
manifestacoes sobre as acdes desencadeadas nos municipios; a forma de organizacdo; o
planejamento; a postura dos sujeitos em termos de participacao, envolvimento, relacionamento,
articulacdo, convivéncia; as atividades desenvolvidas, entre outros aspectos que indicam a
concretude das acoes. A Figura 2 reflete a arvore de palavras que constitui esta categoria.

Figura 2 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Atuacao

sidade

nvotvimento

f(:w. (M a rneiamen© . Discussdes

= ‘xH@""’WBf‘f( ividades# Autonomi g
Atividadesa k. Relaaon&mefvtos ; Autonqmtq o
Dedicacdo | (oo | GeStaO

Acdes 4 , y Articulag@o

Acompanhamento“’“”‘ ' Encontr oS

*Abrangéncia A* ~ GestdoDiscussoes
Attvidades ‘ O e S

Atuacdo d Envolvimento
S Convtyenaa

Fonte: Dados da Pesquisa.
Alguns fragmentos de escrita desta categoria:

Alfabetizadores se doaram ao programa (CL14, 2013);

Relacionamento tranquilo e positivo entre os perfis do Pacto e os gestores (CL20, 2013);
Compromisso em desenvolver as agdes em conjunto (CL29, 2013);

AcOes no sentido de possibilitar a participagdo efetiva de todos os atores (CL5, 2014);
Faltou compromisso por parte da secretaria de educacao (CL6, 2015);

Coordenacao conquistou autonomia para realizacao das acoes do PNAIC (CL14, 2015).
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Enquanto coordenacdo local, conquistamos autonomia para realizacdo das acdes do
PNAIC, garantindo que a formacao ocorra com qualidade e efetiva participacao dos
alfabetizadores (CL14, 2015).

A terceira categoria identificada foi denominada de AVALIACAO. A maior parte das
manifestacOes desta categoria se refere a avaliacdo do PNAIC, apontando resultados positivos
dessa politica, objetivos atingidos, importancia do programa, etc., no entanto, também
aparecem mengoes que avaliam a aprendizagem dos alunos e dos préprios participantes. A
Figura 3 reflete a arvore de palavras que constitui esta categoria.

Figura 3 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Avaliacao
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Fonte: Dados da pesquisa.

Alguns fragmentos de escrita:

Curso muito proveitoso para professores e alunos (CL6, 2013);

Mesmo em ano de implantacao, considero positivamente todas as acdes (CL12,
2013);

Segundo fala dos professores alfabetizadores, esta sendo um programa jamais
visto na historia do Pais, que realmente visa o desenvolvimento do aluno (CL31,
2013);

Constatar o quanto melhorou ndo sé na alfabetizacdo de nossos alunos (CL47,
2013);

A avaliagdo de todo o processo é extremamente positiva (CL5, 2014);

O PACTO no municipio é visto com o mais importante programa de formagao
continuada dos professores, assim a parceria com o municipio é aberta, com
todo apoio do municipio para desenvolvimento das ag6es (CL54, 2014);

Programa PNAIC funcionou muito bem com a parceria da Secretaria de
Educacdo (CL13, 2015).
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A quarta categoria foi denominada MUDANCA. Nesta categoria sdo incluidas as manifestacdes sobre
melhoria na aprendizagem dos alunos, transformacOes nas praticas; aprendizagem dos professores e

coordenadores; metodologias mais adequadas; entre outras.

Figura 4 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Mudanca
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Fonte: Dados da pesquisa.

Fragmentos que ilustram esta categoria:

Para mim a aceitagdo do programa e a mudanca de atitude foram pontos

marcantes no municipio (CL7,2013);

Mudou muito a forma dos professores trabalhar em sala com os alunos (CL34,

2013);

[participantes] tornaram-se mestres na constru¢do das areas de linguagens

(CL24, 2014);

O PNAIC foi uma das capacitacdes que obteve resultado rapido e de muita
qualidade, acredito que este é o caminho para que o Brasil alcance um

resultado satisfatdrio na educacdo (CL47, 2014);
Mudanga para melhor da pratica alfabetizadora (CL25, 2015);

Professores alfabetizadores trabalhando de forma diferenciada. (CL30, 2015);

Desde da implantacdo da proposta do programa do Pacto em nosso Municipio

tivemos grande avanco na aprendizagem dos nossos alunos (CL35, 2015).

A quinta categoria identificada foi denominada de DESAFIOS. Aqui se aglutinam,
fundamentalmente, sugestdes para novas etapas, com melhorias, e se colocam aspectos ainda
ndao consolidados. A Figura 5 reflete a arvore de palavras que constitui esta categoria.

Fragmentos de escrita desta categoria:
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Falta contratar mais profissionais (CL22, 2013);

O maior desafio do Municipio [...] € que todos os coordenadores pedagdgicos
sintam comprometidos com PNAIC (CL15, 2014);

Deve ter continuidade e avangos em todos os ciclos de aprendizagem (CL47,
2014);

Procuramos divulgar, fortalecer, sensibilizar a comunidade escolar e propor
continuidade na formagdo dentro do municipio (CL19, 2014);

[Investimento educacional] contribui para uma expectativa de sucesso com
alunos, e comunidade escolar (CL56, 2014);

Os conselhos sdo muito pouco atuantes e é um desafio da educacao como um
todo no municipio e ndo apenas no PACTO. (CL35, 2014);

Necessidade de acompanhar lancamento e cumprimento das atividades
[sugerem] a criagdo de uma nova guia no sistema (CL41, 2014);

Gestdo municipal acredita que [0 Pacto] € um aperfeicoamento fora/extra
simplesmente e que depende mais do profissional (CL59, 2014);

PACTO 2015despertou pouco interesse (CL15, 2015);

Porém temos ainda muitos desafios a vencer e falhas a corrigir em 2016. (CL18,
2015).

Figura 5 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Desafios
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A sexta e Ultima categoria identificada foi denominada de DIFICULDADES. Nela aparecem
manifestacdes relacionadas com dificuldades financeiras e operacionais; falta de apoio; falta de
didlogo; sobrecarga de trabalho; falta de compreenséo e valorizacdo do Pacto, entre outras. A
Figura 6 reflete a arvore de palavras que constitui esta categoria.
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Figura 6 - Nuvem de palavras relacionadas a Categoria Dificuldades
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Fonte: Dados da pesquisa.

Alguns fragmentos pertencentes a esta categoria:

No inicio, tivemos dificuldades em fazer entender que o Pacto ndo € uma acdo
isolada da escola, mas que faz parte do processo de ensino aprendizagem (CL1,
2013);

[Dificuldades] em manter um didlogo mais aberto e proximo a equipe
pedagdgica das escolas, (CL4, 2013);

Dificuldades de transporte para chegar até as escolas (CL42, 2013);
Dificuldades em conseguir lanche e deslocamento (CL51, 2013);

A questdo é que eu trabalho 40 h. em sala de aula, entdo quase ndo tinha
tempo de manter contato com a secretaria (CL60, 2013);

O tempo corrido, ndo sobrando muito espaco para que as coisas se
encaminhem com mais tranquilidade (CL25, 2014);

No geral, avalio como bom, tivemos alguns problemas em relacdo financeira
para participacao do Coordenador Municipal nos seminarios em Cuiaba (CL16,
2015);

As dificuldades do nosso municipio foram somente financeiras ao que se refere
didrias e hospedagem. (CL21, 2015);

Claro que tivemos algumas dificuldades financeiras, mas nada que pudesse
atrapalhar o bom desenvolvimento do mesmo (CL48, 2015).

De modo geral, as categorias APOIO, ATUAGAO, AVALIACAO e MUDANCA indicam as
potencialidades do Programa. Ainda que no interior dessas categorias seja possivel encontrar
pontos diametralmente dissonantes, estes se constituem minoria. Nos dados que apresentamos
neste artigo, expressbes como compromisso, atuacdao, apoio, mudanca e didlogo sdo
mencionadas pelos sujeitos que desempenhavam a fungdo de gestor relacionada ao Pacto
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Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Tais terminologias, como argumenta Liick
(2000), denotam “transformacdes de relagées de poder” e implicam novas praticas e posturas
entre os profissionais da educacdo e dos demais sujeitos envolvidos com o processo educacional
— dentro e fora das instituigGes. Isso também traz demandas para a formagao profissional, pois,

Nao se pode esperar mais que os dirigentes escolares aprendam em servico,
pelo ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e atuar convenientemente
em situagdes de tensdo, como desenvolver trabalho em equipe, como
monitorar resultados, como planejar e implementar o projeto politico
pedagogico da escola, como promover a integracdo escola-comunidade,
como criar novas alternativas de gestdo, como realizar negociacdes, como
mobilizar e manter mobilizados atores na realizacdo das acOes educacionais,
como manter um processo de comunicacdo e didlogo abertos, como
estabelecer unidade na diversidade, como planejar e coordenar reunides
eficazes, como articular interesses diferentes, etc. Os resultados da ineficacia
dessa agdo sdo tdo sérios em termos individuais, organizacionais e sociais,
que ndo se pode continuar com essa pratica. A responsabilidade educacional
exige profissionalismo (LUCK, 2000, p. 29).

No “Caderno para gestores”, utilizado na formacdo, constatamos a recorréncia de palavras e
expressoes que também vao ser encontradas nas escritas e discursos dos coordenadores locais.
Por exemplo, o termo avaliacdo (e variagdes como avaliar, avaliativo, avaliador etc.) é
mencionado 216 vezes no referido material®. O termo agdo/agOes também é recorrente no
“Caderno para gestores”. De modo geral, explicitam as acdes que competem aos gestores dos
sistemas educacionais, principalmente no que concerne a mobilizacdo dos profissionais da
educacdo e comunidade, a organizacdo e suporte para a pratica pedagdgica €, ndo menos
enfatizado no trabalho do coordenador local, 0 monitoramento das agdes do PNAIC. Assim, o
termo “acao/acbes” foi encontrado 73 vezes. Ja a palavra dificuldade (e variagdes como dificil,
dificultar etc.) foi identificada 26 vezes e aparece muito mais na perspectiva de enfrentamento
e superacdo, como pode ser observado no trecho a seguir, que alude a gestao democratica.

Esta é uma conquista nada facil, uma vez que a implantacao de uma gestao
democrdética na escola pressupde o envolvimento de todos, o conhecimento
e 0 envolvimento com a realidade da escola e da comunidade local, o respeito
as diferencas e o compromisso com o direito de aprender de todos os
estudantes, além, obviamente, do desenvolvimento das competéncias para o
enfrentamento das dificuldades e contradigdes inerentes a processos como o
da participacdo social (ALESSIO, 2015, p. 13-14).

Atuar (e variagbes como atuacdo, atuante e outras) foi localizado em 14 ocorréncias e a
importancia do apoio entre os agentes envolvidos para a execucdo do PNAIC é enfatizada no

8 Para localizar as palavras no referido caderno, desconsideramos os registros em referéncias
bibliogréficas, indicagbes para leitura nas margens das paginas, no sumario e nas mengdes ao titulo geral
do Caderno; consideraram-se, para a varredura, os subtitulos e divisGes de segoes e os textos constantes
na obra.
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Caderno. Essa palavra (incluindo apoiar, apoiado e seus plurais) também foi encontrada 14
vezes. O trecho citado a seguir ilustra essa afirmacao.

Os gestores escolares e de redes de ensino estdao presentes de diversas
formas no PNAIC. Eles sdo lembrados, em varias situacdes, como aqueles que
tém contribuido para que os professores tenham asseguradas as condicGes e
a logistica para exercerem o seu direito a formacdo continuada. Sao
lembrados, ainda, como aqueles que sdo acionados para dar apoio material
para a efetivacdo de diferentes atividades pedagdgicas. Estao presentes,
quando se fala nas condicGes de acesso a equipamentos, acervos literarios e
na estruturagdo de espacos educativos. A gestdo € lembrada, também,
quando se buscam explicacOes para entender os resultados em avaliagdes de
larga escala (ROSA, 2015, p. 40).

Nesse contexto de busca de resultados (para a aprendizagem das criangas até os 08 anos de
idade, de respostas a opinido publica tendo em vista os baixos resultados nas avaliagdes
externas, dentre outros fatores e pressoes), aos gestores sao atribuidas funcoes e expectativas
dentro e fora do ambito escolar.

Sendo a escola um espaco prdprio a difusdo do saber, todo o esforco nela
realizado deve convergir para a aprendizagem daqueles para quem foi criada
— sejam criangas, desde a mais tenra idade, sejam jovens e adultos. Por dbvia
que tal afirmagdo pareca, é necessario nela insistir. Tantos sdo os problemas
da pratica, que a gestdo corre o risco de desviar-se dessa finalidade
aparentemente tdo simples. De perder-se no emaranhado dos fios do novelo
do cotidiano. E isso, bem se sabe, ndo pode nem deve ocorrer. O sucesso de
uma gestdo escolar, em Ultima instancia, sé se concretiza mediante o sucesso
de todos os alunos (VIEIRA, 2007, p. 48- 49).

J4 as categorias DESAFIOS e DIFICULDADES sinalizam para pontos importantes a serem
corrigidos e/ou superados. Os pontos criticos explicitados dizem respeito, em sua maioria, a
dificuldades financeiras das secretarias municipais para cumprir com sua parte no pacto
acordado com o governo Federal; a lacunas no apoio alimentar e de deslocamento; a aspectos
infraestruturais para a realizacdao dos encontros de formagao; a carga hordria excessiva de
trabalho acumulado; a chegada tardia do material; a pouca participagao de algumas secretarias
e de muitos Conselhos Municipais e Escolares. Um Unico caso de dificuldade com o Orientador
de Estudo é relatado. Os itens apontados, no entanto, ndo influenciam a avaliacdo positiva do
Programa.

Os desafios e dificuldades mencionados pelos participantes da pesquisa demonstram, também,
as varias dimensdes que envolvem a gestao — humana, sociopolitica, pedagdgica e econdmica
(SANDER, 1982) — e as acdes empreendidas pelos CL, e seus parceiros, no sentido superacgao.

Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi o de analisar o processo de formagao de professores alfabetizadores
do PNAIC-Mato Grosso, restrito aos anos de 2013 a 2015, na perspectiva dos Coordenadores
Locais, evidenciando potencialidades e limites desta politica publica de formagdo. Para tanto,
langamos mao de fontes oriundas de pesquisas Survey, realizadas anualmente entre 2013 e
2015, com todos os perfis, tendo como sujeitos de interesse deste trabalho os Coordenadores
Locais.
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Ao todo fazem parte do corpus 180 comentarios, sendo 63 de 2013, 60 de 2014 e 57 de 2015.
A pesquisa valeu-se da analise de contetido (BARDIN, 2002) para o tratamento e sistematizagao
dessa massa de dados, chegando a seis categorias: apoio, atuacdo, avaliacdo, mudanca,
desafios e dificuldades. Todas elas retratam as percepcdoes dos respondentes, como eles
vivenciaram o processo de implantacdo e implementacdo do PNAIC, suas aprendizagens e
percurso formativo (individual e coletivo). Os dados demonstram, também, os desafios e
dificuldades enfrentados por docentes que desempenham fungdes ligadas a gestao (no caso
em analise, os Coordenadores Locais). Por fim, podemos dizer que o PNAIC movimentou o
cenario educacional mato-grossense e brasileiro, caracterizado por necessidades e caréncias
(GATTI, 2008), trazendo contribuicGes e transformagBes necessarias, sintetizadas neste
inspirado comentario de uma Coordenadora Local:

*Milho pipoca que ndo passa pelo fogo, ndo sofre transformacao e fica para
sempre um pirua, no fundo da panela’. Essa frase €, praticamente, o resumo
de tudo o que aconteceu no decorrer deste ano dentro do Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa. Todos os participantes evoluiram dentro da
especialidade de cada turma, tornando-se assim mestres na construcdo das
areas de linguagens abordadas nessa etapa. A evolugdo ocorreu,
principalmente ao percebermos que o estigma do recebimento das bolsas nao
era mais o objetivo de estarem ali. Digo isso pelo fato de que tivemos a
presenca de oito professoras, que ndo faziam parte do I Ciclo, frequentando
assiduamente os encontros, com o Unico objetivo de aperfeicoarem seus
conhecimentos (CL24, 2014).

Quando um sujeito de uma politica publica de formacdo assim se manifesta, abre um leque
significativo de possibilidades e reflexdes.
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