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Costa Rica

Resumen: En el presente articulo se examinan las principales caracteristicas
de la poblacion rural en Costa Rica a la luz de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO 2017), prestando atencion a variables socioecondémicas
como la educacién, el empleo, los ingresos la migraciéon y la pobreza.
Asimismo, se aporta una serie de elementos y reflexiones relacionados con el
reposicionamiento de los territorios rurales en términos de la gobernanza y la
accién ciudadana y la necesidad de llevar a cabo una estrategia para
impulsar el empleo local y rural.

Palabras clave: Territorios rurales; empleo; ciudadania; pobreza, desarrollo
rural

Population, Employment and Poverty in the Rural Territories of
Costa Rica

Abstract: This paper examines the main characteristics of the rural population
in Costa Rica in light of the National Household Survey (ENAHO 2017),
paying attention to socioeconomic variables such as education, employment,
income, migration and poverty. It also provides a series of elements and
reflections related to the repositioning of rural territories in terms of
governance and citizen action and the need to carry out a strategy to boost
local and rural employment.

Key words: Rural territory; employment; citizen; poverty, rural development
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Introduccioén

La generacién de empleos de calidad en territorios rurales es uno de los prin-
cipales retos de los gobiernos latinoamericanos, ya que la concentracion de
la riqueza se presenta en los centros urbanizados e industrializados donde se
aglomera el empleo formal y la institucionalidad gubernamental. Este desba-
lance estructural crea intensas transformaciones sociales en las dinamicas
familiares y de eleccion educativa que, por hecho consustancial, legitiman tal
desigualdad funcional del modelo de desarrollo capitalista.

En este sentido, la condicién que determina la coexistencia de las posibilida-
des reales de tener un ingreso estable mediante un trabajo esta limitada a la
migracién laboral, ya que las limitantes para la generacion de empleo, la vin-
culacién con los mercados y la dinamizacion de actividades productivas en
los territorios rurales se mantienen al margen de sus particularidades ecoso-
ciales, paisajisticas y culturales; y, con ello, un amputamiento de los modos
de produccién diferenciados, incluidas la composicién de la fuerza de trabajo
y las relaciones sociales que se crean.

En el caso de Costa Rica, la cantidad de personas que habitan los territorios
rurales entre 1960 al 2015 bajé en 43%. Para el 2017, segun la Encuesta Na-
cional de Hogares (ENAHOQO) del INEC, en la zona rural se estima que habita
un total de 1.354.630 personas, correspondiente a 418.937 hogares. Esto
significa, aproximadamente, 27% de la poblacion y hogares totales del pais.
A su vez, cerca de 40% de la poblacién se dedica a ocupaciones elementales
(no calificadas), principalmente relacionadas con la agricultura; y 56% de los
hogares se encuentran ubicados en los dos quintiles de ingresos mas bajos,
lo cual también implica que casi 25% de las personas viva en condicion de
pobreza.

A la luz de los datos que proporciona la ENAHO 2017, en el presente articulo
se examinan las principales caracteristicas de la poblacion rural en Costa
Rica. Se enfatizan aspectos relacionados con la composicion de los hogares,
la educacién, el empleo, los ingresos, la migracion y la pobreza. Hoy , la
ENAHO se constituyen como una de las principales fuentes de informacion
que se producen en el pais y que muestran, de forma detallada, una radio-
grafia anual de lo que sucede en los hogares costarricenses y por region de
planificacion, principalmente en términos de empleo, ingresos, pobreza y de-
sigualdad.

En esa linea, el articulo aporta una serie de elementos y reflexiones a esta
discusion, que van desde el reposicionamiento de los territorios rurales en
términos de la gobernanza y la accién ciudadana, hasta la necesidad de ir
trazando el rumbo econémico, empleo y desarrollo rural, en un contexto mar-
cado por la informalidad y atisbos de pobreza. Por ultimo, se hace hincapié
en la importancia y necesidad de llevar a cabo una estrategia para impulsar
el empleo local y rural.
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Aspectos metodolégicos

Se toma como fuente de informacion la Encuesta Nacional de Hogares 2017
(ENAHO 2017), considerando como unidad de analisis el hogar y los respec-
tivos miembros que lo conforman. En tal sentido, el INEC (2017 (a), 14) defi-
ne el hogar como “personas con vinculos familiares o sin ellos, que residen
habitualmente en una vivienda individual, que participan de la formacion, utili-
zacion, o ambas, de un mismo presupuesto, que llevan una vida en comun, y
elaboran y consumen en comun sus alimentos”.

Dado que los dominios de estudio “son subpoblaciones generalmente relacio-
nadas a areas geograficas para las cuales se requiere estimaciones con una
precision conocida, el disefio muestral de la ENAHO considera como domi-
nios de estudio el nivel nacional, zona urbana y rural, y las seis regiones de
planificacion” (INEC 2017 (a), 22). La zona responde a la clasificacion de “ur-
bana” o “rural” que a partir de ciertos criterios se asignan a los segmentos
censales de acuerdo con su grado de urbanizacién. Para los intereses del
presente trabajo, el dominio de estudio se enmarca en la zona rural nacional
y la zona rural de cada una de las seis regiones de planificacion. La zona ru-
ral incluye aquellos segmentos clasificados con grado de urbanizacién rural
concentrado y rural disperso.

El término rural concentrado reune las siguientes caracteristicas: el suelo
esta ocupado predominantemente por actividades no agropecuarias; hay 50
0 mas viviendas agrupadas o contiguas; en general, la distancia entre ellas
no es mayor a los 20 metros; disponen de algun servicio de infraestructura
como electricidad domiciliaria, agua potable o teléfono; y cuentan con algu-
nos servicios como escuela, iglesia, centro de salud, puestos de salud y
guardia rural. Por su parte, rural disperso hace referencia a todas las areas
que no pertenecen a alguna de las clasificaciones anteriores (INEC, 2001,
13)

La ENAHO 2017 considera una muestra total efectiva de 10.712 hogares. La
cantidad de hogares rurales considerados para el presente trabajo es 3.332
(31,1%), que corresponde a una poblacién de 418.935 hogares y 1.354.630
personas, una vez aplicados los factores de expansion respectivos.

Caracteristicas de la poblacién y el empleo rural

De acuerdo con la ENAHO 2017, se estima que en la zona rural habitan un
total de 1.354.630 personas, correspondiente a 418.935 hogares. Como se
muestra en la tabla 1, la regién Central concentra 31% de los hogares y per-
sonas de los territorios rurales; el restante 69% se distribuye en su orden en
las regiones Huetar Norte, Brunca, Huetar Caribe, Chorotega y Pacifico Cen-
tral.
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Tabla 1. Costa Rica, zona rural: hogares y personas

segun region.

Hogares Personas
Zona rural 418.935 1.354.630
Central 128.529 420.978
Chorotega 55.658 169.166
Pacifico Central 31.321 99.021
Brunca 64.172 206.327
Huetar Caribe 61.579 192.959
Huetar Norte 77.676 266.179

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

En cuanto a la composicién de estos hogares segun su tamafno, el porcentaje
de hogares unipersonales es cercano a 13% y llega incluso a registrar por-
centajes superiores en las regiones Chorotega, Brunca y Huetar Caribe. En
promedio, los hogares rurales tienen de uno a tres miembros, similar al que
se registra a nivel nacional. El porcentaje de hogares con mas de tres miem-
bros es cerca de 40%, que resulta idéntico en todas las regiones. Por su par-
te, el porcentaje de hogares con jefatura femenina es de 30% y es superior
en regiones como la Chorotega, Brunca y Huertar Caribe.

Tabla 2. Costa Rica, zona rural: composicion de los hogares, segun tamaio y
porcentaje de hogares con jefatura femenina

Hogares Hogares con mas Promedio Hogares con

unipersonales de tres miembros . jefatura
miembros .

(%) (%) femenina
Zona rural 12,7 39,9 3,23 30,3
Central 11,9 41,1 3,28 28,3
Chorotega 13,5 35,8 3,04 35,5
Pacifico Central 10,9 38,2 3,16 26,2
Brunca 14,3 39,1 3,22 33,7
Huetar Caribe 13,3 36,5 3,13 32,5
Huetar Norte 12,2 39,9 3,43 27,0

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.
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Con respecto al nivel de instruccién de la poblacién rural, en su mayoria
como maximo solo cuentan con sexto de primaria y un porcentaje muy redu-
cido tiene bachillerato de secundaria. El porcentaje de personas con estudios
universitarios o al menos que cuenten con una carrera técnica también resul-
ta bajo: en ninguna region supera 10%. Por su parte, el promedio de escolari-
dad es en todas las regiones es alrededor de 6 anos.

Esta situacién induce a la poblacion rural a tomar trabajados no calificados o
semicalificados con un rango salarial entre 9.822,07 colones y 10.680,80 co-
lones por jornada ordinaria, segun la escala de salarios minimos del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) del 2017. Ademas, se limita el ac-
ceso a los mercados laborales, principalmente si consideramos que las activi-
dades econdmicas que secundan las del sector primario son los servicios v,
con ello, el dominio de un segundo y tercer idioma.

Tabla 3. Costa Rica, zona rural: nivel de instruccién de la poblaciéon

Anos Sin nivel Secundaria Educacién

Regiones promedio de Primaria académica superior de

g de instrucci6 completa completa pregrado y

escolaridad n P grado

Zona rural 6,17 16,2 254 8,7 7,4
Central 6,50 13,6 28,0 9,3 9,5
Chorotega 6,60 13,6 23,5 11,2 8,4
Pacifico Central 6,46 14,8 249 8,3 8,7
Brunca 5,93 16,4 25,7 7,3 71
Huetar Caribe 5,76 17,7 26,2 8,1 50
Huetar Norte 5,75 21,3 22,0 7,7 50

Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2017.

En cuanto al porcentaje de personas ocupadas de la zona rural, en todas las
regiones se registran cifras muy similares: un poco mas de 50% de la pobla-
cion rural se mantiene en alguna ocupacion. La tasa de desempleo en todas
las regiones rurales es relativamente baja, con cifras inferiores a 5%. A nivel
nacional, la ENAHO 2017 registra una tasa de desempleo de 7,5'. Es impor-
tante enfatizar que hasta el 2013 el desempleo era mayor en la zona rural
que en la urbana. Sin embargo, a partir de ese afo los patrones de compor-
tamiento cambiaron, en el sentido de que el desempleo rural continué bajan-
do pero el urbano crecié (Loria y Martinez, 2016, 9). A proposito de la pobla-
cion fuera de la fuerza de trabajo, es decir, los menores de 15 anos, adultos
mayores o personas con discapacidad, representa 45,6% de la poblacion ru-
ral total.
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1. Es importante aclarar que el
dato sobre la tasa de
desempleo que registra la
ENAHO no es comparable con
la que registra la Encuesta
Continua de Empleo (ECE),
debido a que
metodolégicamente son
encuestas distintas. LA ECE se
concentra en la medicion de la
participacion laboral de las
personas y la situacion de
empleo y desempleo en el
corto plazo; surge en el 2010,
ante la inexistencia en el pais
de estadisticas laborales de
corto plazo (Loria y Martinez,
2016, 4).
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Tabla 4. Costa Rica, zona rural: porcentaje de ocupados,
desempleo abierto, fuera de la fuerza de trabajo

Desempleado Fuera de la fuerza

Regiones Ocupados abierto de trabajo
Zona rural 50,3 4,0 45,6
Central 53,2 4,0 42,8
Chorotega 48,6 3,9 47,6
Pacifico Central 50,4 2,5 471
Brunca 48,5 3,8 47,8
Huetar Caribe 50,4 4,3 45,3
Huetar Norte 48,1 4,7 471

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

A pesar de que la tasa de desempleo en las zonas rurales es baja, como se
menciond anteriormente, los bajos niveles de escolaridad que muestra la po-
blacion rural influye de manera directa en el tipo y la calidad de empleo por el
que pueden optar. En este contexto, el sector informal provee un conjunto de
unidades de produccion de bienes o prestacion de servicios, que funcionan
en pequefa escala, con una organizacién rudimentaria, y escasa division en-
tre trabajo y capital; adicionalmente, las relaciones de empleo (cuando exis-
ten) no estan amparadas por contratos formales que supongan garantias y
derechos.

Durante la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Tra-
bajo en 1993, se definidé el sector informal de trabajo haciendo referencia
principalmente a las caracteristicas de la empresa o negocio como unidad
econémica de estudio. En concordancia con el marco del Sistema de Cuen-
tas Nacionales de las Naciones Unidades (SCN, 1993), dichos establecimien-
tos forman parte de las empresas comerciales de los hogares no constituidas
en sociedad. En este sentido, el sector informal debe de verse como un con-
junto de unidades de produccidon de bienes o prestacion de servicios, que
funcionan en pequefia escala, con una organizacion rudimentaria, escasa di-
vision entre trabajo y capital; ademas, las relaciones de empleo (cuando exis-
ten) no estan amparadas por contratos formales que supongan garantias y
derechos (Delgado, 2013, 37).

En efecto, de acuerdo con los datos, cerca de 40% de la poblacion rural con
trabajo se dedica a ocupaciones consideradas como elementales (no califica-
das), ya sea como asalariados de empresas privadas e instituciones publi-
cas, 0 en un negocio, una empresa o actividad propia.
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Tabla 5. Costa Rica, zona rural: porcentaje de la poblacién en ocupaciones
elementales y categoria en el empleo

Ocm_xpa_cién Categoria en el empleo
principal
Regiones E . Como empleado para un .

n ocupaciones atrén, empresa o Un negocio, empresa

elementales (%) P instit,ucién (%) o actividad propia (%)
Zona rural 40,0 74,2 22,2
Central 32,5 75,0 22,2
Chorotega 42,8 711 24,0
Pacifico Central 37,0 78,9 18,6
Brunca 43,3 70,8 25,9
Huetar Caribe 48,1 78,7 17,8
Huetar Norte 47,7 72,3 22,8

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

En términos generales, se tratan de ocupacione relacionadas con labores ag-
ricolas, trabajo domeéstico, construccion y ventas al por mayor y menor en al-

gun establecimiento comercial. En regiones con una alta vocacion agricola
como la Brunca, la Huetar Caribe y la Huetar Caribe, resulta légico que un

bajo porcentaje de la poblacion rural se encuentre vinculada al sector de ser-

vicios.

Tabla 6. Costa Rica, zona rural: porcentaje de poblacion en ocupaciones
elementales segun rama de actividad principal

Agricultura Hgg;rgs Construcci Comerclo al
Regiones 9 . por mayory al A+B+C+D
(A) empleadores on (C)
por menor (D)
Zona rural 44 4 19,2 11,0 4,2 78,8
Central 33,4 26,2 12,4 4.8 76,8
Chorotega 25,7 30,3 10,4 3,6 70,0
Pacifico Central 29,3 19,7 15,1 2,7 66,8
Brunca 48,0 15,9 10,7 2,2 76,8
Huetar Caribe 63,5 9,7 8,3 47 86,2
Huetar Norte 59,0 11,9 10,7 55 87,1

Elaboracion propia en base a datos de INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2017).
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De esta manera, existe una conformacion diversa de grupos familiares que
requieren un ingreso estable para subsistir sin la formaciéon necesaria para
desempenfar tareas calificadas. Se trata unicamente ocupaciones elementa-
les o no calificadas, las cuales implican segun la Clasificacion de Ocupacio-
nes de Costa Rica (INEC, 2014), la realizacion de tareas sencillas y rutinarias
que pueden requerir la utilizaciéon de herramientas manuales y un esfuerzo fi-
sico considerable, como por ejemplo limpiar, tareas basicas de mantenimien-
to, de preparaciéon de alimentos, tareas simples en la agricultura, la construc-
cion y fabricacion de productos, e incluso la clasificacion de productos, em-
balar y desembalar productos a mano y llenar estanterias o proporcionar di-
Versos servicios en la calle, etc.

Si se examinan los salarios monetarios brutos que perciben estos trabajado-
res en todas las regiones, los mas altos se registran la construccion y el co-
mercio. Les siguen los trabajadores de la agricultura: se notan algunas dife-
rencias entre regiones, en particular la region Huetar Caribe y la Pacifico
Central con las restantes. Por su parte, los salarios mas bajos son registra-
dos por los trabajadores que realizan labores domésticas o de mantenimiento
en los hogares.

Tabla 7. Costa Rica, zona rural: salario monetario bruto promedio de los tra-
bajadores no calificados segiin rama de actividad en el empleo principal

. . Hogares como Lz Comercio al
Regiones Agricultura Construccion  por mayory al
empleadores
por menor
Zona rural 210.748 127.263 232.274 251.638
Central 181.077 136.931 219.748 227.601
Chorotega 216.387 137.658 277.560 271.931
Pacifico Central 212.518 130.759 210.504 268.244
Brunca 136.749 93.481 257.249 249.912
Huetar Caribe 257.860 102.045 210.715 224.360
Huetar Norte 233.685 130.223 235.052 282.094

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

Estas diferencias que se establecen entre los salarios de los trabajadores se
explica en razén de la cantidad de horas trabajadas por semana. Es decir, los
trabajadores de la construccion y la agricultura tienen los salarios promedios
mas altos, pero también son los que mas horas trabajan. En el caso de los
trabajadores domésticos y de mantenimiento de hogares, cuentan con el sa-
lario promedio mas bajo y la menor cantidad de horas trabajadas, lo cual indi-
ca que este grupo de trabajadores, en su mayoria, se contrata por horas o
por jornadas de medio tiempo.
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Tabla 8. Costa Rica, zona rural: horas normales semanales promedio
laboradas. Trabajadores no calificados segin rama de actividad en el empleo
principal

Redqi Agricultura Hogares como Construccion Comercio al
egiones por mayory
empleadores

al por menor
Zona rural 37,7 25,7 36,8 334
Central 354 26,3 45,8 34,8
Chorotega 40,5 27,0 44,0 30,2
Pacifico Central 35,0 26,6 46,0 39,2
Brunca 29,9 22,6 41,6 394
Huetar Caribe 47,3 22,2 43,8 36,8
Huetar Norte 44,4 26,9 34,7 48,4

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

En cuanto a los aportes a la seguridad social, un poco mas de la cuarta parte
cotiza. No obstante, en su condicién de asalariados, este porcentaje de tra-
bajadores que cotizan deberia ser muy superior. Esto no implica que se en-
cuentran del todo descubiertos por el seguro social (atencién médica) porque
lo pueden tener por otros medios distintos a su condiciéon de asalariado, ya
sea por el Estado, gracias a un familiar de asegurado directo, por pago volun-
tario, como trabajador independiente o por convenio, como sucede con los
trabajadores agricolas que son parte de organizaciones como la Unién de
Productores Independientes y Actividades Varias (UPIAV) o la Unién Nacio-

nal de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios (UPA Nacional).

Tabla 9. Costa Rica, zona rural: distribuciéon porcentual de la forma en que
adquieren el seguro social los trabajadores no calificados

No Familiar Otras
. Asalaria Por el de Voluntari
Regiones asegurad d formas de
o Estado asegurado o
o A seguro
directo

Zona rural 28,1 33,8 7,2 1.1 12,6 7,2
Central 241 30,1 5,3 14,4 13,9 12,2
Chorotega 25,6 40,3 8,8 8,6 9,9 6,8
Pacifico Central 27,7 43,6 6,0 5,7 8,9 8,1
Brunca 28,9 23,0 10,5 8,8 20,2 8,6
Huetar Caribe 20,7 54.4 7,6 6,8 5,6 49
Huetar Norte 33,2 39,9 4.4 7,7 12,0 2,8

Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2017.

Incluso con estas consideraciones, un poco mas de la cuarta parte no tienen
seguro social en absoluto. La cifra mas alta y quizas preocupante se halla en
la region Huetar Caribe con 33,2% de los trabajadores calificados sin seguro
social. La situacion es distinta en la region Huetar Caribe, donde 54,4% de
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los trabajadores asalariados tienen seguro social;, esto se debe, principal-
mente, a la presencia de las grandes empresas transnacionales bananeras
que tratan de cumplir sus obligaciones con la seguridad social.

La principal preocupacion con respecto a que los trabajadores no coticen a la
seguridad social como asalariados, es que en el futuro no tendran acceso a
las pensiones del régimen contributivo, lo cual agravaria su condicién de po-
breza y comprometeria al Estado a proporcionar una pensién bajo el régimen
no contributivo. Tal situacion también implica que muchos empleadores no le
estan haciendo frente a sus obligaciones de seguridad social.

Si se examina la condicién de migrante de la poblacion rural, sobre todo la
migracion interna, se observa que una cuarta parte de las personas ha tenido
que migrar de su regién de nacimiento en busqueda de oportunidades labo-
rales o mejor acceso a los servicios.

Tabla 10. Costa Rica, zona rural: condicion de migrante de la
poblacién rural

Regiones No migrante Migrante interno Migrante externo
Zona rural 65,9 25,6 8,5
Central 72,7 22,2 51
Chorotega 71,6 20,9 7,5
Pacifico Central 61,0 29,1 9,9
Brunca 67,9 28,5 3,6
Huetar Caribe 57,1 33,4 9,5
Huetar Norte 58,4 249 16,7

Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2017.

En este contexto, se visualiza un patron estructural de desigualdad e impedi-
mento practico real para la busqueda de mejores opciones y condiciones la-
borales: las posibilidades de conseguir empleo se limitan a la dinamica pro-
ductiva de la region. Las personas que deseen abrir sus expectativas educa-
tivas y laborales mediante la dinamica de la movilidad interna tienen que con-
siderar la posibilidad de no retorno o un retorno condicionado por las expec-
tativas laborales reales y las de desarrollo de capacidades.

Todo lo anterior viene a redefinir la posicién de la poblacion rural en términos
de generacion de ingresos. En efecto, si se examina la informacién de la
ENAHO 2017 referente a los quintiles de ingreso per capita, 60% se ubica en
los dos quintiles mas bajos; en las regiones Brunca y la Huetar Norte, es alre-
dedor de 70%. En el caso de la primera region, 44,4% de la poblacién se ubi-
ca en el quintil de ingresos mas bajo.
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Tabla 11. Costa Rica, zona rural: porcentaje de los hogares en los
quintiles | y Il de ingreso per capita y condicion de pobreza

Regiones Q_uintil I de Q_uintil Il de Pobreza Pobreza no
Ingresos iIngresos extrema extrema
Zona rural 31,6 24 .4 7,9 16,2
Central 25,6 23,7 5,9 12,8
Chorotega 31,0 24,6 5,4 17,6
Pacifico Central 28,2 23,0 8,8 14,2
Brunca 44 4 23,5 12,4 20,0
Huetar Caribe 29,2 28,0 6,5 16,3
Huetar Norte 37,7 23,7 10,0 18,5

Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2017.

En términos del indicador de pobreza, cerca de 25% de los hogares rurales
se encuentran en una situacion de pobreza extrema o no extrema; muy supe-
rior al porcentaje nacional, que se ubica alrededor de 20%. La regién Brunca
registra el mayor porcentaje de hogares en condiciones de pobreza: 32,4%.
En la region Pacifico Central, el porcentaje de personas en condiciones de
pobreza es menor que el anterior, pero en todo caso, superior a la cifra nacio-
nal de 20%.

Es evidente que la poblacién instalada en los territorios rurales podra mejorar
sus condiciones por medio de cambios en la inversién, la estructura del em-
pleo local y el funcionamiento del sistema institucional para el acondiciona-
miento y la implementacion de politicas publicas y estrategias de atraccién y
generaciéon de nuevos mercados laborales. Para ello, es necesario apuntalar,
con claridad operativa y contextualizada, las estrategias de desarrollo dife-
renciado de la politica econdmica nacional; y, por consiguiente, la elaboracion
de directrices estratégicas que relacionen la promocion de empleo con el
contexto, lo mismo que vincular las condiciones y necesidades locales con el
rumbo de la economia.

Rumbo econémico, empleo y desarrollo rural

Entre las alternativas que se plantean para revertir la situacion de pobreza y
desigualdad, se encuentran aquellas dirigidas al fortalecimiento de la produc-
cion y a la diversificacion del trabajo, asi como las politicas de fomento de la
investigacion, la extension y la innovacion tecnoldgica para mejorar los sala-
rios, el acceso a la salud y la educacioén y la disponibilidad y el acceso a ali-
mentos.

El ideal de “progreso”, producto de la revolucién industrial y, posteriormente,
de la revolucién tecnoldgica, tendié a mimetizar las contradicciones globales
del sistema capitalista, reivindicando el método clasico de crecimiento lineal,
por etapas, cuantificable y predecible. En este sentido, la consolidacion del
capital empresarial-privado y los ajustes estructurales que promovieron la
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modernizacion y nueva industria, redujeron sustancialmente las posibilidades
de un desarrollo a “escala humana”. Por el contrario, afianzaron un modelo
dual funcionalista en que el beneficio mutuo y la dependencia del centro con
respecto a su periferia atascaron el intento de lograr un desarrollo endégeno
que fuera contrario a la idea sistema del mundo.

De esta forma, los debates ideolégicos se avivaban cuando los defensores
del llamado “desarrollo hacia afuera” y la perspectiva de la acumulacion de
capital y de la dominacion politica certificaban verdaderas prolongaciones de
los territorios extranjeros, mientras que, por otro lado, los aportes de la teoria
marxista de la dependencia analizaban el desplazamiento del sistema oligar-
quico-terrateniente a uno centrado en las necesidades y variables regionales;
esto implica innovacion permanente focalizada en la calidad del producto (Ri-
vera, 2015,19).

Asi, las relaciones entre los actores sociales con los medios de produccion
que acentuaban el trabajo de oficio y cuyo patrono tenia el control absoluto
del trabajo, han cambiado paulatinamente. Ademas, la desterritorializacion
del trabajo como “la venta a domicilio, que subvierten los conceptos de jorna-
da de trabajo y de espacio productivo” (De la Garza, 2001) luchan por la
apertura de nuevas fuentes de empleo y no por la reinstalacién de puesto de
trabajo de oficio.

En el caso particular de Costa Rica, las reformas estructurales aplicadas a
partir de la década de los ochenta orientadas a la liberacion econémica, la
desregulacion y la privatizacion de los sectores productivos y algunos servi-
cios para favorecer los intercambios comerciales y la atraccién de inversion
extranjera directa, transformaron la estructura de empleo y las actividades
economicas en el medio local y rural, donde no se logra fortalecer el empleo
de calidad y los mercados de trabajo en los territorios periféricos. En conse-
cuencia se consolidan la concentracion de las actividades econdémicas en el
Gran Area Metropolitana (GAM) y el aumento de los costes de la produccién;
y, con ello, la localizacion de empresas en las regiones centrales, el desarro-
llo de la infraestructura econdmica y los servicios, la calidad de la educacion
y la dotacion de recursos humanos calificados, etc.

Precisamente, el fundamento que determina -en gran medida- las desigual-
dades en los niveles de desarrollo de las poblaciones urbanas con respecto a
las poblaciones rurales se basa en el analisis historico de la produccién agro-
pecuaria y la generacion de materias primas producto de los modelos de de-
sarrollo ejecutados a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Por eso,
ha existido la acumulacién de un capital latifundista que acaparé las cupulas
politicas y las grandes obras de infraestructura, altiempo que ha segmentado
los territorios.

Este proceso impulsé una legislacion que permitio, por un lado, el desarrollo
empresarial junto con la inversion del Estado para construir las bases tecno-
I6gicas y burocraticas con las que contamos actualmente; y, por otro, la crea-
cion de garantias sociales para salvaguardar la salud, la educacién y el tra-
bajo en condiciones adecuadas. Sin embargo, el reacomodo de los compro-
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misos adquiridos en esa primera fase de desarrollo agropecuario latifundista
por parte de la clase politica, trajo consigo el asentamiento de niveles de es-
pecializacién del trabajo relacionados con la produccién de las materias, su
industrializacién y comercializacién, en una especie de fordismo que consoli-
do las diferencias estructurales de principios del siglo XX en desigualdades
sociales que involucraban un ascetismo laboral y, por ende, una baja en el in-
greso familiar rural.

Desde la configuracion y promocion del Cédigo de Trabajo de 1943, producto
de la coyuntura politica asociada a la promulgacion de las garantias sociales
y el desarrollo de un Estado de bienestar caracterizado por la regulacion es-
tatal en el ambito econdmico y la union -a la fuerza- de la industria con la pro-
duccién agropecuaria, se permiti6 aumentar la productividad. Pero hubo un
estancamiento de las condiciones laborales y se inicié de una brecha de in-
gresos y dependencia economica.

En este sentido, la insercién a los mercados internacionales de un pais cuya
base productiva es la manufactura y los servicios, tuvo un fuerte impulso en
los noventa con los Programas de Ajuste Estructural (PAE) con politicas ten-
dientes a lograr el equilibrio fiscal con nuevas tarifas arancelarias. De esta
forma, se programaron tres fases (Arias y Muioz, 2007, 9): la estabilizacion
que prepara la economia para el cambio de sus principales parametros ma-
croeconémicos; el ajuste estructural que incluye modificaciones en los pre-
cios relativos, la orientacién de la estrategia de desarrollo hacia la apertura,
la liberalizacion comercial, la eficiencia y la productividad y la transformacion
estructural que refiere a cambios mayores y de caracter estratégico como los
relacionados con el cambio tecnoldgico, la calificacién y calidad de la mano
de obra, el desarrollo sostenido, la equidad y la competitividad de largo plazo.
Estos cambios, en esencia, no modificaron la estructura productiva costarri-
cense basada en la exportacion de materias primas e importacion de bienes
manufacturados; de ahi que los salarios aumentan, pero en desequilibrio con
la inflacion y el costo de la vida.

Al menos en el 2017, el Consejo Nacional de Salarios aumento en 2,43% el
salario minimo para el sector privado, que conjunta 80% de la fuerza laboral
del pais. Empero, las proyecciones del Banco Central de Costa Rica (BCCR)
estiman una inflacién de 4% para el 2018. Asimismo, el Pacto Mundial para el
Empleo (2009) y la Declaracion de Lima (2014) acordaron paquetes de esti-
mulo macroecondmico, la formalizacion de la economia, el impulso al empleo
juvenil y al empleo verde?; todos son aun retos que se tienden a desvanecer
en medio de la crisis fiscal®. En este sentido, el factor determinante del desa-
rrollo de un pais con un modo de produccion sustentable es la correlacion en-
tre la busqueda de un nuevo potencial redistributivo del trabajo en clave terri-
torial -o espacio local juridicamente diferenciado?- y los grados de interrela-
cion entre la produccion, la oferta y la demanda de los mercados y el Estado.
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2. Empleos verdes, segun la
OIT, son empleos decentes
que contribuyen a preservary
restaurar el medio ambiente ya
sea en los sectores
tradicionales como la
manufactura o la construccion
0 en nuevos sectores
emergentes como las energias
renovables y la eficiencia
energética.
http://www.ilo.org/global/topi
cs/green-jobs/news/WCMS_325253
/lang--es/index.htm

3. Los gastos del Gobierno de
Costa Rica han superado en
6,2% el Producto Interno Bruto
(PIB). Supone una
desaceleracion de la actividad
econdmica y un incremento de
los gastos, lo que conlleva a un
desfase en la recaudacion con
respecto a la estructura
productiva actual.

4. Antonio Carlos Wolkmer
establece que la participacion,
el control y la representacion
vinculante de los intereses de
todos los sectores de la
sociedad, en nivel local, ya sea
sobre la experiencia de sujetos
individuales o sobre la
expresion de sujetos colectivos
(Wolkmer, 2002, 139), debe
contemplar el espacio publico
comunitario.
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El reposicionamiento de los territorios rurales

Es innegable que la creciente interdependencia econdémica y alta competitivi-
dad tiene como juicio de hecho dos vertientes ineludibles que determinan en
gran medida el campo de accion del trabajo por el cual se van a distribuir los
nuevos puestos de trabajo. La primera vertiente es el grado de insercion en
los mercados nacional e internacional y el uso de las tecnologias para la es-
pecializacién del trabajo, como instrumento basico para impulsar y aumentar
las transformaciones productivas. La otra vertiente es la accion interguberna-
mental para comprender los flujos transfronterizos y de movilidad social, que
implica la creacion de imaginarios sociales sobre la persona que se traslada
y cambia su asentamiento en razén de diversas condiciones estructurales
que determinan la decision, personal y familiar, de adoptar un nuevo rumbo
en su situacion de vida.

Estas dos vertientes insertas en el factor determinante del desarrollo laboral
en territorios rurales se pueden esquematizar de la siguiente forma:

Figura 1

Territorios rurales

Tecnologias y transformaciones Migracion y movilidad social
productivas

Fuente: Elaboracion propia, 2017

Al menos en su acepcion basica, la territorialidad como parte de los ejes de
funcionamiento del Estado-nacién se asienta sobre la base de una cartogra-
fia simbdlica, la cual a su vez legitima el espacio de tierra demarcado con
discursos, paisajes, iconografias y costumbres en esquemas juridicos que
promueven una identidad nacional, al mismo tiempo que tensiona la eficacia
y relevancia normativa que el paradigma de la globalizacién -de la libertad de
frontera- prolifera.

Asi, el territorio es considerado como un espacio fisico organico, rizomatico y
flexible, donde convergen formas del trabajo especificas, producto de las par-
ticularidades -ambientales, culturales, politicas y juridicas- cuyo asidero histé-
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rico determina, desde la légica instrumental capitalista, el valor o potenciali-
dad para el desarrollo. Este sesgo es el principal problema estructural que
permea el mundo del trabajo, particularmente el desempleo juvenil, en los te-
rritorios rurales y, por consiguiente, todas sus relaciones.

El nuevo potencial redistributivo de las formas especializadas de trabajo
emergentes, generadoras de ingreso, asi como las no necesariamente remu-
neradas -exclusivas de cierto tipo de trabajo- en el corolario de un plan de
desarrollo o politica social, debe interpelar a la cohesién social y la genera-
cion de capacidades comunitarias. Con este ligamen se forma, por la code-
pendencia de los actores en la toma de decisiones, una coordinacion que es-
calonadamente genera distintos nichos de actividades productivas y, de ese
modo, una especializacion de actividades laborales utiles para el desarrollo
general del territorio.

Esta dinamica es la interaccion entre la dispersién geografica y nuevos tipos
de economias de aglomeracion. La especificacién de un marco analitico co-
mun para estas dos muy diversas formas espaciales deberian permitirnos, en
primer lugar, desarrollar una aproximacion mas aguda sobre las politicas; vy,
en segundo lugar, establecer el poder de negociacion actual de los actores
urbano/regionales, asi como nuevos tipos de actores inter-gubernamentales
(Sassen, 2007 (a), 10).

Para que este nuevo potencial redistributivo se constituya, es fundamental
comprender que la poblacion econédmicamente activa esta compuesta por
procesos de movilidad social o migracion laboral que son producto de un
continuum colonial que traza la salida y llegada de migrantes, quienes deci-
den encontrar mejores condiciones y formar espacios transnacionales cuyo
génesis -sin que ello determine una causalidad absoluta- se encuentra en
“‘los lazos entre las antiguas colonias y los paises colonizadores” (Sassen,
2007 (b), 169).

Tal impulso, abonado a la apertura o diversidad de puestos de trabajo, esta-
blece una via de fuentes de ingresos familiares. Pero, a su vez, también se
constituye en una actividad de no retorno del territorio rural. Esta ubicacion
da pista para valorar el trabajo en términos morales e identitarios. Es decir,
con una decisién que interpela otros factores emocionales y afectivos, de
paz, estabilidad; y no solo criterios econdmicos de cantidad de salario, asi
como la codependencia de la persona trabajadora (sujeto), la organizacion
del trabajo (empresa, cooperativa, gubernamental) y el modelo o esquema de
desarrollo (politica). Todo lo anterior estaria en funcion de erradicar la pobre-
za y establecer mejores condiciones de vida para la poblacion.

De esta manera, la concepciéon ampliada del trabajo permite comprender la
complejidad de los procesos de cambio que se desarrollan desde el proceso
productivo, la reorganizacion social del trabajo, sus colectivos y tendencias,
la incidencia la globalizacion en las formas capitalistas de produccion, y la
dependencia y creacion de nuevos los puestos de trabajo y competencias a
partir del desarrollo de las tecnologias. De ese modo, se permite resignificar
el mundo del trabajo como instancia conformadora de subjetividades e identi-
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dades, cuyas transformaciones productivas, historicidad de los colectivos y
tendencias de los modelos de desarrollo se involucran y reaccionan en un
juego integrador en la personalidad del trabajador y en los “los efectos de la
condicion de la vida” (Offe, 1985). Es ineluctablemente necesario comprender
lo anterior en referencia a los territorios rurales, ya que su accion ciudadana
0 promocion de estrategias de desarrollo estan vinculadas con un arraigo te-
rritorial que forma, en perspectiva, su personalidad, sus intereses y sus deci-
siones politicas.

Conclusiones

Resulta imperioso integrar los aspectos propios de una estrategia de empleo
para el desarrollo rural relacionados con el salario y las horas pagadas, la se-
guridad social, el marco institucional regulatorio, la movilidad nacional e inter-
nacional del empleo y la circulacion de los trabajadores. Es preciso analizar
cémo el pais regula la libertad de circulacion de los trabajadores, la presta-
cion de los servicios y las acciones del empresariado internacional.

El impulso al empleo en territorios rurales y la apropiacion de los medios de
produccién por parte de los trabajadores requiere una estrategia cuya politica
publica no sea espacial. Por lo tanto, es necesario plantear aspectos clave
para una politica de empleo local y rural; por ejemplo, las politicas y las estra-
tegias de desarrollo local posibles que dinamicen los mercados locales y ru-
rales de trabajo; los emprendimientos, la innovacion y la capacidad de inser-
cién de trabajadores profesionales a nivel local y rural; la transicién de los tra-
bajadores hacia la apropiacién de los medios de produccion y la oportunidad
para los sectores excluidos, en condicion de desigualdad del modelo econo-
mico (trabajadores de cuenta propia, jovenes, mujeres y adultos).

El estudio de lo anterior permitira elaborar directrices para fortalecer el em-
pleo en territorios rurales tomando en cuenta el contexto, la vinculacion de
las politicas publicas sociales y econdmicas y las estrategias de dinamizacion
de los mercados locales, empleos verdes, la atraccion de la inversion extran-
jera, la movilidad laboral, el marco macroeconémico, la politica social y la
realidad politica del pais. Para ello, es necesario tener en consideracion una
concepcién ampliada del trabajo y su incidencia en el analisis de la situacion
actual del empleo. En este sentido, el trabajo desde la Optica clasica entiende
la accion instrumental como la simple relacion obrero patronal, como valora-
cion racional de la efectividad del trabajo en la regulacién de la vida en socie-
dad. Esta critica impulsa y vuelve necesaria una relectura del mundo del tra-
bajo y de su potencialidad emancipadora como proyecto social en una trans-
formacion o amplitud de la relacién tradicional oferta-demanda, con el fin de
abrirla como una posible experiencia heterogénea.

En este sentido, surge la necesidad de redimensionar el espacio publico
como un espacio comunitario organizado y legalizado de manera diferencia-
da, donde las posibilidades de crear segmentos asociativos —productivos,
educativos y artisticos- no tengan que recurrir, exclusivamente, a la légica po-

Rev. Rupturas 8(2), Costa Rica, Jul-Dic 2018. ISSN 2215-2466. pp 59-76. http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/




Ronald Rivera Alfaro 75
Angel Jesus Porras Solis

litico-deductiva gubernamental. La capacidad de crear (socialmente) posibili-
dades de desarrollo emergentes que coloquen en evidencia la interconexion
e integracion de los grupos humanos como sectores diferenciados y diferen-
tes, es una tarea que debe ser enmarcada como prioritaria en el debate poli-
tico-juridico actual, mas aun si se tiene en cuenta la pluralidad de interaccio-
nes juridicas, econémicas y discursivas que enmarcan la complejidad del de-
sarrollo comunitario.

Por eso, la visualizacién de nuevos sujetos (y racionalidades) sociales que de
modo permanente crean y recrean intereses y valores comunes, fortalecen
nuestra expectativa acerca de las multiples posibilidades que el desarrollo
comunitario ejerce sobre la politica nacional y regional, como una muestra
mas de que tanto el espacio local como el espacio global deben pensarse re-
cursivamente.
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