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RESUMO

O orcamento publico, cuja trajetoria foi determinada
pela Constituicao de 1988, constitui um importante instrumen-
to para definir os rumos da cidade. Sao trés os instrumentos de
planejamento orcamentério e eles permitem a participacao da
sociedade através de suas entidades, possibilitando a exposicao
de suas opinides e buscando esclarecimentos sobre a elabora-
¢ao do orcamento publico. Os instrumentos orcamentarios sao:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or-
camentaria Anual. Na administracao publica, a estimacao das
receitas e a permissao para a execucdo das despesas em um
determinado exercicio estao inteiramente dentro do orcamen-
to. Ele é o artificio central de trabalho da administragao e é por
meio dele que os administradores projetam a execucao de suas
tarefas, definindo quais serdo as prioridades e benfeitorias para
a comunidade. O Orcamento Participativo nasceu como um
dos maiores modelos de democracia na administracao, dando
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a coletividade um espaco de participacao na sua preparacao.
Nao obstante o Orgamento Participativo ter nascido através de
um ato governamental, torna-se claro, que ele depende da par-
ticipacao publica para atingir a sua finalidade. Nesse contexto,
a contabilidade, vista como um sistema capaz de gerar infor-
macodes, é um instrumento fundamental para o fornecimento
dessas aos seus usuarios, devendo se adaptar as necessidades
de cada um deles.

Palavras-Chave: Orcamento. Administracdo. Participa-
¢ado. Sociedade. Democracia.

ABSTRACT

Public budgeting is an important tool to determine the di-
rections of a city, in Brazil, budgeting is established by the 1988
Constitution. There are three instruments dedicated to budge-
ting, they allow the society to participate through their bodies,
presenting opinions and seeking clarification on public budge-
ting. The instruments are: the Plano Plurianual (PPA - Multiye-
ar Plan), the Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO - Budget
Guidelines Law) and the Lei Orcamentaria Anual (LOA - Annu-
al Budget Law). In public administration, the estimation of the
revenue and permission for the execution of expenditure in a
given year are entirely within the budget. Budgeting is the cen-
tral device of an administration and the administrators use it to
design the execution of their tasks, defining priorities and which
will be the improvements for the community. Participatory Bu-
dgeting was created as one of the greatest models of democra-
cy in public administration, allowing a participation space for
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the community. Regardless of being created by a government
act, it is clear that Participatory Budgeting depends on public
participation to be effective. Given this context, accounting is
seen as a system capable of generating information, being a key
instrument to provide it for its users. Accounting must adapt to
the needs of each user.

Keywords: Budget. Administration. Participation. Socie-
ty. Democracy.

1 INTRODUCAO

Desde a antiguidade existe no mundo das organizacoes
publicas o imperativo dos individuos ou da comunidade de
uma forma geral participarem e se expressarem diante dos pro-
blemas enfrentados por ela. Na tentativa de solucionar tais di-
ficuldades, é indispensavel que a sociedade participe de forma
proativa influenciando as medidas tomadas de modo que os
frutos sejam voltados para o interesse comum.

O Estado tem como obrigacao resolver e atender os in-
teresses sociais, constituindo e adequando esses interesses na
elaboracao do orcamento publico. A Constituicao Federal de
1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) definiu um caminho para elabora
-lo com o uso de trés instrumentos orcamentarios que permitem
a colaboracao da coletividade por meio de seus entes. A popu-
lagao pode, portanto, expor sua opinido e procurar explicagoes
sobre a elaboracao do orcamento publico. As ferramentas orca-
mentarias sao: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O ingresso de instrumentos legais de planejamento que
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estao presentes na CF/88 e na Lei n°® 4.320/64, como o Orca-
mento Participativo (OP), nao se desenvolveu muito quanto ao
planejamento, organizacao, preparagao e acompanhamento do
Orgamento no Brasil. No entanto, o OP tem se mostrado como
uma novidade para a sociedade nos termos de democratizacao
do procedimento orcamentario influente no Brasil, ocasionan-
do uma revolucao nas politicas publicas e transformando o es-
tilo de elaboracao do orcamento publico. Isso tem proporcio-
nado a participacao efetiva da sociedade tanto nas resolucoes e
deliberagoes quanto nas maneiras mais dinamicas e eficientes
de aproveitamento dos recursos publicos.

Por meio do OP, o cidadao tem direito de opinar onde e
como os recursos oriundos de seus impostos devem ser utiliza-
dos de forma mais eficaz e transparente. Quando se afirma ser o
orcamento publico a fundamental ferramenta de planejamento
e controle, cria-se para a populacao uma inovagao na forma de
participacao através de um novo tipo de instrumento. Ele per-
mite que a sociedade participe na constituicao do orcamento e
decida sobre suas prioridades em conjunto com os governan-
tes, determinando onde os recursos serao empregados e acom-
panhando sua execucao.

Quando se fala em vigiar atos da administracao publica,
cria-se dificuldade para o exercicio do OP, ja que grande parte
dos administradores ainda acha que pode administrar os recur-
sos publicos como bem entende, sem apresentar explicacoes a
sociedade.

Na atualidade, a noticia chega cada vez mais célere a um
maior niimero de individuos, nao s6 por meio da midia, mas
também pelos documentos divulgados pelos gestores e pelo
crescente interesse da sociedade pela coisa publica, que torna
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necessaria a apresentacao das contas de como estao sendo apli-
cadas as receitas publicas.

Colaborar com a elaboracdao orcamentaria é uma das
mais importantes formas de exercer a cidadania, pois é possivel
desempenhé-la de maneira coletiva e com transparéncia, deba-
tendo as dificuldades existentes nas comunidades, levantar as
necessidades circunstancia da populacao e determinando quais
propostas sao mais essenciais para o conjunto como um todo.

Com o aparecimento do OP, nomeou-se um potente
mecanismo na procura de maior equidade econdémica, social
e politica. Participar das deliberacbes do orcamento expressa
proteger a fazenda publica, contribuir para a diminuicao das di-
ferencas sociais e aplicar de forma competente, honesta e habil
os recursos disponiveis na administracao publica.

Por ser um instrumento tao importante para definir os
rumos da cidade, em que se determina como os recursos mu-
nicipais serao aplicados em favor dos proprios cidadaos, o or-
camento publico precisa estar bem proximo as suas realidades.
Uma gestao adequada do dinheiro publico admite que os tribu-
tos pagos pela sociedade sejam revertidos em servicos publicos
de qualidade, no desenvolvimento de politicas publicas que
satisfacam as necessidades da populacao e na conservacao de
toda a administracao municipal.

Desse modo, somente com uma efetiva participacao da
sociedade na preparacdo, no cumprimento e no andamento do
orcamento sera possivel assegurar que os recursos publicos serdao
aplicados em areas em que se enxerga a caréncia da populacao.

As fundamentais necessidades da populacao, especial-
mente das camadas mais baixas, costumam ser educacao, sau-
de e saneamento basico. Com a participacao popular, ficam
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mais perceptiveis as principais caréncias do cidadao, logo, é
importante o auxilio da populacao no orcamento publico, pois
é por meio dele que os administradores podem ter ciéncia de
onde serao utilizados os recursos.

A cidadania no Brasil tem na época presente chances de
manifestacao outrora nunca concebidas, entretanto, ainda fal-
tam o conhecimento e a conscientizacdo para que a coletividade
possa efetuar e desempenhar de maneira efetiva sua cidadania,
podendo controlar o Estado e reivindicar resultados eficazes e
econdmicos no emprego do dinheiro publico. Perante essa situ-
acao, perdera lugar o administrador puablico voltado exclusiva-
mente para dentro da propria administracao e ascendera aquele
gestor que levar em consideracao os interesses dos cidadaos.

Segundo Genro (apud CALIFE, 2002, p. 8):

A principal riqueza do Orgamento Participativo é a
democratizacdo da relacdo do Estado com a socieda-
de. Esta experiéncia rompe com a visao tradicional
da politica, em que o cidadao encera a sua participa-
¢ao politica no ato de votar, e os governantes eleitos
podem fazer o que bem entendem, por meio de po-
liticas tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O
cidadao deixa de ser um simples coadjuvante para
ser protagonista ativo da gestao publica. (grifo nosso)

Realcaremos assim, as ferramentas de planejamento e
controle presentes atualmente em nosso pais e que consistem
no Unico modo do cidadao participar de forma atuante na ad-
ministracao publica.

O OP é uma forma de fazer a sociedade participar aber-
tamente das propostas feitas pelos governantes, e de torna-las
benéficas para o cidadao. Seu fim é garantir participacao direta
na fixacao das prioridades para os investimentos publicos. Com
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isso, a determinacao sobre os recursos fica compartilhada entre
os poderes Executivo e Legislativo e a sociedade.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O orcamento publico

O orcamento publico é uma ferramenta de planejamento
para a organizacao das financas publicas, é nele que os gestores
podem se fundamentar para delinear uma meta para os gastos
publicos, para nao empregarem mais do que se arrecada. Esse
conceito esta diretamente ligado a previsao das receitas e de-
finicao das despesas publicas, a sua constituicao orgcamentaria
é considerada como norma. Na administracao publica direta e
indireta, a estimacao das receitas e a ordem para o cumprimen-
to das despesas em um determinado exercicio sao inteiramente
ligadas ao orcamento.

Toda a atividade de planejamento publico, por sua natu-
reza, devera resultar de decisoes presentes, tomadas a partir do
exame de seus impactos no futuro, o que proporciona a essa
atividade uma dimensao temporal de alto significado.

O orcamento publico, em sentido amplo, € um documen-
to legal (consagrado por lei) contendo a previsao de receitas e a
estimativa de despesas a serem realizadas por um governo em
um determinado exercicio, em regra, por um ano. Entretanto,
para que o orcamento seja preparado perfeitamente, ele deve
se fundamentar em estudos e informacdes atenciosamente dis-
cutidos, que irao compor todo o método de preparacao orca-
mentaria da administracao.

216 Rev. Controle, Fortaleza, v. 15, n.2, p. 210-234, jul/dez, 2017.



Conforme Kohama, (2003, p. 62):

O orcamento é o processo pelo qual se elabora, ex-
pressa, executa e avalia o nivel de cumprimento da
quase totalidade do programa de governo, para cada
periodo orcamentario. £ um instrumento de gover-
no, de administracdo e de efetivacao e execucao dos
planos gerais de desenvolvimento socioecondmico.

Existem principios fundamentais que precisam ser acom-
panhados para elaboracao e controle dos orcamentos publicos
e que permanecem determinados na Constituicao Federal de
1988, na Lei n°® 4.320, de 1964, no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e na contemporanea LRF.

E no orcamento que o cidadao identifica a finalidade dos
recursos que o governo arrecada sob o formato de impostos.
Em suma, nenhuma despesa publica pode ser executada sem
estar estabelecida no orcamento publico.

2.1.1 Tipos de orcamento

Orcamento por Programas é aquele em que, em ques-
tao de sua apresentacao, os recursos para cada unidade orca-
mentaria vinculam-se direta ou indiretamente aos objetivos a
serem obtidos.

A metodologia orcamentaria deriva de um desempenho
técnico cujo alvo é alcancar a maxima racionalidade no empre-
go do recurso publico, para conseguir sempre um aumento de
bens e servigos a serem colocados a disposicao da sociedade,
visando proporcionar-lhe o maior grau de bem-estar social pos-
sivel. Conforme Kohama (2003):

Orcamento Base Zero — é uma técnica operacional
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de planejamento e orcamento que pede de cada ges-
tor o embasamento da necessidade dos recursos to-
tais requeridos, e em detalhes lhe transfere o 6nus da
prova, com finalidade de que ele explique a despesa.

Esse método decreta que todas as tarefas e intervengoes
sejam coligadas e inclusas em ordem de importancia, através
de um diagnostico ordenado.

O processo de Orcamento Base Zero baseia-se na elabo-
racao de “grupos de deliberacbes” e, portanto, na categoriza-
cao de objetivos pela demarcacao de primazias, confrontando-
se incrementos pelo bom senso de custos e beneficios.

Orcamento Participativo (OP) é um processo no qual a so-
ciedade age através da andlise, suposicao, contestacao e deter-
minacgao sobre assuntos referentes as despesas publicas, tendo
em vista o resgate da cidadania e o progresso da condicao do
planejamento. Apresenta-se como um instrumento democrati-
CO, Ou seja, assegura a participagao direta da populagao na de-
finicao das principais prioridades para investimentos publicos.

Segundo Pires, (2001, p. 13):

Fazer o Orcamento Participativo nada mais é do que
fazer o Orgcamento-Programa (dominando, pois, os
conceitos e a técnica que lhe sao inerentes), toman-
do por base as decisoes politicas referenciadas em
processo de discussao de prioridades com a popula-
¢ao organizada (o que exige, por sua vez, o dominio
de outros conceitos e técnicas).

O OP desfaz uma visao cléssica da politica, em que o ci-
dadao praticamente conclui a sua participacao na acao de votar
e na qual os governantes eleitos podem praticar o que desejam
com os recursos publicos, por meio de politicas publicas ime-
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diatistas, objetivando atender a determinados fregueses. Nesse
procedimento orcamentario o cidadao deixa de ser um ingénuo
coadjuvante para ser um protagonista ativo da gestao publica
(CARVALHO, 2010).

2.2 A elaboragao do orcamento publico

O Orgamento Programa nasce na CF/88 com o intuito de
consagrar a democracia, dessa forma, o PPA, a LDO e a LOA
sao apresentados pelo Executivo, analisados pelo Legislativo e
podem ter a colaboracao direta do povo.

A legislacdao orcamentaria é constituida por normas de
procedimento e de organizacao que demarcam os direitos fun-
damentais sociais preferenciais e as politicas sociais a serem
realizadas na sociedade. Sao, portanto, instrumentos basilares
para a efetivacao do Estado Democratico de Direito.

2.2.1 Plano Plurianual — PPA

A adequacao do PPA, contida no art. 165 da Constituicao,
foi primeiramente apreciada no art. 3° da Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000).
Excepcionalmente, o artigo foi proibido, contudo a sua execu-
cao permanece obrigatéria. Ele é objeto fundamental da gestao
e, a partir da vigéncia da LRF, a criacao de despesa que nao es-
teja considerada no PPA sera considerada ndo autorizada e da-
nosa ao patrimonio publico, segundo o art. 15, conjugado com
osarts. 16, Il e 17, § 4°. O PPA deve ser organizado no primeiro
ano de administracdo e conduzido até 31 de agosto no caso da
administracao publica federal. Sendo na administracdao munici-
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pal, observa-se o que consta na constituicao estadual, aprecian-
do as agoes governamentais, estendidas em programas e metas.

O PPA é estabelecido por lei e constitui, de forma regio-
nalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para aquelas relativas a programas de duragao continuada.
Nesse plano, estao definidas quais serao as acoes e as metas do
governo para despesas durante um periodo de quatro anos, que
deve estabelecer os investimentos, as inversdes financeiras e
as transferéncias de capital. O PPA em regra é a concretizacao
formal do plano de governo que o chefe do executivo eleito
demonstrou no periodo da campanha.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

E a lei que precede a lei orcamentaria e que determina
as metas e preferéncias em relacdo aos programas que serdo
realizados pelo governo. Limita as diretrizes do PPA dentro de
um ano de governo. Essas diretrizes recebem dotacao orcamen-
taria quando aprovada a LOA. Ou seja, a LOA é dependente
da LDO que esta subordinada ao PPA. Sao leis cujas iniciativas
sao responsabilidades do chefe do Executivo, aprovadas pelo
Legislativo e que podem ser emendadas pelos parlamentares.

A LDO, partindo do que foi convencionado no PPA, de-
fine as metas e prioridades para o ano seguinte. A LDO define
a politica do aproveitamento dos recursos publicos. Abrange
as metas e prioridades, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracao da LOA,
dispoe sobre as alteracoes na legislacao tributaria e estabelece
a politica de aplicacao das agéncias financeiras de fomento.
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Portando, a LDO deve ser o elo entre o PPA e a LOA.

Em resumo, a LDO define metas e primazias para o ano
seguinte, orienta a elaboracao da LOA, presume modificacoes
na legislagao tributéria, contém os anexos de metas fiscais e de
riscos fiscais, define regras para a admissao de pessoal, consen-
timento de vantagem ou aumento de remuneracao, criacao de
cargos publicos etc.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A LOA é o documento no qual estdao as estimativas de
receitas e a previsao das despesas para um determinado ano.
Consiste no veiculo em que sao, efetivamente, colocados os
recursos para sua concretizacao. F pela LOA que o Executivo e
o Legislativo definem as politicas socioeconémica e fiscal, ao
planejar e explicitar a utilizacao da receita pablica, selecionan-
do os direitos sociais a serem efetivados prioritariamente.

E preparada anualmente pelo Poder Executivo em obser-
vacao a CF/88 e a Lei Federal n°® 4.320/64, que institui as nor-
mas gerais para elaboracdo, execucao e controle orcamentario.
Além disso, deverao ser obedecidas as regras da LRF, criadas
para atuar tanto no processo de elaboragcao como no de exe-
cucao orcamentaria, no registro contabil e na preparacao e
divulgacao de demonstrativos que especifica.

Essa lei é elaborada para permitir a materializacao dos
casos planejados no PPA. Obedece a LDO e estabelece a
programacgao das agoes a serem executadas para alcangar os
objetivos determinados, cujo cumprimento se dara durante o
exercicio financeiro.
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2.3. Orcamento Participativo — OP

Fatores como o desamparo e precario atendimento das
necessidades sociais nas Ultimas décadas colaboraram de forma
incisiva para o engrandecimento de uma opiniao negativa a res-
peito da administracao publica. Assim, torna-se concreta a obri-
gacao de se instituir uma nova inclusao entre Estado e sociedade,
procurando opcoes que consintam a aspiracao da populacao e,
ao mesmo tempo, aprimorem o bom emprego dos recursos.

Uma dessas opcoes é o Orcamento Participativo (OP),
que tem se disseminado como uma novidade na administracao
dos recursos publicos, proposto com a participagao popular.
O OP estabelece um instrumento que permite a visualizacao
total dos procedimentos de ordem governamental, permitindo
o acesso da populagao nesse processo. Ele possibilita a realiza-
cao das aspiragoes constitucionais, permitindo ao povo, como
parte integrante do sistema politico e social, uma maior garantia
de sua participacao como cidadao.

O OP surgiu como um dos maiores exemplos de demo-
cracia na administracao, dando lugar para que a coletividade
tenha participacao na sua preparacdo. Além disso, o OP, na
figura como é imaginado e desempenhado, traz melhorias que
vao além do acolhimento das prioridades eleitas, dando a opor-
tunidade a sociedade de conhecer mais a fundo as fases do
processo orcamentario e de praticar, mesmo que de maneira
acanhada, o controle social dos recursos aplicados.

O costume dos governantes tem sido manusear o orca-
mento como algo intocavel para a populacdo, como algo que
somente pode ser preparado e estudado por especialistas alta-
mente capacitados. Em geral, a deliberacao sobre o orcamento
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é realizada de forma privada pelo governante e por seus auxi-
liares adjuntos. O OP vem preencher um vazio que é a ativa
participacao popular na administracao publica.

Compete salientar o expressivo valor do OP, que traz a
compreensao de que a teoria da democracia representativa tor-
nou-se insatisfatoria para explicar as renovacoes e alteracoes
nas praticas politicas. A énfase esta atualmente atribuida a am-
pliacao da participacgao social nos espacos publicos, enquanto a
teoria sugere que a participagao popular se limite simplesmente
ao ato de votar e considera a democracia como um mecanismo
de escolha de lideres politicos pautado na competicao entre
partidos por intermédio do voto.

Um dos enormes problemas do OP é a caréncia de in-
formacao da sociedade que tem dificuldade em entender as
disposicdes orcamentarias em face do desconhecimento da lin-
guagem técnica, da falta de clareza e informatizacao dos dados
e da auséncia de instrucao técnica por parte da administracao
publica e de seus representantes legais.

Para ampliar a participacao da sociedade civil, faz-se im-
periosa a presenca de ferramentas que possam expandir o po-
der do povo sobre as tomadas de decisdes. Apds a constituicao
dos Estados modernos, com o surgimento das grandes cidades,
é fantasioso acreditar que cada individuo na sua presenca fisica
individual seria capaz de se autorrepresentar. Portanto, um dos
pontos cruciais requeridos pela democracia é a representacao.

Com a evolucao das conquistas sociais e politicas, essa
representacdo nao mais deveria ocorrer somente na esfera po-
litica, mas também na representacao civil. A partir desse mo-
mento, a sociedade civil adquire a capacidade de propor pautas
politicas e de deliberar sobre decisbes do governo. Portanto,
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ganham importancia os grupos civis que representam os indivi-
duos, como os conselhos gestores, na medida em que concre-
tizam a participacdao dos diversos segmentos da sociedade na
formulacao das politicas sociais. Amplia-se, desse modo, a efe-
tiva participacao da sociedade brasileira nas esferas publicas.

Para que nao existam dificuldades para a comunidade
participar inteiramente das discussoes do orcamento, é neces-
sario que toda a sociedade procure conhecimentos sobre o que
é orcamento publico e como ele é elaborado.

Conforme apontado anteriormente, uma das principais
dificuldades quanto a participacao popular, e nesse caso nao
somente em relacdo ao orcamento, é entender a linguagem téc-
nica da gestao publica, seu funcionamento, sua abrangéncia e
seus sentidos estratégico e politico. Essa dificuldade é frequen-
temente utilizada como desculpa pelos gestores publicos para
justificar os baixos niveis de participacao na gestao publica,
que talvez tenha se tornado uma das maiores barreiras a parti-
cipacao popular ao longo do tempo.

A gestao publica tem como principal objetivo servir a co-
letividade, a quem mais interessa a boa gestao. Por outro lado,
a gestao publica é inacessivel ao publico ao qual interessa. Um
contrassenso que torna a técnica uma barreira ao invés de uma
ponte de acesso aos resultados esperados.

A dificuldade de lidar com a técnica do orcamento é tam-
bém uma possibilidade de aprendizado sobre a gestao publica
e sobre o funcionamento do Estado. O aprendizado é uma for-
ma de educar, e principalmente de empoderar as pessoas, 0s
grupos e as organizacoes da sociedade civil, nos moldes do que
penso ser o lema da patria educadora. Esse empoderamento é
fundamento para o fortalecimento da democracia e consequen-
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temente do combate as desigualdades.

Nesse contexto, compete também ao poder publico as-
sumir a acao de apontar de maneira mais nitida e transparente
a formulacao do orgcamento publico para a sociedade. Logo, é
fundamental que a administracao empregue dentro do espaco
publico uma linguagem conhecida, no intuito de garantir o agir
comunicativo acessivel e igualitario entre os atores sociais, bem
como instrumentos capazes de facilitar a compreensao das in-
formacoes e o aspecto social destas.

Assim sendo, a elaboracao dos classicos demonstrativos
para prestacao de contas em linguagem contabil-financeira nao
é mais satisfatoria. Torna-se imperativo sua adaptagao a uma
linguagem que possa ser entendida por qualquer cidadao, per-
mitindo a ele o acompanhamento da gestao dos recursos orca-
mentarios.

A democracia brasileira atual, além de representativa, é
participativa, de maneira que o povo, por meio de associacoes
e demais 6rgaos da sociedade, pode contribuir na elaboracao
do orcamento (planejamento e OP) e ainda no controle de sua
execucao.

O que compreendemos ainda hoje é que diversas vezes o
orcamento é elaborado de forma desconectada da realidade lo-
cal, ndo levando em conta as principais demandas sociais que
devem ser satisfeitas. Transforma-se em uma repeticao dos anos
anteriores, sem destacar metas e objetivos a serem alcancados,
nao sendo, assim, utilizado como instrumento de gestao, mas
apenas como uma descricao das receitas e despesas do periodo.

Ao contrario do que normalmente se analisa, o OP pode
e precisa se tornar um dos instrumentos usados pela adminis-
tracao publica para resolver, em detalhes, quais serao os pro-
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gramas a serem desenvolvidos e as obras prioritarias em de-
terminado periodo, com o intuito de promover o crescimento
local e dar aos cidadaos as condicdes indispensaveis ao seu
desenvolvimento.

Finalmente, com seus pontos fortes e fracos, o OP é um
fato em diversas cidades e até agora foi limitado sob os aspectos
politico e gerencial. Além disso, deve-se considera-lo, essen-
cialmente, como um instrumento que, para ser utilizado, neces-
sita fundamentalmente da participacdo popular, que se retne,
discute e elege primazias.

2.3.1 Orgamento Participativo e contabilidade

Diante da globalizacao e das necessarias transparéncia e
prestacao de contas das entidades, a elaboracao de demonstra-
tivos que apresentem fisica e financeiramente a realidade orca-
mentaria torna a ser um ponto-chave para a aceitacao do gover-
no, tanto para a populacao como para os 6rgaos fiscalizadores
e avaliadores dos governos.

A importancia da contabilidade como um objeto apto a
fornecer varios tipos de informacgoes aos seus usuarios é, dessa
maneira, cooperar para uma maior transparéncia da gestao dos
recursos e, assim, para o maior engrandecimento da democra-
cia.

Atualmente, o pais esta atravessa mudancas expressivas,
que atingem tanto o mercado quanto o setor publico e a socie-
dade. O progresso tecnolégico dos ultimos anos especificou,
entre outras coisas, a quantidade e a importancia da informa-
cao, que hoje é considerada um bem e até mesmo uma ferra-
menta, ja que, por meio dela, a populacdao pode conhecer a
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realidade de sua cidade e tomar consciéncia da situacao em
que vive. Mas para que isso ocorra, as informacoes devem ser,
no minimo, verdadeiras, garantidas (provenientes de fontes se-
guras) e ter utilidade para seus usuarios (SILVA et al., 1997).

A contabilidade, conforme ludicibus (1997), apresentaria
como objetivo identificar, mensurar e comunicar informacoes
econdmicas, financeiras, fisicas e sociais a seus usuarios. As-
sim, a contabilidade é uma essencial fonte de informacoes a
supervivéncia das instituicoes.

[sso nao é desigual no setor publico. A informacao con-
tabil ndo precisa se ater apenas a prestacao de contas determi-
nada pela legislacao, fornecendo relatorios financeiros necessa-
rios aos 6rgaos fiscalizadores. Além desses usuarios, em meio a
outros, temos os cidadaos. A prestacao de contas aos cidadaos
permite “exercer o controle social, tomando conhecimento e
compreendendo de que forma e em que os recursos publicos
estao sendo aplicados” (SILVA et al., 1997, p. 107).

Para que esse controle social vire fato, a contabilidade
ndo pode se concentrar somente no foco financeiro mas apontar
os beneficios que o instituto do OP gera para os cidaddos direta
ou indiretamente, fornecendo a eles dados claros, precisos e,
sobretudo, compreensiveis. Além disso, o OP possui um carater
educativo, uma vez que permite que a sociedade local tenha co-
nhecimento das principais dificuldades enfrentadas pelo muni-
cipio, bem como os empecilhos orcamentarios e os obstaculos
burocraticos que ocorrem na consumagao de projetos.

Nao chega a simples evidenciacao, é preciso que a in-
formacao seja direcionada, ajustando-se a cada usuario, per-
mitindo-lhe a compreensao real das informagoes evidenciadas
e 0 acompanhamento da execucao do administrador publico.
Além disso, a correta evidenciacao da informacao contabil,
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procurando se adaptar a cada usuario proporciona o aumento
da transparéncia dos atos dos gestores e promove sua prestacao
de contas aos cidadaos, usuarios desses conhecimentos.

Na concepcao das informacoes, segundo ludicibus (1997,
p. 26) a contabilidade pode ser conceituada como:

O método de identificar, mensurar e comunicar infor-
macao econdmica, financeira, fisica e social, a fim de permitir
decisoes e julgamentos adequados por parte dos usuérios da in-
formacao. Este processo de comunicacao implica o reconheci-
mento dos tipos de informagao contabil e a avaliagao da habili-
dade dos usuarios em interpretar a informacao adequadamente.

O OP, sendo a mais expressiva das inovagoes na ad-
ministracao dos recursos publicos no momento, faz com que
exista uma afinidade direta entre as comunidades locais e os
dirigentes em varios de seus momentos.

Para que haja éxito em sua preparacao, execucao e con-
trole, é imprescindivel a conscientizacao da comunidade sobre
a valor da participagao social ativa, de modo livre e genérico
nas assembleias e féruns de discussao para a tomada de delibe-
racao orcamentaria.

O OP tem como fundamento distribuir os recursos do
orcamento publico de maneira coerente em consondncia com
os interesses da sociedade, por isso deve contar com a partici-
pacao de grupos colegiados da sociedade civil para a tomada
de decisoes sobre as financas publicas. E a partir da participa-
¢ao popular em conjunto com a administracao publica que sera
aceitavel constituir finalidades e prioridades de investimentos
em obras e servicos a serem efetivados no municipio, anual-
mente, a partir dos recursos orcamentarios disponiveis.

Ao agir efetivamente no orcamento, o cidadao abandona
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o papel de mero coadjuvante para agir como protagonista e ser
decisivo nas decisoes sobre os investimentos publicos. O efetivo
cumprimento e a implementacao do OP podem ser concebidos
como um fortalecimento da democracia na gestao municipal.

O que se tem é a participacao popular exclusivamente
nas fases de selecao de prioridades. O andamento das concre-
tizacoes das obras comumente fica a cargo de Gnica comissao
formada para tal fim, composta por alguns membros da comu-
nidade, eleitos pelos participantes.

3 CONCLUSAO

O OP nao almeja ser a solugao para todos os problemas
da sociedade, mas incontestavelmente, mostra-se como um
avanco importante na gestao dos recursos orcamentarios e traz
como resultados a redefinicao das relacoes entre o Estado e a
sociedade, no grau em que possibilita a participacao da popu-
lacao local, gera melhorias no nivel de eficiéncia da alocagao
de recursos e, consequentemente, o atendimento mais rapido
as prioridades eleitas. Ele ainda se torna uma maneira de for-
talecer e solidificar a democracia quando institui parcerias e
promove a participagao popular em varias de suas fases.

A contabilidade, vista como um sistema prestador de in-
formacoes, nao deve se concentrar somente na elaboragao de
demonstrativos financeiros, mas também explicitar os beneficios
que as entidades publicas estao causando para os cidadaos, que
podem ser representados fisica, quantitativa e qualitativamente
em relatorios que sejam adequados a cada grupo de usuérios.

O contador, nesse caso, deve avaliar a fundo todo o pro-
cesso orcamentario, as especificidades do OP, bem como as
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necessidades dos usuarios que desejam utilizar essas informa-
¢oes, e tem como objetivo elabora-las do melhor modo possi-
vel. Assim, 0 acesso as informagdes coopera para o aumento
do controle social exercido por parte dos cidadaos em relacao
a gestao dos recursos e a atuacao dos dirigentes, contribuindo
também para a avaliacao dos governos.

Permanecendo o OP voltado para os interesses da so-
ciedade, a qual necessita de acoes publicas relevantes, torna-se
cada dia mais presente a necessidade dessa participacao com
intuito de podermos resgatar a nossa cidadania, ha tanto esque-
cida por nossos gestores publicos.

Entretanto, constatamos que a cidadania brasileira, ape-
sar de diversas as ocasioes de manifestacao disponiveis na atu-
alidade, faltam oportunidades e conscientizacao para que essa
participacao seja cumprida de modo mais eficaz.

A participacao da populacao, colaborando para a elabo-
racao orcamentaria no Brasil é um fato bastante atual, especial-
mente pela via do OP. Constatamos que esse método procura
garantir a gestao conjunta na elaboracao e decisao orcamentaria,
na qual o investimento do governo torna a populagao decisoria
em seus levantamentos e na escolha naquilo que se deve atingir.

O OP ¢, entre outras coisas mencionadas neste trabalho,
um instrumento de combate a corrupcao. Corrupcao que pode
danificar os 6rgaos publicos em todos os lugares do mundo e,
sobretudo no Brasil. Ao ser implantado possibilita a populacao
a fiscalizacao das finalidades dadas aos recursos, diminuindo
assim a possibilidade de pratica da corrupcao.

Enfim podemos afirmar que, enquanto a comunidade s6
se sentir indignada com a forma que os governantes vém admi-
nistrando os recursos publicos e ndo fizer nada para transformar
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esse cenario, teremos ainda por muito tempo politicos preocu-
pados apenas em se dar bem e tirar proveito, e, infelizmente,
com 0 nosso consentimento, pois no momento em que os ele-
gemos, damos licenca para atuarem em nosso nome, e a Unica
maneira de mudar esse cenario é através da participacao. Nao
adianta s6 fazer critica, € preciso participar, para que possamos
assegurar que apenas pessoas envolvidas com os interesses da
coletividade sejam os representantes da sociedade amanha.

Nesse formato de participagao popular ha casos em que
0s governos antes de encerrarem suas pecas orcamentarias as
submetem a apreciacao da sociedade, como ocorre em audién-
cias publicas. Importante salientar que essa forma de participa-
cao popular, é a que predomina, ainda, na maioria das cidades
que adotaram o OP.

Em nosso padrao de organizacao administrativa acontece
ainda a concentragao dos procedimentos de decisao e de edifi-
cacao de programas de acao, o que leva a desconsiderar as re-
alidades locais. As acbes administrativas precisam ser ajustadas
em um planejamento equilibrado, harmonico, de modo a se
amoldar as comunidades nas quais sejam executadas.

Sob a visao do Estado Social e Democrético de Direito, o
OP concebe uma forma de pratica da democracia, pois aceita
que os cidadaos participem de forma operacional do processo
de constituicao da proposta orcamentaria, discutindo, decidin-
do, consentindo ou condenando, juntamente com o adminis-
trador, as propostas de destinacao dos recursos publicos, ou
seja, as despesas referentes a obras, servicos e investimentos
em prol da coletividade.

Um OP bem organizado, publicado e executorio estimu-
la o cidadao a ser participante no mundo da alocagao de recur-
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sos. Renova a esperanca da populacao por dias melhores e faz
crescer um espirito de importancia e valorizacao da opiniao
propria, permitindo o aparecimento de um senso critico e deci-
sivo sobre a administracao publica.

O contato com as informacgdes claras e objetivas, manu-
seadas de forma a atender a todos os seus usuarios precisa ser
confiavel pelos dirigentes, na procura pelas efetivas transparén-
cia e prestacao de contas.

Nesse contexto, a contabilidade, vista como um aparelho
capaz de originar informacoes é um instrumento principal para
o provimento delas aos seus destinatarios, precisando se adap-
tar as necessidades de cada um deles. Para que essa prestacao
de contas atinja seus objetivos, caracteristicas como qualidade
e utilidade das informacoes devem ser consideradas quando de
sua elaboracao, bem como e, sobretudo, deve-se conhecer as
necessidades dos seus usuarios, com a finalidade de que esses
conhecimentos se ajustem a eles.

Observa-se o fortalecimento do desempenho da popula-
cao ao ser instituido o Estatuto da Cidade, que permitiu uma
democracia constituida na participacao manifesta do povo.
Com isso, o cidadao passa a ter maior poder de decisao com
respaldo do Estatuto da Cidade, pois serd ele quem ponderara
a efetivacao de uma obra, bem como, todos os projetos gover-
namentais para transformacoes no meio ambiente, precisando
ser seguido durante todo o andamento de execucao. Entretanto
para que exista a concretizacao desse tipo de gestao, faz-se in-
dispensavel a sensibilizacao da populacao para o despertar da
consciéncia civica e do poder ainda desconhecido de decisao,
do qual os cidadaos sao administradores. Isso ira colaborar para
o acrescimento da condicao de vida nos municipios. Ante ao
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exposto, conclui-se que o OP confirma o progresso e a possibi-
lidade de integracao e protagonismo do individuo na reparticao
e bom emprego de recursos publicos.
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