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l. Introducción 

La producción algodonera durante los últimos anos ha sufrido una 
dráslica caida, la superficie culivada de algodón se redujo para la co
secha 1986/87 a 19,650 manazanas, más de 7 veces inferior al área 
cultivada en 1978/79 que fue de 150.329 manzanas. Esla disminución 
del 87% del área cultivada entre 1978 a 1987 significó a su vez con
tracción de la producción de algodón rama y oro en casi la misma 
proporción. 

El algodón representaba para la economía salvadorena el segundo 
producto de exportación, "generaba alrededor del 9% del PIB agro
pecuario, el 2% del PIB letal, el 9.5% de los ingresos de divisas 1 país 
por concepto de exportaciones, además proveía empleo alrededor de 
150.000 personas en la fase agrícola solamente!'<"La aclivídad abastece 
de malaria prima a la industria textil nacional, la cual también tiene un 
impacto significativo sobre la balanza de pa¡¡os yel empleo; la semilla se 
procesa como malaria prima en la fabricación de ace'lta· y se oblienen 
otros subproduclos para la fabricación de concentrados de alimenlación 
animal".1 

El hecho de considerar que la actividad algodonera esla en crisis, se 
deriva por un lado de su persistenle tendencia a la caida del área 
cultivada y de su producción, asr como a los electos negativos que tiene 
sobre el empleo, la generación de divisas y sobre olras actividades 
económicas. 

En este estudio se prelende moslrar cuales son los factores o las 
causas que han provocado la caida en la producción algodonera y a 
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través de ello demostrar la complejidad y dificultades que tiene el buscar 
soluciones si se pretende atacar el problema desde una visión parcial y 
limttada de la crisis algodonera. Se trata también de analizar las ten
dencias que ha presentado el mercado del algodón visto desde el lado de 
la oferta y la demanda a fin de evidenciar las implicaciones que tiene 
esta crisis, sobre las necesidades de fibra y otros insumos derivados 
del algodón en otras actividades económicas. 

Por último se trata de analizar la situación de los productores de 
algodón, a través de la estructura productiva de esta actividad agrícola y 
de las modificaciones inducidas por la reforma agraria de 1980. 

Todos estos aspectos nos llevan a determinar el impacto negativo 
que tiene la caida de la producción algodonera en el producto interno 
bruto, en la generación de divisas y el empleo; a partir de las cuales 
trataremos de ser'lalar algunas consideraciones en torno a las pers
pectivas que tiene esta actividad en el futuro económico del pais. 

11. caracterfstlcas y tendencias de la producción algodonera 

Como ser'lalabamos anteriormente la profunda caida del área cultivada 
del algodón entre las cosechas 1978!79 y 1986/87 impactó seriamente 
esta actividad, de tal forma que entre estos at'los la producción de al
godón rama se redujo en un 86.4% y la de algodón oro en 85.1 %, es decir 
se redujo casi 7 veces entre estas dos cosechas. Existen un conjunto de 
factores asociados que explican la gravedad de la crisis algodonera, las 
cuales desarrollaremos más adelante. 

Pero, a pesar de la caida en la producción de algodón durante estos 
arios, esta no parece haber afectado esencialmente sus rendimientos 
por manzana cullivada, ya que en promedio para cada una de las 
cosechas del período considerado se produjeron 30.25 quintales rama 
por manzana y 11.53 quintales oro por manzana. Comparativamente al 
periodo 1970 a 1978 los rendimientos si disminuyeron, ya que se pro
ducían 35.B quintales rama por manzana anteriormente. 

El peor ano en rendimientos fue el considerado para la cosecha 
1985/86 ya que estos disminuyeron en un 16% con respecto a la 
cosecha anterior, esto se debió a factores climatológicos que afectaron 
la producción en ese at'lo, especialmente el temporal que se presentó al 
inicio del corte. 

Otra característica importante, es que el rendimiento rama-oro se ha 
mantenido en un rango de 2.8 a 2.55 quintales rama por quintal oro, 
relación que es considerada adecuada en el proceso de producción de la 
fibra. 
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CuadroNo.1 
Algodón: superficie sembrada producción rama y oro (qq) 

rendimientos qq/mz. 1979'79 • 1986187 

superficie Produa:i6n 
Cosecha sembrada algodón Rencimiento Producción Rendimiento Relación 

Mz. qq. qq.Aama/Mz Algodón oro qq. oro/Mz. qqrama 
qq. qqoro 

1978179 150.329 4.40B.267.80 29.32 1.574.639.64 10.47 2.80 
1979/80 129.610 4.004.810.20 30.89 1.429.994.86 11.03 2.79 
1980/81 83.065 2.602.871.40 31.33 997.342.04 12.00 2.61 
1981/82 82.750 2.397.478.40 28.97 912.681.40 11.02 2.56 
1982183 71.280 2.30B.315.20 32.41 885.146.58 12.41 2.60 
1983184 54.423 1.690.944.27 31.07 656.238.49 12.05 2.57 
1984185 53.473 1.691.161.10 31.62 659.738.84 12.33 2.56 
1985186 39.931 1.040.212.50 26.05 407.578.79 10.20 2.55 
1986187 19.650 596.m.20 30.37 234.161.99 11.91 2.55 

Fuenlll: Memorias Cooperativa Algodonera (COPAL). 

Otro de los aspectos importantes de la producción algodonera esta 
referido a la cantidad y proporción producida de algodón oro según las 
calidades que se presentan en las distintas cosechas. 

El algodón oro "es preparado en pacas o fardos que pesan aproxi
madamente 500 libras, después de haber pasado por la máquina pei
nadora y el condensador en le proceso de beneficiado".2 

"Cada paca es analizada en el Departamenlo de clasHicación de la 
Cooperativa Algodonera, usando para ello una muestra de 6 onzas y se 
hace separación en tipos o grados de algodón oro producido. Los grados 
que van de SUPRA a SALVA son considerados superiores y los de VERA 
a CHNR2 se ubican desde intermedio a inferiores•'3. 

Para las cosechas de 1978179 a 1986187 el total de pacas clasi
ficadas según grados se ha reducido en un 85%, pasando de 314.801 
pacas para la temporada 1978'79 a47.374 en la temporada 1986/87. 

El algodón oro superior clasHicado entre el A-SUPRA y C2 SALVA 
represento un promedio de 76% de la producción; dentro de la clasi
ficación los grados superiores C 1-ANA y C2 SAL VA estos participan con 
una mayor parte de la producción, alrededor del 68% lo constituyen eslos 
grados de algodón en el período de análisis. 

El grado C 1-ANA consrnuye en promedio para el período el 33% de la 
producción, mientras el C2-SALVA el 35%. estos dos son los más im
portantes dentro de la producción algodonera. Por olro lado el grado A
SUPRA considerado como el de máxima calidad, es el algodón superior 
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con menor producción en el período, configura tan solo el 0.30% de la 
producción promedio del período. 

En general una parte importante de la producción algodonera del pafs 
esla conslituido por calidades superiores, pero que han ido disminu
yendo en lérminos de volumen de producción, para el caso la producción 
de algodón de grado superior en 1966/67 sólo representaba cerca de un 
15% de la misma producción en la temporada 1976/79. 

111. Causas que explican el comportamiento de la producción 

Los factores que han incidido sobre la grave sttuación por la cual 
atraviesa la producción algodonera y el impacto que esta tiene sobre 
otras actividades económicas, así como sobre el empleo agrícola son 
múltiples y están relacionados entre sr. Entre estas causas podemos 
sel'lalar: 

a) Reducción de la rentabilidad del cultivo debido a diversos factores 
asociados: bajos precios en el mercado inlernacional; aumento de los 
costos de producción, de procesamienlo, de comercialización y cas
ios financieros de la COPAL; sobrevaluación acumulada del colón e 
incremento de precios de insumos importados, además de los efectos 
inflacionarios en los costos. 

b) La insolvencia financiera de muchos productores debido a las pér
didas que durante varios arios obtuvieron, provocando esto la exis
tencia de una considerable mora en el sistema financiero. 

c) Insuficiencia del crédito en relación al aumento en los costos de pro
ducción y a su vez la aprobación tard fa de dichos crédttos, incidiendo 
esto en la rentabilidad del cultivo. 

e) La incidencia del proceso de reforma agraria en cuanto a la reor
ganización de la estructura agraria y baja en los rendimienlos en las 
unidades del sector reformado propiciando a su vez incertidumbre y 
disminución en la inversión. 

d) La intensificación del conflicto armado que afecta zonas productoras 
importantes de algodón, cuyos efectos en pérdida de cosechas y 
destrucción de infraestructura han propiciado la inseguridad e in
certidumbre para invertir. 

f) La presencia de algunas condiciones naturales adversas que se agra
van con el inadecuado manejo de tierras y control de plagas. 

En su conjunto todos estos factores han estado relacionados de tal 
manera que han provocado esta drástica disminución en el área cuhi
vada y la producción. Trataremos de evidenciar algunos de estos fac
tores, a fin de comprender mejor este fenómeno. 
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CuadroNo.2 
Cuadro comparativo de Pacas clatislcadas en las temporadas 1978179 a 1986187 

l•"1JCJflda 76-79 lll"l)Ol'ada 7Sl-8D T 91ll*ada eo-81 T~81-82 lllll1IO'ada82-83 T~rada.83-84 T~&l-85 T tllTlJD<lllaBWS T.,.,,.ia e&-a7 
Pacai "" Pacas: "" Pacis % P1ea1: % Pa:a1: % P;ica: % Pacas: "" Pac119: "" P-: "" 

A·SUPAA 561 0.18 163 0.06 •35 0.2'2 !112 0.164 6&I 0.37 391 0..30 l.~ 1.12 17 o.m 1•2 0.30 
B-MAGNA 25.273 8.00 12.141 4.26 14.557 7.31 12.3511 8.72• 11.704 6.58 11.073 8.7• 26.039 11.38 1.3111 1.S7 2.31111 S.063 
C1-MIA 106.390 33.79 94 .568 :rus 98.9211 •9.65 58.955 32.oe $3.312 29.97 46.404 35.50 51U78 44.26 13.364 1Ei.1• 12.4611 26.32 
C2-SAl.V.l 107.819 34.19 78.580 27.$.1 63.7• 32.02 74.826 40.71 66.!l&S 37.&l 50.471 38.61 34.467 25.65 31243 37.74 20.~ 43.47 
01-VERA 1,825 0.58 3.660 128 20S 0.10 1.556 0.85 9SCl 0.56 1.107 O.IS 1.075 0.80 10.89!1 13.18 1.147 2.42 
D2·SLBO 52.720 16.75 5'.223 19.01 16.062 8.06 33.822 18..al 27.03) 15.194 17.381 13.29 10.295 7.811 17.881 21.60 9.273 19.57 
03-MART 16.658 529 34.51111 12.26 •.146 2.08 1.240 0.674 15. 180 8.53 1.392 1.06 940 0.711 U83 5.!19 1.110 2.343 
E·LENA 1.207 0.38 1.710 0.60 149 0.07 210 0.11• 296 0. 17 1.600 1.22 478 0.35 2279 2.75 194 0.41 
F-FLOR 871 028 2.735 0.96 411 0.21 111 o.os 1.5&1 O.IMl2 llO 0.07 •9 0.036 623 0.75 22 o.os 
G1.CHRNNo.1 t/127 0.29 1.871 0.65 390 0.20 257 0.14 181 0.101 824 0.48 57 0.042 69!i 0.84 2e 0.05' 
G2.CHRN No. 2 750 024 648 0.23 157 0.08 151 o.oaz 6 0.003 1119 0.15 3 0.002 35 0.04 o 
Tolalm 314.801 100.00 285.276 ICIUJD 199226 100.00 1C).7B8 100.00 1n.1111 UI0.00 13D.73Z 100.00 134.:.0 100.00 82.715 100.00 47.'S14 100.00 

PORCENTAJES LOGRAOOS: 

Sl.PRA a SALVA: 76.111 65.01 89.20 711.678 74.56 82.88 ll0.41 55.47 75.15 
VERA aCHRN No. 2 23.111 3UIO 10.11) 20.322 25.44 17.12 1.58 44.53 a..es 

Talll 100.00 1(11.00 100.00 100.00 100.00 100.DO 100.00 100.00 100.00 

Fuenle: Memorias COPAL 
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cuadroNo.3 
Precio promedio por qq. rama, costos de producción por manzana 

(Colones). 

Relación 
Periodo Precio '.!'j· Valor qq. rama Costal Diferencia4 beneficio 

Rama.e • manzanae2 Produce CxMz Ingreso costo e costo 4/3 

1978179 67.41 1.976.46 2.329.67 - 353.41 -15 
1979/BO 69.19 2.137.27 2.442.70 . 305.43 -12 
1960/61 77.97 2.442.60 2.762.67 - 320.07 -11 
1961/62 61.49 1.761.36 3.122.13 -1340.77 -42 
1962/63 76.62 2.463.25 3.397.41 - 914.16 . 26 
1963164 95.02 2.952.27 2.901.55 + 50.72 + 2 
1964/65 90.63 2.665.72 3.152.66 . 266.94 9 
1965186 95.53 2.4BB.55 3.651.25 - 1162.7 - 31 
1966167 126.65 3.913.17 

1. Precio qq rama determinado por COPAL 
2. Precio del qq rama por la productividad promedio del año en qq rama de una manzana 

cultivada. 
3. Costos de producción estimados y en base a dalos para el financiamienlo de avio para 

las distintas cosechas. 
Fuente:Memoria de la COPAL. 

Costos estimados Dirección General de Economía Agropecuaria. Ministerio de 
Agricultura. y Ganaderfa. 

1. La rentabllldad del culílvo del algodón 

Uno de los factores más importanles que explican la caída en la 
superficie cultivada del algodón, es la relación entre los precios pagados 
al productor por QQ rama y sus costos de producción. 

E¡i base a los dalos del cuadro No. 3 podríamos decir que los cesios 
de producción en promedio para todos los al'\os del período han sido 
superiores en un 24% a los ingresos obtenidos, es decir que por cada 
colón invertido en el cullivo de algodón se pierden 24 cenlavos.4 

Tal como se evidencia en dicho cuadro hay una relación negativa 
entre los ingresos y costos para la mayoría de los anos considerados, 
salvo el período 1983/84 donde la relación beneficio-costo solo repre
senta 2 cenlavos de beneficio por cada colón invertido en el cultivo. 

Estas condiciones desfavorables en el cultivo del algodón han pro
vocado la lendencia a la disminución en el área cultivada y por lo tanto en 
la producción, aunque no en los rendimienlos de producción por man
zana, ya que eslos se manlienen en un promedio anual duranle el pe
ríodo de 11.53 qq oro por manzana. 

El hecho de que la relación benelicio-coslo sea negativo durante los 
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primeros at'los del período (1978-87) y que este se acentúe para las 
cosechas 1980/81 y 1981 /82 presentando tasas negativas de - 42 % y -
-26 % respectivamente, generó unas expectativas desfavorables a 
incrementar el área cultivada del algodón. 

Se ha sel'lalado también que los costos de procesamiento del algo
dón, así como los de comercialización y financieros que controla la CO
PAL aumentaron durante estos at'los; ciertamente los costos de 
operación de la COPAL aumentaron durante el periodo, de tt 16.43 por 
quintal oro en la cosecha 1978/79 a tt 74.69 para la cosecha 1986/87, el 
aumento en más 4.5 veces significaría para los productores precios me
nores por quintal rama, fo cual afectaría seriamente sus posibilidades de 
rentabilidad en el cultivo. 

El promedio de costos de COPAL ya sea por quintal rama u oro ha ido 
aumentando en cada período, esto puede reflejar tanto la relación in
versa que ex.iste entre el volumen de producción y los costos de pro
cesamiento y comercialización -es decir a menor volumen de algodón 
que entra al proceso de desmote los costos promedio van aumentando
que inciden sobre la rentabilidad del cultivo (Ver cuadro No. 4). 

Cuadro No. 4 
Relación costos totales de COPAL y producción qq rama y oro. 

colones por qq. 

Periodo 1978179 1979180 1980181 1981182 1982182 198318.ol 1984185 1985186 1986/87 

Costo+ 
qq rama 5.8 7.5 9.3 10.0 13.7 12.6 16.2 19.7 29.3 
Costos+ 
qqoro 16.43 21.0 24.3 26.3 35.7 33.78 41.7 50.34 74.69 

•. 
Fuente: Memoria de Cooperastivas Algodoneras. 

- Cálculos en base a los costos totales de la COPAL entre la producción rama y 
oro para cada cosecha. 
- Los costos totales de COPAL incluye c:oslos de procesamiento, comercia· 
lización y administrativos. 

También habra que considerar que durante el período 1978-87 se ha 
ido incurriendo en nuevos costos como son los servicios de seguridad 
que antes de 1980 no existían y estos se incrementan en fa medida que 
el conflicto afecta las áreas algodoneras y su respectiva infraestruc
tura, como ejemplo podemos citar que para la cosecha 1983/84 el costo 
de servicios de seguridad era de tt 649.989 y se incrementa en más de 
72% hasta llegara rt 1.122.192 en la cosecha 1986187. 

Los precios del algodón en el mercado internacional es otro factor 
importante a considerar en las expectativas de rentabilidad de los pro-
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ductores, si bien la comercialización de este producto esta a cargo de ta 
Cooperativa Algodonera, tos niveles de precios a los que se venden en el 
mercado internacional juegan en la fijación de los precios internos, vía la 
venta del algodón oro producido y la incidencia que tiene en tos ingresos 
de la cooperativa. 

La importancia que El Salvador tiene en et mercado mundial es muy 
pequetia, para el caso en 1978/79 la producción mundial del algodón fue 
de 49.83 millones de pacas (de 478 lbs); y la producción nacional (uno de 
los atios de mayor producción) fue de 329 mil pacas representando cerca 
del 0.7% de la producción mundial. Para este mismo al'lo alrededor del 
80% de la producción de algodón se exportaba. 

Estos aspectos hacen de El Salvador esencialmente un país "tomador 
de precios", dada la poca influencia que tiene como oferente del producto 
en el mercado mundial. 

CuadroNo.5 
Precios del algodón oro grado C1-Ana. FOB US $por quintal 

Al'lo Precio % Al'lo Precio % Al'lo Precio % 

1978 65.29 - 1981 81.13 3.8 1984 65.30 - 9 
1979 69.29 6 1982 66.08 18.5 1985 54.92 -15.9 
1980 78.10 12.7 1983 71.93 8 1986 32.54 -40.7 

Fuente: Revista del Banco Cenlral de Reserva de El Salvador en base a dalos de COPAL 

Los precios del algodón oro, como se muestra en el cuadro No. 5 
presentan oscilaciones importantes, los primeros atios de 1978 a 1981 
aumentan a una tasa promedio de 7.5 %, para 1982 disminuye el precio 
en 18.5% (de$ 81.13 a$ 66.08) con respecto al al'lo 1981, en 1983 el 
precio se recupera en 8% con respecto al at'lo anterior. 

Los siguientes anos de 1984 a 1986 se presentan las mayores bajas 
en los precios llegando a disminuir en el último al'lo en 40.7%. Cabe 
setialar que para 1987 el precio ha presentado una recuperación im
portante llegando a alcanzar el valor de USO$ 62.89 por quintal. 

Ciertamente no parece presentarse una relación directa entre la 
disminución de la superficie cultivada y las oscilaciones de precios del 
algodón en el mercado internacional, ya que la caida tendencia! del área 
cultivada está al mismo tiempo relacionado con los otros factores antes 
sel'lalados, lo que si habra que tener en cuenta es que precios al alza 
tienen incidencia en las perspectivas de los productores por beneficios 
estables y seguros y por lo tanto da posibilidades de inversiones más 
rentables, tal como sucedio en la década de los '70. 
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La sobrevaluación del colón con respecto al dólar que se mantuvo 
durante los primeros anos del '80 se considero que tuvo un impacto ne
gativo sobre la rentabilidad del cultivo, "cálculos realizados por la misión 
de AID en 1984, cuando et tipo de cambio para la exportación de algodón 
era 2.5 colones por dólar, indicaron que en las condiciones existentes en 
aquel momento respecto al área total de siembra, rendimiento promedio, 
costos de producción, de procesamiento y de precios internacionales de 
venta, la única manera en la que el productor promedio pudiera generar 
utilidades era liquidando la cosecha al tipo de cambio del mercado 
paralelo de entonces (3.85 colones por dólar)".s 

El hecho que las autoridades monetarias acordaran en 1982 la crea
ción del mercado paralelo y por lo tanto la flexibilidad del tipo de cambio, 
llevó poco a poco a trasladar las ventas de ciertos productos expor
tables al lipo de cambio paralelo. Las ventas de algodón al exterior, por lo 
1anto, entre 1984 y 1985 fueron trasladadas en su totalidad al mercado 
paralelo, posibilitando un diferencial cambiario que permilio ingresos de 
más de 26 millones de colones para la cosecha 1983/64 y de más de 41 
millones de colones para la cosecha 1964/65 a la cooperativa algodo
nera. 

Si bien, en 1986 se devalua el colón salvadoreno en un 100% (ll5 = $1) 
este no propicio revertir la tendencia decreciente de la superticie cul
tivada de algodón, pero contribuyó parcialmenle a resolver el problema 
de precios de los productores. 

La devaluación sin embargo incremento notablemente los precios de 
los insumos importados incidiendo negativamenle en la rentabilidad 
esperada del cultivo. 

El componenle de insumos en la producción algodonera es de los más 
importantes dentro de la estructura de sus costos. Estos estan cons
tituidos fundamentalmente por semilla, fertilizanles e insecticidas; du
rante el período los precios de estos productos especialmente de fer
tilizantes e insecticidas se han incrementado nolablemente afectando 
así la rentabilidad del cullivo. 

El cuadro No. 6 muestra la importancia que dentro de la estruclura de 
costos tienen los insumos en la producción algodonera, entre el 30% y 
35% constituye el componente de insumos, lo cuál significa que varia
ciones hacia el alza de los precios de estos productos puede ocasionar; 
una reducción en la aplicación adecuada de fertilizantes e insecticidas 
que incide a su vez en el rendimiento de la producción por manzana. Pero 
también el productor puede asumir el incremento en los precios bajo el 
riesgo de una pérdida en la rentabilidad o beneficios del cultivo. 

En 1964 membros de la COPAL senalaban que "los costos de pro
ducción han aumentado especialmente por incrementos en el precio de 
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Cuadro No. 6 
Estructura porcentual de los costos 

de producción de algodón por manzana 

Rubros 1978179 1983/84 1984/85 

Insumos 35.4 28.4 30.7 
Preparación de tierra 6.1 7.9 7.2 
Siembra de cultivo y 
recolección 32.7 38.5 38.9 
Administración 2.2 2.3 2.4 
Imprevistos 3.9 3.8 4.1 
lnlereses 5.4 8.3 8.3 
Arrendamiento 12.8 8.6 6.3 
Transporte 1.0 1.9 1.8 
Seguro 0.4 0.3 0.3 

Total 100.0 100.0 100.0 

Fuenle: Programa de Producción: Algodón, textiles y vestuario. MIPLAN 1986. 

1985/86 

34.3 
6.3 

35.8 
2.4 
4.1 
8.3 
6.9 
1.6 
0.3 

100.0 

los fertilizantes e insecticidas, que constiluyen casi el 45% de los cos
tos tolales".6 

Denlro de los insumos utilizados por manzana, la semilla solo cons
tiluye cerca del 2% del coslo de este rubro, en cambio los fertilizantes 
representan entre el 25% al 35% y los insecticidas enlre el 65% al 75% 
del componente insumos para la producción algodonera (Ver cuadro No. 
7). 

Cuadro No. 7 
Estructura porcentual de Insumos utilizados 

por manzana en la producción de algodón 

~ R 1983/83 1983/84 1984/85 

Semilla 1.87 1.74 1.90 
Fertilizante simple 9.61 20.90 11.94 
Fertilizanle compueslo 13.34 10.94 12.74 
Foliares - - 2.27 
Insecticidas 70.73 60.95 67.21 
Herbicidas 3.56 5.47 3.93 
O Iros 0.89 - -

Tolal 100.0 100.0 100.0 
Fuenle: Programa de Producción: Algodón, textiles y vestuario. MIPLAN 1986. 
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1985/86 

1.47 
10.61 
11.33 
2.02 

71.08 
3.49 

-

100.0 
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En base a lo anteriormente considerado analisemos las variaciones 
en los precios algunos de los fertilizantes e insecticidas para apreciar el 
impacto que tiene sobre los costos de producción y la rentabilidad. 

Durante los atios '80 la tasa de inflación ha presentado aumentos con
siderables, tal es así que el promedio general para los distintos atios es 
de 18.3% y el incremento acumulado de los precios es de más de 146% 
entre 1980-1987, es de esperar que entre 1980-1987, es de esperar que 
esta tendencia tenga efectos importantes sobre los precios de los 
insumos básicos de la producción afgonera. 

El cuadro No. 8 muestra corno los precios de los fertilizantes e in
secticidas han ido aumentando, especialmente para las últimas cose
chas, el hecho que gran parte de estos insumos sean importados, así 
como fa adopción de políticas cambiarías que a partir de 1982 propiciaran 
el "deslizamiento" del colón salvadoretio con respecto al dólar hasta 
llegar a una devaluación electiva del 100% en 1986, arecló seriamenle 
los precios de estos productos. 

Es de considerar que alguno de estos insumos fueron controlados en 
sus precios y comercialización por el gobierno a través del Banco de Fo
mento Agropecuario y la Federación de Cajas de Crédito, además de ti
pos de cambio preferenciales, durante el período que el colón fluctuó 
flexiblemente, pero a partir de la devaluación el impaclo fue generalizado 
salvo por aquellas donaciones o ayuda en insumos recibida por el go
bierno. 

En general el impacto de la inflación, así como de la devaluacion del 
colon en ros precios de los fertilizantes e insecticidas, incrementó los 
costos de producción y por lo tanlo las posibilidades de mayor renta
bilidad del cultivo. 

2. Crédito e Insolvencia financiera 

El crédito a la agricullura es considerado un factor importante para el 
desarrollo de las diferentes actividades produclivas. para el caso del 
algodón se plantea que ha habido una insuficiencia de crédito para cubrir 
los costos de producción, también se dice que estos créditos han tenido 
una aprobación tardía incidiendo así negativamente en la rentabilidad del 
cultivo. 

Se considera también que existe una mora muy grande en el sistema 
financiero debido a que los productores de algodón obtuvieron pérdidas 
en las cosechas anteriores. 

En su conjunto los !actores credtticios lienen un papel importante en 
el desarrollo de la actividad algonera, por lo que setialaremos que el fi
nanciamiento a esta actividad esta dividido en dos fases: a) para la fase 
de producción agrícola y b) para la comercialización. 

487 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



Cuadro No. 8 
Precios de algunos Insecticidas y rertlllzantes 

ofrecidos porCOPAL a productores de algodón en~. 

' Productos Envase 1983/84 1985/116 % 1986187 

Sulfalo de 
Amonio 21 o/oN 220 Lbs. 34.00 43.00 26.4 50.98 
Fórmula 
15-15-15 220 Libs. - 72.00 110.60 
Fórmula 
10-30-6 220 Lbs. - 73.00 110.05 
UREA46%N 220 Lbs. 58.60 57.50 - 1.8 101.22 
T alporal E.6 Lb 1.75 1.50 -14.2 2.00 
Paralhion 
M-800 Lts. 9.85 10.75 9.1 12.63 
ToxaMethil 
6-3 ULV. Lts 8.90 9.0 1.1 10.73 

1 

Galecrón Lts. 27.00 25.00 - 7.4 36.00 
Exprulan Lts. 26.80 35.50 32.4 7.00 
Nuvacron 60 Lts. 21.10 18.50 -12.3 23.18 

1 Tamaron Lts. - 19.83 37.63 
I Forilhion Lts. - 8.25 15.00 

1 

Elhil Melhil 
900 E!C Lts. 11.55 11.00 - 4.7 16.00 
Elhil Mthil 

1 900 ULV Lts. 9.95 10.50 5.5 16.00 

1 
FUNSAL 

Lts. 24.67 36.00 L..§00 E/C 

Fuente: Memorias de la Cooperativa Algodonera. 

Las fuentes crediticias del sector algodonero son: 

% 

18.5 

53.6 

50.7 
43.7 
33.3 

17.4 

19.2 
44.0 

-79.8 
25.2 
89.7 

8.1 

45.4 

42.8 

45.9 

a) El sislema bancario nacional, que abarca el Banco Central de Re-
serva, la Banca Mixla Comercial, el Banco de Fomento Agropecuario. 

b) Federación de Cajas de Crédilo. 
c) Cooperativa Algodonera Salvadorena Limitada. 
d) Proveedores Agropecuarios (casas comerciales de fertilizantes y pes

ticidas). 
e) Empresas de Servicio Aéreo para riego de insecticidas y distribui

dores de maquinaria. 
f) Intermediarios. 
g) Prestamistas. 

El crédito orienlado a la actividad algodonera entre 1980-84 por las 
diversas instituciones financieras seleccionadas (Cuadro No. 9), mues
tra una tendencia decrecienle, esta situación esta relacionada a la per
sislenle caida dela superficie cultivada y la producción de algodón. 
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Instituciones 1980 

Banco Central 
de Reserva 114.9 
Banca Mixta 
Comercial 75.6 
Banco 
Hipotecario 64.8 
Banco de Fomento 
Agropecuario 58.6 
FEDECREDITO 3.8 

CuadroNo.9 
CrédHo a la actividad algodonera por lnstHuclones 1980-84 ' 

(Millones de colones) 

º/o1 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 

23.0 164.5 26.5 114.9 27.3 77.8 21.3 85.8 22.4 

30.3 94.6 32.7 133.9 22.8 66.2 13.3 139.9 21.7 

31.8 69.5 27.9 64.2 25.6 45.0 22.8 36.9 20.5 

18.8 38.9 14.8 37.8 16.0 35.1 10.4 44.4 10.6 
9.2 3.9 8.7 1.6 4.2 0.6 2.6 

1 
0.6 2.5 

1. Porcentajes en relación al Hujo de crédito agrícola tola! de cada institución. 

Tasa de crecimiento 
promedio anual. 

- 7.0% 

16.6% 

-13.1 % 

- 6.7% 
-36.1% 

Fuente: En base a información proporcionada por las instituciones, tomado de "Mercados Financieros Rurales de El Salvador (movilización 
de ahorros y créditos agropecuarios¡- Preparado para USAID/ El Salvador por Contrating Corporation ot America. Informe final 

elaborado por Ladman, J., Torrioo, 1 y Bine.e, T. W. 1986. 
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La banca mixta comercial es la única, en términos de instituciones, 
que presenta un crecimiento positivo del crédito a la actividad algo
donera, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual de 16.6%. El 
Banco Central de Reserva, el Banco Hipotecario, el Banco de Fomento 
Agropecuario y la Federación de Cajas de Crédito han disminuido en 
forma importante las asignaciones de crédito a la actividad algodonera. 

Siguiendo las caracterlsticas de la estructura de crédito de las ins
tttuciones linancieras, estas seguian concentrando el crédtto a los cul
tivos de exportación; y viendo más especílicamente el crédito agrícola al 
algodón este constituye para el Banco Central entre el 20 al 27% del total 
de crédtto asignado a la agricultura. Para la banca mixta comercial el 
crédtto al algodón representa más del 24% en promedio de su crédtto 
agropecuario, las mismas proporciones presenta el Banco Hipotecario 
para el periodo 1980-84. 

Para instttuciones como el Banco de Fomento Agropecuario así como 
para la Federación de Cajas de Crédtto la proporción del crédito al 
algodón es de 14% y 5% respectivamente, en promedio para los aflos de 
1980-84. 

Lo importante de estas características es que el llujo de crédito al 
algodón si bien ha sido decreciente, aun asr este ha representado una 
parte signtticaliva del crédito agrícola de las distintas instituciones. 

Según datos proporcionados por las instituciones financieras, es
timando los costos de producción por manzana de algodón estas habrían 
autorizado montos de financiamiento que cubrían alrededor del 81% de 
dichos costos para las cosechas entre 1982-86. 

Cuadro No. 10 
Financiamiento del avfo al algodón durante periodo 

Costo estima- Monto autoriza- Tasa de Cobuertura de 
Periodos doporMz. do porMz.1 interés crédito2 

1982/83 3.326.21 2.508 13 75.40 
1983/84 2.901.55 2.584 13 89.05 
1984/85 3. 152.66 2.736 13 86.78 
1985/86 3.651.25 2.774 13 75.97 

1. Para productores que cultivan tierras propias. Los agricultores que cullivan tierras 
arrendadas pueden obtener un financiamiento adicional de e 250 x manzana para el pago 
de arrendamiento. 

2.Cobertura en relación al financiamiento para propietarios de tierras, para los arrendatarios 
el porcentaje de financiamiento se eleva con el valor de arrendamiento de tierras. 

Fuente: Banco Central de Reserva. Comunic:acione& a los Bancos del Sistema, sobre 11-
neas ele financiamiento establecidas. 
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La cobertura de los créditos para la producción algodonera cierta
mente no es del 100% de sus coslos, pero es un porcentaje importante 
de ellos, de tal manera que el productor puede contar con un crédito 
suficiente para el desarrollo de su actividad. 

Al respecto en un estudio sobre el algodón se senala que el Banco 
Central, ha puesto a disposición del algodonero, financiamiento suficien
te y adecuado para cubrir un porcentaje de los costos de producción 
estimados del cultivo; además que el BCR ha hecho algunos ajustes en 
periodos de cosecha concediendo ampliaciones como por ejemplo en la 
cosecha 1983/84, se concedió t 2.00 por quintal rama adicional, debido 
al incremento de costos de insumos y su aplicación, y t 2.00 más por 
quintal rama dependiendo de las necesidades extraordinarias iden
tHicadas por el departamento agropecuario y de supervisión de los 
bancos".7 

En cuanto a la relación enlre la aprobación y puesto a disposición del 
productor del crédHo de avfo; según información de las lechas de apro
bación de lfneas de calificación y redescuenlo dados por el Banco Cen
tral, no habría un desfase entre las lechas de aprobación y las lechas de 
Iniciación de labores en el cultivo del algodón. 

Cuadro No. 11 
BCR. Fechas de aprobación de líneas de callllcaclón 

y redescuento para avro agrlcola. 

Anos agrícolas Fecha de resolución 

1982183 4 de marzo de 1982 
1983/84 3 de lebrero de 1983 
1984185 1 de marzo de 1984 
1985/86 28 de lebrero de 1985 

Fuenle: BCR. Comunicaciones a los Bancos del Sistema. 

Lo cual quiere decir que "cualquier retraso en el otorgamiento de cré
dHos puede eslar dado por el hecho de que el algodonero no ha can
celado su compromiso anterior, o debido al retraso en la presentación de 
documenlos indispensables para el trámite y período que cada banco 
requiere para la aprobación del crédito al cliente."ª 

No obstante se considera que las instituciones financieras cuentan 
con mecanismos especiales para atender las necesidades de clientes 
que tienen un buen record en términos de cumplimiento de sus créditos. 

Según las reglamenlaciones del BCR se establece que la primera 
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labor que requiere inversión por parte del algodonero es la chapoda o 
deslrucción de rastrojos, esta labor es considerada dentro del crédito de 
avío de cada al'io y que el financiamiento es otorgado anticipadamente, 
pero sucede que las instituciones financieras incumplen de forma y 
periodo de entrega (enero de cada al'io) y el algodonero hace uso in
correcto de esla disponibilidad.9 

En general parecen existir problemas en la disposición y uso del 
crédito dado por las instituciones financieras al productor, en muchos 
casos la mora del productor es un freno a una mejor accesibilidad al 
crédito, pero también es necesario considerar que pueden haber des
fases entre la fecha de cancelación del crédito y la liquidación que de la 
producción hace la Cooperativa Algodonera al productor, aspecto que 
puede provocar la mora del productor con el sistema financiero. 

El problema de la mora de los productores parece haberse convertido 
en un freno al incremento en la superticie cuHivada del algodón, este 
fenómeno podría percibirse a través del refinanciamiento de los prés
tamos olorgados a los productores de algodón. 

Antes de analizar las tendencias del refinanciamiento a la actividad 
algodonera, es necesario aclarar cual es el objetivo del refinanclamiento 
para este lipa de produclos, al respecto un estudio sobre los mercados 
financieros rurales en El Salvador dice que "el objetivo del relinan
ciamiento es cambiar la deuda de un préstamo de producción a un 
préstamo prendario, garantizado por un producto agrícola, mientras el 
procesamiento y mercadeo se llevan a cabo". Este tipo de crédito re
financiado es usualmente para un periodo de menos de un ano, por lo 
lanto es de corto plazo·.10 

El mismo estudio sel'iala que "La Junta Monetaria y el BCR han creado 
líneas de crédito especiales para refinanciamienlo,... los refinancla
mientos de las malas deudas han tomado particular importancia desde 
1979. La reforma agraria, problemas con las Cooperativas de la Fase 1, la 
guerra civil. .. , asr como varios anos de mercados pocos favorables para 
productos de exportaciones tradicionales han causado altos niveles de 
mora. En vista de estos problemas externos e inusuales, el gobierno ha 
tomado la posición de ser muy liberal para extender refinanciamiento de 
deudas en mora a tasas de interés favorables y preferenclales. Aún 
cuando existen buenos argumentos económicos para hacer esto, 
muchas de las decisiones han sido en razones de conciencia política y 
social. El refinanciamiento reduce la inestabilidad polftica del pals. 
Además a mantenido las cooperativas de la Fase 1 del sector reformado 
elegibles para rnás crédito. Si esto no se hubiese realizado el programa 
de reforma agraria hubiera peligrado seriamente."11 

Los préstamo refinanciados estan concentrados en los cuHlvos de 
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exportación tradicional, un considerable monto representa relinancia
mienlo a corto plazo asociado al procesamiento y comercialización de 
los productos y una porción importante representa relinanciamiento a 
largo plazo de préslamos en mora. 

En el caso de relinanciamiento al algodón, el Banco Central ha ido 
reduciendo este a una tasa de 9 .6% anual entre 1980 a 1984 y por lo 
lanto disminuyendo en lorma signHicativa la proporción que este cons
tituye de la cartera de refinanciamiento de préstamos agrícolas. 

La Banca Mixta Comercial asr como el Banco Hipotecario presentan 
una tasa de crecimiento anual de 21.6 % y 27.1 % respectivamente para 
relinanciamienlo de la actividad algodonera durante el periodo de 1980-
84. El relinanciamiento al algodón consrnura para la Banca Mixta Co
mercial hasla 1982 una proporción importante de su cartera agrícola 
refinanciada (64.2 %). para 1984 esta proporción ha sido reducida a 6.7 
%, lo cuál esta relacionada a la drástica caida del cultivo en los últimos 
anos. En cambio para el Banco Hipotecario sigue representando el reli
nanciamienlo al algodón un 25% de su cartera agrícola relinanciada. 

En los casos del Banco de Fomento Agropecuario y FEDECREDITO 
no se puede determinar exaclamente el refinanciamiento a la actividad 
algodonera, pero si el relinanciamiento de sus préstamos ha crecido a 
67.4 % y 26.1 % como promedio anual (1980-84) para cada una de estas 
instiluciones. 

En general la morosidad se ha ido constituyendo en un problema para 
las instituciones financieras, ciertamenle los factores como la crisis, el 
conflicto, etc, han afectado la producción y reducido la rentabilidad de 
los cultivos, propiciado el desarrollo de este fenómeno. 

Los productores de algodón durante estos últimos anos han sido 
favorecidos por refinanciamienlo a fin de cubrir la morosidad que tenlan, 
monlos grandes de refinanciamiento han sido a largo plazo lo cual sig
nifica que el problema de la morosidad ha sido pospuesto, pero sus elec
tos se sentiran en las instttuciones linancieras en el luturo. 

En general al respecto del problema del crédito y de la insolvencia de 
los produclores de algodón podríamos concluir que si bien el sistema 
financiero ha proporcionado facilidades crediticias, relinanciamientos, 
etc. El problema de la morosidad y la caida del cultivo del algodón está 
asociado a lactores fuera del conlrol de estas instituciones (crisis eco
nómica, conflicto, etc) y de los productores. 

3. Disminución en la Inversión e Incertidumbre provocada por el 
conlllcto y la reforma agraria 

A partir de 1980 la agudización del conflicto social y polflico en la 
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Cuadro No. 12 
Reflnanclamlento de algodón por el BCR, Banca Mixta Comercial e Hipotecarla y rellnnanclamlento total 

del BFA y Fedecredito en millones de colones 

Tasa de crecimiento 
Instituciones 1980 º/.,2 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % promedio anual. 

Banco Central 
de Reserva 163.4 62.2 120.7 21.0 62.6 22.5 95.6 10.2 109.3 10.0 - 9.6% 
Banca Mixta 
Comercial 8.1 14.6 5.5 6.3 64.2 27.2 34.7 14.6 17.7 6.7 21.6% 
Banco 
Hipotecarto 18.8 27.6 22.5 22.8 43.0 26.4 48.6 22.7 49.1 27.0 27.1% 
Banco de Fomento 
Agropecuario 1 10.1 3.2 11.4 4.3 25.7 10.9 54.2 16.1 79.3 18.9 67.4% 
FEDECREDITO 2.5 6.2 5.8 13.0 1.9 5.1 6.6 26.8 6.4 25.6 26.1 

1. Se considera el lotal del refinanciamiento otorgado por estas instituciones, considerando especialmente las actividades agrícolas. No se 
pudo desglosar la parte correspondiente al algodón. 

2. Porcentajes sobre el total del refinanciamiento a préstamos agrícolas (BCR, BH y BMC). Porcentajes del refinanc:iamiento en el total del 
crédito de la instil\Jción BFAy FEDECAEDITO. 

Fuente: Op. Cit. Mercados financieros rurales en El Salvador ... , elaborado en base a los datos de las distintass instituciones. 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



Cuadro No. 13 
Financiamiento para pagos de saldos Insolutos del algodón 

Cosecha Tasa de Plazo 
Al'los Refinanciar1 interés al'los 

1978179 
1982 1979/80 11 % 8 

1982183 
1983 1983/84 13% 8 

19842 Saldos insolutos 6°/o 4 

1985 Saldos insolulos 10% 6 

1. Saldos vencidos más intereses o saldos vigentes m.é.s intereses de crédito con 
recursos propios de los bancos o del BCR. 

2. Linea especial para sector agrario reformado. 
Fuenle: BCR. Comunicación a los Bancos del Sitema. 

sociedad salvadorel'la se manifeslará en una guerra civil que tiene más 
de ocho al'los de duración, la destrucción que ha causado esla guerra, 
así como sus efectos en términos de vidas humanas y profundización de 
la crisis económica, ha lrascendido lambién al ámbilo de la aclividad agrí· 
cola y específicamente a la producción algodonera. 

Esle mismo al'lo (1980) marca el inicio del proceso de reforma agraria, 
que a través de la expropiación de lierras trata de establecer y fomenla 
muevas formas de organización de la producción en la agricullura. 

Estos dos aspeclos --<:onflicto armado y reforma agraria- tendrán 
un significado importante en el desarrollo de la actividad algodonera, 
dado que crearan expectativas de inseguridad e incertidumbre a los pro
duclores para nuevas inversiones; por un lado la guerra ha incidido en la 
deslrucción de cultivos, cosechas e infraeslructura de productores que 
se ubican en zonas de alta conllictividad militar. Mienlras por otro lado la 
reforma agraria supuso todo un proceso de reorganización adminis
traliva, adecuación de los intereses de cooperalivislas, expropiación de 
tierras, cambios en las formas de organización de la producción, que 
incidieron en general sobre la aclividad producliva del algodón. 

Para evidenciar algunos de estos aspeclos podemos sel'lalar que los 
dal'los direclos ocasionados por la violencia en el seclor agropecuario 
salvadorel'lo entre 1980·84 se estimaron en más de 625 millones de co
lones de los cuales COPAL había reportado hasta "diciembre de 1983 4.5 
millones de colones en dal'los, en 1984 se habían destruido 150 manza
nas de algodón de 3 meses de desarrollo valorados en 100 mil colones, y 
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se había destruido 1.500 pacas de algodón en el Plantel "El Martillo", 
Usulután en el mismo alío valoradas en 1.2 millones de colones·.12 

Los dalíos considerados por quemas de cosechas, producción perd
ida y destrucción de infraestructura propia a la producción algodonera 
creo un clima de incertidumbre que fue reduciendo el cultivo del algodón. 

A los dalíos directos habra que agregar el impacto que tiene los 
electos destructivos de la violencia indirectamente en la producción, 
procesamiento y comercialización del algodón. 

La destrucción de puentes, carreteras, del sistema de transporte 
(ferroviario y automotriz), los dalíos al sistema de energía y comu
nicaciones, así como a los servicios públicos, el comercio y la industria, 
tienen efectos indirectos que si bien no se pueden cuantificar pero 
inciden sobre las distintas actividades económicas y por lo tanto en la 
producción algodonera. 

La guerra civil ha provocado una destrucción de infraestructura que 
se estima superior a los 2.000 millones de dólares. Esto realmente se 
convierte en un factor desestimulador de la actividad productiva. 

El otro aspecto esta referido a la reforma agraria la cual como se 
selíala anteriormente supone un período de readecuación y cambios que 
propician en muchos casos reducción en los niveles de productividad y 
producción agrícola. Pero además creó un clima de incertidumbre ante 
las posibilidades de futuras afectaciones a la propiedad privada (Fase 
11). 

La incerrtidumbre e inseguridad derivada del conflicto y la reforma 
agraria, vinculado esto a otros factores económicos negativos provo
caron en los productores de algodón fuertes contracciones en sus 
niveles de inversión, que se reflejan en la caida de la superticill cultivada 
y la producción. 

4. Condiciones naturales adversas e Inadecuado manejo de tierras y 
control de plagas. 

Durante el período analizado una serie de fenómenos climatológicos 
afectó los cultivos de algodón por ejemplo para la cosecha "1982-83 un 
temporal de 4-5 días con lluvias intensas inundo muchos ·campos algo
doneros"13. Para la cosecha 1985-86 se informó que uno de los factores 
que afectó especialmente "las calidades obtenidas, fue el temporal que 
precisamente se desencadenó al inicio del corte"14 y para la cosecha 
1986-87 la sequ ia que se presento a finales del alío 1987 provocó 
pérdidas en la producción algodonera, ya que no propicio el desarrollo 
normal de la planta y por lo tanto los rendimientos esperados. 
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A estos factores climatológicos se sumaron, las deficiencias que se 
presenló en el manejo del suelo y el control de plagas los cuales crearon 
también fuertes disminuciones en la producción. Ciertamenle la crisis 
económica y los faclores anteriormenle senalados propiciaron un aban
dono de prácticas agroecológicas que son importanles para el desarrollo 
de la producción algodonera, es decir, aquellas prácticas que lienen que 
ser con la limpiza del suelo, el riego, la fertilización, la aplicación ade
cuada de plaguicidas, la siembra, etc. fueron durante este período 
reducidas o abandonadas provocando así un deterioro de la producción 
de algodón. 

IV. Caracterfstlcas del mercado del algodón 

Para el análisis del mercado del algodón habra que considerar por un 
lado la oferta de este, que estaría constiluido por la producción y las 
importaciones, por otro lado tendríamos la demanda que considera las 
exportaciones las venias al mercado nacional. 

La presencia de una serie de factores adversos en los últimos arios 
han hecho que estos componenles del mercado presenten graves de
bilidades. La crisis económica, el confliclo militar y la situación negativa 
de los mercados inlernacionales para nuestros productos han afectado 
seriamenle las condiciones del mercado algodonero. 

1. Producción e Importaciones 

La producción algodonera tradicionalmenle ha respondido a las ne
cesidades internas y exlemas de la demanda, pero es necesario sel'ialar 
que en los dos últimos al'los considerados en las cosechas 1985/86 y 
1986/87, las empresas lexliles tuvieron que recurrir a importaciones de
bido a la profunda caida de la producción algodonera. 

La producción presenla de 1978 a 1987 una lendencia decrecienle, 
(ver cuadro No. 14) la lasa promedio anual de disminución es de - 14.7 % 
en el período. Habiendo presenlado solamente en 1978 y 1983 tasas 
posilivas de crecimiento. 

El afio 1978 es precisamenle el de más afia producción en la década 
de los '70, este se convierte por lo lanlo en el punto de referencia y 
marca la inllexión que se presenla en la producción algodonera. 

La producción de algodón de 1987 representa tan sólo el 15% del total 
generado en 1978, es decir se redujo en más de 6 veces en este periodo. 

Los factores incidenles en esta drástica caida han sido evidenciados 
anteriormente y parecen no presentar todavía sinlomas de recuperación 
en la actualidad. 

Si bien la producción de algodón de 1987 es estimada, podríamos 

497 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



Cuadrro No. 14 
Algodón: Producción por ano calendario (en quintales). 

""º 1978 ""' 1980 1981 
1 

1982 
1 "ª' 1 --·--

Producción 00 1.712.829 1.410.496 1.3'19.647 984.00J 870.313 ~:9 - -
Tasa de 
c:rocimienlo 12.5 -17.5 -4.3 ·27.0 · 11.5 1.8 

~~~-1 

~ 
1985 1988 19871 

1.700 350.900 269.900 

·20.8 
1 

-352 ·23.0 

Fuente: Estadistica del Banco Cenlral de Reserva de El Salvador. 
1 . Proyección. Producc:ión estimada del sector agropecuario para 1987. 

considerar que la sequía que se presenlo en esle ano afectó el cultivo 
del algodón no permitiendo en ciertas zonas el desarrollo completo del 
ciclo agrícola de la planta del algodón. 

Solamente el ano 1983 presenta una tasa positiva de crecimiento de 
1.8% pero no reflejó las posibilidades de revertir la caida de la produc
ción. 

En general podemos considerar que la tendencia hacia la baja en la 
producción algodonera seguirá, ya que los factores propiciadores toda
vía estan presentes (bajos precios internacionales, aumento costos de 
producción, etc.) y que posibilidades de incremenlos leves en la pro
ducción podrían ser posibles siempre que se traten de resolver algunos 
problemas que afectan este cullivo. 

El Salvador tradicionalmente ha sido, desde hace varias décadas, 
esencialmente exportador de fibra de algodón llegando a alcanzar ni
veles exportables significativos en la década de los '70; el mercado 
interno nacional ha sido pues suficienlemente abastecido por la pro
ducción local. 

A partir de la decada de los '80, como se ha evidenciado anterior
mente, la superticie cullivada y la producción se han ido reduciendo a un 
ritmo my acelerado debido a causas ya explicadas. Esta situación ha ido 
provocando dificullades para suplir las necesidades de la industria textil 
en cuanto a las cantidades y calidades requeridas de la fibra para su 
proceso productivo. 

No solamente se ha visto afectada con esta reducción la industria 
textil sino también las empresas productoras de la rama alimenticia, que 
utilizan la semilla de algodón como insumo. Es necesario considerar que 
la crisis económica por la que atraviesa El Salvador ha incidido también 
en la actividad induslrial y especificamente en la industria textil gene
rando así contracción en el consumo interno de la fibra, al respecto se 
senala comparando los anos 1984 y 1985 "el acumulado anual vendido al 
mercado local fue de 279.649 quintales (1985) por un valor de 63.4 
millones de colones; mientras que para 1984 el volumen vendido se cifró 
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en 291.847 quintales a un valor total de 60.7 millones de colones."15 

"Esta situación refleja una disminución del 4% en el volumen de fibra 
de algodón adquirido inlernamente y de un incremento de 4.4% en el valor 
total de las compras en 1985".16 

A pesar de las contracciones que presenta el mercado inlerno, el 
ritmo de decrecimiento de la producción de algodón es mayor y la 
presencia de factores coy.unturales a cada cosecha ha provocado difi
cultades en el abastecimiento del mercado nacional. 

Al respecto la COPAL informaba "uno de los factores que más afectó 
en el Ejercicio 1985/86, principalmente en lo referenle a las calidades 
obtenidas, fue el temporal que precisamente se desencadenó al inicio del 
corte, lo cual influyó grandemente en la comercialización, principalmente 
al negociarse la reserva con las hilanderias locales, que requieren de 
nuestras mejores calidades para cumplirles su reserva, obligando esta 
situación a que por primera vez se efectuaran importaciones masivas de 
algodón oro por parte de la industria nacional."17 

Así mismo se informaba para el mismo ejercicio que "debido a la baja 
producción y siniestros, no se pudo atender la demanda del consumo 
local, en lo que se refiere a cantidades de los grados que procesan, por lo 
que: Hilanderías y Textileros se vieron en la necesidad de importar fibra 
producida en el ex1ranjero."1B 

Según información del Banco Central para 1986 se había importado 
algodón sin cardar ni peinar en un volumen de 491.771 Kgs (10.690 
quintales) por valor de 2.656.980 colones. Esto podría representar cerca 
del 4% de las ventas de la COPAL al mercado nacional que fue de 
306.901 quintales para la cosecha 1985/86.19 

Para la cosecha 1986187 la COPAL en referencia al mercado nacional 
informaba que "la reserva de algodón para fábricas de Hilados y Tejidos 
fue de 39.521 pacas, y se efectuó de acuerdo a la producción y ca
lidades obtenidas durante la cosecha 1986/87. Dado que la reducción de 
la cosecha que no cubría sus necesidades, nuevamente recurrieron a la 
importación de fibra. "20 

En general los dos últimos anos, la induslria textil nacional ha tenido 
que recurrir a importaciones de fibra dada la dificultad que atraviesa la 
producción algodonera. 

2. Exportaciones y ventas en el mercado Interno 

Las exportaciones del algodón para el período de 1978-86 han 
presentado oscilaciones importanles; lo que parece muy relevante es la 
caida de las exportaciones en más de 1 O veces, es decir había dis
minuido en un 90% entre 1978 a 1986 en relación a su valor monelario. 
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ano 

1976 
1979 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

Cuadro No. 15 
Exponaclones de algodón 1978-1986 

Valor Variación Volumen 
(millones t) %valor (miles de Kgs.) 

251.2 24.2 66.640.7 
217.5 -13.4 66.526.6 
217.9 0.16 62.240.6 
137.9 -36.7 36.352.9 
115.7 - 16.0 37.033.0 
140.7 21.6 40.206.0 
25.9 - 61.5 6.306.0 
76.9 196.9 26.113.0 
24.6 -68.0 1.n2.o 

Fuente: Revista del Banco Central. 

Variacion 
%Valor 

42.6 
-25.1 
- 6.4 
- 41.5 

1.8 
6.5 

-79.3 
236.3 
-72.3 

El volumen exportado en Kgs. presentaba la misma tendencia de su 
valor en ventas, una reducción de 91% en el período 1976-66; con 
oscilaciones en la tasa de crecimiento anual que mueslran que enlre 
1979 a 1961 el volumen se había reducido a una tasa promedio de - 24%. 
Para los anos de 1962 y 1963 las exportaciones habían crecido posi
tivamente en volumen a 1.6% y 6.5% respectivamente. 

Pero nuevamente en el ano 1964 se presentaba la más alta lasa de 
decrecimiento del período - 79.3%, el ano 1965 moslro una recuperación 
importante en el volumen exportado de 236% con respecto a la dráslica 
caida del ano anterior, pero no lograndose mantener para 1966 dada la 
fuerte contracción en los precios en el mercado internacional que llego a 
alcanzar para este ano, tan solo a 34.54 dólares por quintal. 

La tendencia de las exportaciones del algodón, esta ciertamente 
asociada a las condiciones que presenta el mercado externo en relación 
a los precios, demanda y oferta del producto. Estas no parecen haber 
sido las más favorables durante el periodo, dado que el precio si bien 
presento variaciones, la tendencia general fue hacia la baja habiendose 
reducido de 65.29 dólares por quintal oro (grado C1. ANA) en 1976 a 
32.54 dólares por quintal en 1966, una contracción del 50% en el precio 
internacional. 

El mercado mundial presentaba una tendencia al aumento de las 
existencias causadas por condiciones climatológicas favorables en pai
ses productores y la incorporación de china como exportador después de 
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haber sido tradicionalmente importador de la fibra. El incremento en la 
producción en algunos países como Estados Unidos, China, Brasil, Pa
kistan y otros debido a factores climálicos y al aumento en áreas de 
producción ha propiciado, conjuntamente al debil crecimiento del con
sumo una tendencia a la reducción en tos precios. 

Et carácter dependiente de ta actividad algodonera del mercado 
internacional hace del pals esencialmente un "tomador de precios" y por 
to tanto altamente fragit y cóndicionado a las oscilaciones que se pre
sentan en el exterior. 

Et cuadro No. 16 muestra las modtticaciones que a través de tos últi
mos anos se ha dado de nuestros principales compradores de algodón; 
uno de tos clientes más importantes en la década de tos '70 era Japón 
que absorbía más del 50% de nuestras exportaciones, para tas dos 
úttimas cosechas consideradas este ha desaparecido dentro de la es
tructura de compradores debido a tas facilidades que le brinda un nuevo 
abastecedor como es China. 

De una estructura bastante diversilicada de compradores del algodón 
del pals (16 países), se ha ido reduciendo et mercado a 3 ó 4 países, por 
otro lado han aparecido en esta estructura nuevos clientes como son 

Cuadro No. 16 
Ventas de algodón por pals de destino de cosechas seleccionadas 

Paises 1978179 1983184 1985186 1986187 

Compra· 
dorOI Colones Colones Colones Colones 

aa miles aa miles aa miles aa miles 

Japón 865.735 117.298.9 65.680 16.278.4 
China 211.823 37.124.4 
llalia 66.523 15.696.9 3.299 823.S 
Espal\a 66.307 18.339.7 15.932 3.990.9 
Fonnosa 41.648 7.858.8 
Tailandia 38.511 6.549.7 
Holanda 23.580 4.134.9 
PorlJgal 15.078 2.637.1 9.665 2.403.8 3.457 362.9 
Alemania 13.657 2.596.4 2.117 529.8 986 138.1 
Canta 9.737 1.769.5 
Belglca 5.876 1.043.6 5.699 1.510.4 
Gualemala 6.036 1.548.0 
México 5.025 1.155.9 

º""" 13.375 2.182.1 485 121.5 933 277.0 1.8441 424.2 
Pendiente 
En"bar"'° B.902 1.113.6 28.732 S.631.0 90.255 15.496.1 26.630 8.683.9 
Remanen-,., 39.548 8.926.9 207.419 41.824.8 179 19.7 
Toral 1.256.336 222.429.8 339.388 77.152.0 101.688 17.337.6 39.201 11.7741.6 
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México, Bélgica, Costa Rica y Taiwan. Esta signtticativa reducción de 
los países compradores puede estar asociado a la reducción de la pro
ducción exportable del algodón, a la competividad que presenta el mer
cado mundial del algodón y posiblemente a problemas en la comerciali
zación del producto por parte de COPAL. 

En general no parecen todavía presentarse sfntomas positivos de 
gran alcance en el mercado internacional y en las condiciones de pro
ducción internas que reviertan la tendencia decreciente de las expor
taciones. 

El otro componente de la demanda es el consumo interno espe
cialmente de las fábricas de hilados y tejidos. Se considera que "apro
ximadamente el 17.6% del total del algodón oro era usado en el mercado 
interno por estas industrias".21 

La industria de hilos y telas, transforma el algodón oro en otros 
productos que sirven de materia prima o insumos a otras industrias como 
la industria del vestuario, cortinas, muebles, etc.22 

--

• 
·~-- --..... 
ecimienlo 

--

Cuadro No. 17 
Ventas de algodón oro al mercado nacional 

cosechas 1978f79a1986/87 (pacas) 

197Bl79 18""80 17BOl81 1981182 1....., 1983184 1118<1115 

ftJ.537 42.li95 38.218 25.052 41377 ...... "·""' ... - .. ---· .... ·32.9 -10.2 -34.4 711 49.0 -30.6 

~ Una paca puede pesar entre 4.99 a 5 OO. 
Fuenle: Memorias de la COPAL 

1985188 11188187 

02.153 311.534 

38.5 -38.3 

El comportamiento de las ventas de algodón a las empresas indus
triales de textiles del país ha sido fluctuante, entre las cosechas de 
1979/80 a 1981/82 el consumo de la fibra se redujo drásticamente a una 
tasa promedio por cosecha de - 2.5%, contracción significativa ya que la 
demanda se redujo a cerca del 40% del consumo de 1978f79. 

Los efectos de la crisis socio-política durante los primeros al'los de los 
'80 incidieron en esta reducción, ya que se presentaron en estos al'los, 
baja inversión, contracción general de la actividad industrial, fuga de 
capitales, etc. 

El consumo interno presenta recuperación entre los af'ios de 1982 a 
1984, mostrando las ventas a la industria textil y otras, tasas de cre
cimiento positivas. Para 1983 la tasa es de 73.1% y para 1983/84 de 
49% ciertamente una recuperación significativa. 

En los últimos anos el nivel de ventas cae, para 1984/85 la tasa es de -
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- 30.6% y en 1986187 de - 36.3%. Solamente para la cosecha 1985/86 
las ventas alcanzaron casi el nivel de 1978179 ( 62 .153 pacas). 

La tendencia oscilante de las ventas en el mercado interno hacen 
dHfcil prever sobre las ventas futuras, dependerá esencialmente de la 
reactivación de la actividad industrial y especialmente de la textil el 
illllUISO que lome el consumo interno del algodón. 

El problema radica en la actualidad que la COPAL para las dos últimas 
cosechas tiene un délic~ de algodón para suplir las necesidades del 
mercado interno, lo cual a obligado a las empresas textiles a importar, 
por lo tanto se hace necesario resolver las causas que han provocado el 
delerioro en la producción algodonera. 

3. Tendencias de los precios 

Analizaremos los precios de las exportaciones y los precios de venta 
del algodón oro en el mercado interno'. 

.,_... -.. _ 
r-.. -

Cuadro No. 18 
Precios promedio del algodón: mercado nacional. 

e por paca. 

111711/70 18,,... 178G91 1981182 111112183 11183<84 1984195 1 ...... 

888.0 ..._ . 1.052.7 818.8 lll3.1 1.107.9 1.100.9 1.344.4 

1U 24 1U -22-1 13.B 18.7 -0.8 22-1 

198618-;-i 

... ~:--¡ 
1 25.4 1 

1. El precio promedio de la pace de algodón ha sido calculado, dividiendo el lotal de ven
ias en cdones por cada cosecha anb'e el EllB.I de ventas de algodón en pacas. 

Fuenle: Memorias de la COPAL 

Con respecto a los precios de exportación del algodón, cabe setíalar 
que un análisis detallado se hizo en el apartamento correspondiente a las 
causas que explican el comportmaiento de la producción, por lo tanto 
solo nos referimos a los precios de venta en el mercado nacional. 

El precio del algodón para venta en el mercado nacional, se lija enlre 
la Cooperativa Algodonera y la Unión de Industrias Textiles (UNITEX). 
sobre la base de acuerdos adecuados a los inlereses de cada gremio. 

La Cooperaliva Algodonera debe reservar primero la cantidad reque
rida para la industria textil tratando de garantizar el suminislro adecuado 
a estas empresas, pero dado que los requerimientos de calidad de la 
fibra -necesarios a eslas industrias- decayó en los úllimos anos, es
tas tuvieron que importar en una mayor cuanlía. 

La tendencia general que presentan los precios promedios internos de 
algodón es de un incremento de 10% anual en el período de 1978 a 1987, 
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con mayores _alzas en las dos últimas cosechas,· el incremento de los 
costos de producción del algodón, así como la política de devaluación 
que incidio sobre dichos costos son algunos de los factores incidentes 
en este mayor crecimiento de los precios de la fibra. 

El precio de estos insumos para la industria textil y de todas aquellas 
que utilicen este componente en su proceso de producción, se deberá 
considerar a fin de que no incida en una restricción de la demanda de los 
productos industriales. 

4. Estructura de comerclallzaclón 

La estructura de comercialización del algodón, se caracteriza por el 
control que la cooperativa algodonera ejerce sobre las ventas al exterior 
y al mercado nacional. 

La COPAL monopoliza la comercialización de la fibra del algodón, asf 
como también de algunos de los derivados del algodón (semilla, linters, 
mola, etc.). 

El proceso consiste en que el productor entrega su cosecha de al
godón rama a las plantas desmotadoras de algodón, que son propiedad 
de la COPAL, para su procesamiento y conversión en algodón oro, la 

Algodón rama e 
o 
p 

1 Productor -"-~A 
L 

Plantas 
Desmotadora: 
El Papalon 
Enlre Rios 
Atalaya 
La carrera 

COPAL 

Algodón oro 1 

Subproductos; 
Semilla 
Mote 
Linters 
Borra y 
Desperdicio 

Exportaciones 
Mercado 
Internacional 

Mercado Nacional 
Industria de 
Hilados y Tejidos 
Otros 

Industria de 
Aceite 
Ganaderia 
Otras 

Esquema de comercialización del algodón 
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institución lija el precio de liquidación al productor y hJego vende al 
mercado externo y al mercado interno. 

V. Estructura de la producción algodonera 

Otro de los aspectos importantes de la producción algodonera se 
refiere al lipo de productores, a la forma de tenencia de la tierra y a la 
lógica de organización de la producción, estos elementos podrían mos
trarnos de alguna manera la situación que enfrentan los productores en 
la actualidad. 

Es necesario senalar que la relonna agraria desarrollada a partir de 
1960 generó cambios en la estructura de propiedad de la tierra, así como 
en la adopción de formas cooperativas de producción en la agricultura. 
Cambios que también se presentaron en el cultivo del algodón y que ge
neraron distorciones en esta actividad económica, dada la necesidad de 
adaptación del campesino a las nuevas formas de gestión y organiza
ción. A su vez las unidades productoras cooperastivas dedicadas al cul
tivo del algodón se ven sometidos al conjunto de !actores que han in
cidido durante estos anos en la caida de producción algodonera. 

1. Tipo de productores y volumen de producción por unidad económica 

Comenzaremos estudiando la s~uación del número de productores en 
relación al tamano de las explotacioens antes de la refonna agraria. 

De acuerdo a la inlonnación del cuadro No. 19 asumiremos una cla
silicación de las explotaciones algodoneras de acuerdo al tamano de la 
propiedad en donde se cultiva. 

Cuadro No.19 
Algodón número de productores, superficie sembrada, 
producción y rendimiento por estrato y total. 1977176 

No.de Superficie Producción Rendimiento 
Estrato produc- sembrada esperada esperado 

tor Mz. 00.rama OO. rama/mz. 

1 o 19.9 Mz. 1.966 19.956.0 569.617.3 29.5 
11 20.0 49.9 Mz. 700 23.714.0 692.441.6 29.2 
111 50.0 99.0 Mz. 266 16.402.0 634.219.1 34.5 
IV 100.0 299.9 Mz. 235 36.916.0 1.171.136.6 31.7 
V 300.0 499.9 Mz. 46 17.596.0 657.750.3 37.4 

36 25.514.0 960.732.9 37.7 

i 
1 

i VI 500 .O y más 
Total 3.275 142.100.0 4.705.900.0 33.1 __ J 

Fuente: Encuesta por muestreo. OGEA. -MAG.-
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Los primeros tres estratos corresponden al concepto de pequenos 
productores, el estrato IV al de medianos y los estratos V y VI pueden 
considerarse como grandes explolaciones".23 

En base a esta clasificación mediremos: la cantidad de productores 
ubicados en cada estrato comparativamente; la superficie sembrada y el 
promedio correspondiente a cada tipo de productor; y los rendimientos 
promedios esperados por tipo de explotación. 

Un primer aspecto que se identWica es que los pequenos productores 
son 2956 represenlando el 90% del total de productores y siembran una 
superficie igual a 62.072 Mz. que constituye el 43.6% de la superficie 
sembrada y obtienen un rendimiento promedio de 31 qq por maz. 

En el otro extremo 84 grandes productores que representan tan solo 
el 2.5% del total de productores siembran un área igual a 43.112 rnz. que 
absorbe el 30% de la superficie cultivada de algodón, obteniendo ren
dimientos superiores a 37.5 quintales por manzanas. 

Entre estos dos tipos de explotaciones se encuentran 235 produc
tores o sea el 7.1% del tolal de productores, que consiguen un ren
dimiento de 31.7qq por maz. en el 26% de la superficie cultivada que es 
de 36.916 mz. 

Un aspecto relevante es que dentro de las pequenas explotaciones, 
el estrato de 0-19.9 rnz. integra el 60-% de los productores y estos tienen 
rendimienlos inferiores a los 30 qq por maz., sembrando tan solo el 14% 
de la superficie cultivada. Estos productores en promedio cada uno ten
dría acceso a 1 O manzanas para el cuttivo del algodón. 

En promedio los grandes productores ubicados en el estrato de 500 y 
más manzanas, tendrían 708 manzanas cada uno para cultivar algodón, 
o sea más de 70 veces la de los pequenos productores del estrato l. 

Cuadro No. 20 
Algodón número de productores, superficie sembrada, 
producción y rendimiento por reglón y total. 1977178 

1 

No de Superficie Producción Rendimiento 
Región productores sembrada esperada esperado 

mz. qq. rama qq. rama/mz. 
·--

1 

1 35 5.651.0 192.661.5 34.1 
1 ll 20 4.661.0 182.303.8 39.1 
1 111 

1 
396 40.735.0 1.397.072.8 34.3 

IV 
1 

2.824 91.053.0 2.933.861.9 32.2 

Tolal 1 3.275 142.100.0 4.705.900.0 33.1 
1 . 

Fuente: 
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La distribución de los productores de algodón por región, muestra 
que el 86% (2824) de los productores se ubican en la región IV, cul
tivando el 64% de la superficie sembrada en el año 1977/78, propor
cionando el 62% de la producción y obteniendo los menores rendi
mientos comparativamente a las otras regiones (32.2 qq rama/mz.). 

En la región ll se ubican tan sólo 20 productores que representan 
menos del 1% del total, que siembran el 32.2% de la superticie cullivada 
y proporcionan el 3.8% de la producción esperada, con el mayor 
rendimiento por manzana de (39.1 qq rama/ mz.). 

La región 111 es la segunda en cuanto a la mayor cantidad de pro
ductores; estos representan el 12% del total, el rendimiento esperado en 
esta región es de 34.3 qq. rama/mz, también la segunda en relación a las 
otras regiones, cultivan el 28.6% de la superticie y esperan producir el 
29% del total de la cosecha 1977178. 

Por último la región 1 aglutina a 35 productores (1%), que producen el 
4% del total esperado en una superficie sembrada del 3.9% y con un 
rendimiento promedio de 34.1 qq/mz. 

El cuadro No. 21 permite apreciar algunas características importantes 
de los productores según tamatio de la explolación y la región donde 
estan ubicados. Anteriormente senalamos que la mayor cantidad de pro
ductores estan ubicados en la región IV, de las cuales el 1 .3% son 
grandes productores que cultivan el 21.8% del área de la región de
dicada al algodón, con un lamano promedio de explotaciones de 522 
manzanas. En esta misma región el 94% son pequetios produclores, 
que con un tamatio promedio de 18 manzanas por produclor cubren 
una superficie sembrada de algodón del 53% del total de la región. 

En la region 111 la segunda más importante en área sembrada y número 
de productores, se encuentra un 8.8% (35) de grandes produclores que 
cultivan el 41.7% de la tierra dedicada al algodón y tienen un tamaño 
promedio de explotación de 486 manazanas. En el otro exlremo se en
cuentran 68% de productores considerados pequetios que siembran el 
30% de la tierra con un tamano promedio de explotaciones de ~5 man
zanas, ciertamente superior en 2.5 veces a las de la región IV. 

Las regiones 1 y ll tienen la menor proporción de produclores y área 
sembrada de algodón, pero los grandes productores que son 5 y 6 para 
cada una de estas regiones cultivan en un tamatio promedio de explo
tación superior a las 545 manzanas, mientras que los más pequenos 
productores cultivan en tierras de tamano promedio de 40 y 50 manzanas 
respectivamente para cada región. 

La mayor cantidad de medianos productores se encuenlran en las 
regiones IV y 111 con 54% y 37% respectivamente del total de produclor"s 
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c.n 
o 
"' 

Cuadro No. 21 
Número de productores, superficie sembrada, total por reglón y estrato 1977178 

Total Región 1 Región 11 Región 111 Región IV 

No. de SUperiic:ie No. de Superficie No. de SUperficie No. de Superficie No de SUperficie 
Estratos Produc- sembrada produc· sembrada produc- sembrada pro duo- sembrada produo- sembrada 

toras Mz. toras Mz. lores. Mz. tores. Mz. tores. Mz. 

o 19.9Mz. 1.988 19.956.0 4 32.0 1 9.0 74 966.0 1.909 16.949.0 
20.0 49.9Mz. 700 23.714.0 3 95.0 - - 147 6.740.0 550 16.679.0 
50.0 99.9Mz. 266 16.402.0 6 474.0 9 563.0 51 4.536.0 200 12.629.0 

100.0 299.9 Mz. 235 36.916.0 15 2.119.0 4 604.0 69 11.466.0 127 22.525.0 
300.0 499.9 Mz. 48 17.596.0 2 661.0 3 1.265.0 19 7.494.0 24 7.958.0 
500. ymás 36 25.514.0 3 2.070.0 3 2.000.0 16 9.531.0 14 11.913.0 

Total 3.275 142.100.0 35 5.651.0 20 4.661.0 396 40.735.0 2.824 91.053.0 

Fuente: Encuesta por ~streo. D.G.E.A. MAG. 
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de este tipo; los productores de la región 111 cultivan el 31% del área sem
brada y las de la región IV el 61% del total de la superficie dedicada al 
algodón. 

Cuadro No. 22 
Superficie, producclóny rendimiento por tamano 

de las explotaciones algoneras y por reglón 
durante 1982/83 

Superficie: Miies de manzanas 
Producción: Miies de QQ. rama 
Rendimiento: QQ. rama/mz. 

Regiones 

Estratos Total Occidental Central Paracent. 

Superficie total 69.80 1.61 2.75 20.73 
Producción total 2.370.0 55.09 110.28 722.55 
Rendimiento nacional 33.90 34.30 40.10 34.90 

l. (0.01.19.99 Mz.) 
Superficie 5.22 - 0.004 0.16 
Producción 165.27 - 0.14 5.31 
Rendimiento 31.66 - 34.95 33.19 

11. (20-49.99 Mz.) 
Superficie 7.99 0.7 0.06 0.77 
Producción 253.11 2.38 2.55 24.59 
Rendimiento 32.45 34.00 42.50 31.94 

111. (50-99.99 Mz.) 
Superficie 8.14 0.07 0.58 1.51 
Producción 270.99 2.45 21.54 49.17 
Rendimiento 33.29 35.00 37.13 32.56 

IV. (100-299.99 Mz.) 
Superficie 19.67 0.39 0.31 7.30 
Producción 542.25 12.11 12.05 259.68 
Rendimiento 31.72 31.05 38.87 35.57 

v. (300-499.99 Mz.) 
Superficie 12.91 1.08 0.81 4.49 
Producción 457.00 38.13 31.95 160.47 
Rendimiento 35.68 35.30 39.44 35.74 

IV. (500 y más Mz.) 
Superficie 16.65 - 0.98 6.39 
Producción 627.59 - 42.05 223.36 
Rendimiento 37.69 - 42.90 34.95 

Fuenle: Encuesta de Algodón 1982, O.G.E.A. -MAG. 

Oriental 

44.71 
1.482.08 

33.10 

5.06 
159.67 
31.55 

7.08 
223.41 

31.56 

5.88 
197.75 
33.63 

10.67 
308.56 

28.92 

6.44 
226.57 
35.18 

9.47 
362.27 

38.25 
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En general las características que muestran los cuadros anteriores 
son que existe una alta concentración de superficie sembrada de algodó 
en las distintas regiones, por grandes productores los cuales consituyen 
una pequetia proporción del total; en cambio una gran cantidad de pe
quetios productores se concentran en las regiones 111 y IV con un bajo 
rendimieto de producción, aunque el tamatio promedio de las explola
ciones va aumentando en la medida que la región dedicada al algodón es 
menos importante, 

Los productores medianos son una parte importante en las regiones 
donde se cultivan más algodón (111 y V) y constituyen también con una 
parte importante de la producción en su respectiva región. 

Para la cosecha 1962163, el proceso de reforma agraria ha sido ya 
implementada, aunque no se tiene el número de productores por tamatio 
de explotación ni por región, consideramos que dicho proceso ha mo
dificado las formas de propiedad de la tierra y organización de la pro
ducción, pero no la lógica económica como opera cada tipo de explo
tación. 

Para evidenciar esto se debe considerar las características ya expli
cadas del período anterior (1977/76). es decir para la cosecha 1962/63 
los grandes productores generaban el 49% de la producción y cultivaban 
el 42% del área sembrada con un alto rendimiento de 36.6 qqtmz. de al
godón. 

En cambio los pequetios productores generaban un 29% de la 
producción en un área de 30% del total de la superficie cultivada, con un 
rendimiento promedio 32.4 qqtmz. 

Los medianos productores con un rendimiento de 31. 7 qq/mz. pro
ducian el 22% del algodón del período en una superticie cultivada de 26% 
del total sembrado. 

Analizando por región, la zona oriental y paracenlral contribuyen con 
la mayor proporción de la producción del 66% del total, en una superficie 
cultivada de 93% de toda el área dedicada al algodón. Asimismo los 
grandes productores de estas regiones cutivaron más del 36% de la 
superticie sembrada y produjeron más del 50% del total de la producción, 
con los rendimientos más altos 33 qq. rama por manzana. 

Los pequetios productores de algodón de las regiones oriental y 
paracentral produjeron el 27% de lodo el algodón para la cosecha 62/63 
con un rendimiento de 32 qq/mz. sembrando una superticie igual al 28% 
del total de ese período. 

Estos elementos considerados nos evidencian el hecho que la lógica 
de producción se mantiene aún después de la reforma agraria, en rela
ción a que los altos rendimientos, mayor área cultivada y producción se 
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concentra en los grandes productores; los pequet'los productores pre
sentan un bajo rendimienlo en el cultivo son una gran cantidad y absor
ben una parte importanle del área cullivada. 

Ciertamente ahora el cultivo del algodón puede hacerse en grandes 
unidades productoras cooperalivas ubicadas en las zonas o regiones de 
mayor importancia para el cultivo del algodón. 

2. La tenencia de la tierra en el culllvo del algodón 

La eslructura del régimen de tenencia nos mueslra tres formas en los 
cuales se aglulinan los productores de algodón, los que lrabajan en for
ma de propietarios, los que alquilan la tierra y los que combinan ambas 
formas de lenencia. 

Los que operan bajo la forma de tenencia de propielarios han ido dis
minuyendo duranle las distinlas cosechas, para la cosecha 1979/80 
eran 1.299 y para la cosecha 1985/86 se habían reducido en un 81%, es 
decir a 246 propielarios. Estos propietarios constituian la forma de 
tenencia más importante entre 1979 y 1987, representando más del 54% 
de los productores en estos al'los, para los últimos anos eslos son 
inferiores al 55% de los produclores, es decir son menos importantes 
dentro de la estructura de lenencia por produclores. 

La superficie sembrada de algodón en lorma de propiedad se ha ido 
reduciendo al igual que los productores que funcionan bajo esta forma de 
lenencia. Para la cosecha 1979/80 se había sembrado 71.735 manzanas 
y en la cosecha 1985/86 se había reducido en 4.3 veces llegando solo a 
16.370 manzanas. La contribución de esta forma de lenencia en la 
superficie cullivada ha ido disminuyendo a lo largo del período 1979/86, 
presenlando su mayor aporte de 1979 a 1982 que superaba el 50% de la 
superficie sembrada y disminuyendo a un promedio de 37% para las 
últimas cosechas consideradas. 

En cuanlo a la lorma de tenencia alquilada, esla lambién se ha visto 
reducida tanto en el número de productores como en la superficie culli
vada. Entre la cosecha 1979/80 y la cosecha 1985/86 el número de pro
duclores que alquilaba tierras se redujo en 3.6 veces y la superficie que 
cultivaban en 3.4 veces. 

Los produclores algodoneros que alquilan tierras constituyen una 
forma importante de lenencia, si bien esto ha ido variando a través de 
las cosechas consideradas; en los últimos al'los (1984/86) conlorman en 
promedio el 50% de los produclores. Asimismo su aporte en términos de 
superficie cultivada ha sido igual o superior a la de los propielarios en los 
úllimos al'los, sembrando en promedio el 40% de la superficie dedicada al 
algodón entre 1984 a 1986. 
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Cuadro No. 23 
Algodon: número de productores y super11cle sembrada 

por tenencia de la tierra según cosechas. 

Productores Superficie sembrada (Mz.) 

Cosecha Propia Al quil. Otra1 Total Propia Alquil. Otra Total 

1979/80 1299 1093 - 2.392 71.735 49.065 - 120.800 
1980/81 1211 530 62 1803 43.818 18.683 20.699 83.200 
1981182 1099 246 73 1418 44.442 13.241 17.317 75.000 
1982/83 763 477 69 1.309 23.294 22.948 23.558 69.800 
1984185 377 440 99 916 20.065 22.330 10.905 53.300 
1985186 246 300 43 589 16.370 14.595 7.935 38.900 

1. Se refiere a superficie que en pan> es propia y en parte alquilada. 
Fuente: Encuesta sobre el cultivo del algodón. distintas cosech&. División de Esladlslicas 

Agropecuarias. D.G.E.A., MAG. 

Cuadro No. 24 
Algodon: Estructura porcentual de número de productores 

y super11cle sembrada por tenencia 
de la Uerra según cosechas. 

Productorvs Superficie sembrada (Mz.) 

Cosecha Propia Alquil. Otra Total Propia Alquil. Otra Total 

1979/80 .54 46 - 100.0 59 41 - 100.0 
1980/81 67 30 3 100.0 53 22 25 100.0 
1981/82 77 17 6 100.0 59 18 23 100.0 
1982183 58 36 6 100.0 33 33 34 100.0 
1984185 41 48 11 100.0 38 42 20 100.0 
1985186 42 51 7 100.0 42 37 21 100.0 

Fuenle: En base al cuadro No. 23. 

La forma de tenencia combinada (propiedad y alquilada) si bien no es 
relevante en relación al número de productores ya que no supera el 11% 
dentro de esta estructura y, en promedio representan solamente el 5.5% 
para cada cosecha considerada. Su aporte es significativo en términos 
de la superficie cultivada ya que estos siembran más del 20% de la 
superficie algodonera. 

Podemos considerar que tanto el número de productores y la su
perficie cultivada por forma de tenencia de la tierra ha ido disminuyendo 
considerablemente debido a la fuerte contracción de la producción al
godonera en los anos '80, fenómeno relacionado a un conjunto de fac
tores antes explicados. 
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Por otra parte la relevancia que cobran las formas de tenencia 
alquilada de producción puede estar asociada a las facilidades que el 
sistema financiero brinda a este tipo de productores y al menor riesgo 
económico que signilicaria operar en forma alquilada que en propiedad. 

Un aspecto que no se puede percibir a través de la información es el 
impacto que la reforma agraria ha tenido en las formas de tenencia ya 
que no se especílica el carácter de propietario sea este privado o coope
ratizado. 

3. Formas de organización de la producción 

En El Salvador a partir de 1980 con el decreto de relorma agraria en su 
fase 1, se impulsan nuevas formas de organización de la producción en la 
agricultura, especialmente formas asociativas de producción (Coopera
tivas) que debido a la expropiación de tierras a propietarios privados que 
tenían extensiones mayores a tas 500 hectáreas pasan estas tierras a 
contro de los campesinos y a las instituciones gubernamentales relacio
nadas a este proceso. 

Consideraremos por lo tanto dos formas de organización de la pro
ducción en el cultivo del algodón, por un lado las privadas (alquilada o en 
propiedad) que constituyen el sector no reformado y por otro lado las 
propiedades de las cooperativas que sería el sector reformado. 

Cada uno de estos tiene una racionalidad particular, y por lo tanto se 
organizan en torno a ella, la organización privada de producción buscaría 
la rentabilidad esencial del cultivo en función del interés individual, en 
cambio las formas de organización asociativas buscarían también la ren
tabilidad pero en función de los beneficios colectivos a lograr. 

Bajo estas consideraciones analicemos cual ha sido la participación 
de estos dos sectores en la actividad algodonera. 

Partiendo del hecho que la actividad algodonera se ha reducido tanto 
en superficie y producción, vemos que el sector no reformado -para las 
distintas cosechas consideradas- ha cultivado en promedio el 54% de 
la superficie dedicada al algodón y ha generado el 57% de la producción 
algodonera con un rendimiento promedio de 31.2 qq. rama por manzana. 

En cambio el sector reformado ha cultivado en promedio el 46% de la 
superficie sembrada y producido el 43% del total de la producción algo
donera con un rendimiento promedio de 28.8 qq rama por manzana, 
ciertamente menor que el rendimiento del sector no reformado. "Para la 
cosecha 1982183 el sector relormado participó en el cultivo del algodón 
con 67 cooperativas sembrando un total de 23.395.84 manzanas."24 

Mientras el sector no reformado disminuyó su participación en la 
superficie sembrada y la producción del algodón el sector reformado ha 
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Cuadro No. 25 
Algodón: superficie, producción y rendimiento por sector según cosechas 

Sector no reformado Sector refonnado Consolidado 

Cosecha superficie Rama Rendimiento SUperficie Rama Rendimiento SUperticie Rama Rencimiento 
Mz. OOs. OO'Mz. Mz. OOs. OO'Mz. Mz. OOs. QQ/Mz. 

1982183 45.594.0 1.384.513.1 32.50 28.686.0 923.802.1 32.20 71.280 2.308.315.2 32.28 
1983184 31.463.0 986.416.6 31.35 22.960 704.527.6 30.69 54.423.0 1.690.944.2 31.07 
198Ml6 19.753.5 575.668.3 ñ29.14 19.578 464.544.2 23.73 39.331.5 1.040.212.5 26.45 
19861/87 10.207.7 324.918.7 31.83 9.442.5 271.858.5 28.79 19.650.2 596.777.2 30.37 

Fuente : Memorias de la COPAL 
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Cuadro No. 26 
Algodón: Super1lcle y producción rama por sector según cosecha 

(Estructura porcentual) 

Superficie Producción rama 

SeclDr Sector Consoli- Sector Sector Consolidado 
Cosecha NoRefonn. Refonnado dado NoRef. Reformado 

1982183 59.7 40.3 100.0 60.0 40.0 100.0 
1983184 57.B 42.2 100.0 58.3 41.7 100.0 
1985186 50.2 49.B 100.0 55.3 44.7 100.0 
1986187 52.0 48.0 100.0 54.4 45.6 100.0 

Fuenta: Elaborado en base al cuadro No. 25. 

ido aumentando dicha participación (ver cuadro E. 8). Eslo puede de
berse a la baja renlabilidad del cultivo lo cual incide sobre las expec
tativas de mayor inversión de los productores privados y a que las 
cooperativas han recibido flujos importanles de financiamiento y ayuda a 
lo largo de estos anos. 

Estas dos lormas de organización de la producción son las que pre
valecen en la actualidad en la actividad algodonera. 

4. Intento de acercamiento a la situación de los productores de algodón 

El problema de las condiciones de vida del productor dedicado a la 
actividad algodonera es compleja, debido a que requiere un esludio 
puntual del lipo y !amano de la explotación, región donde se ubica, con
diciones agroecológicas en la cual esla su unidad producliva, coslos de 
producción, gastos en consumo de bienes y servicios, etc. 

Se tratara de hacer un acercamiento a la situación del productor di
lerenciandolos p r !amano de la explotación y suponiendo que el costo de 
producción es cubierto en su totalidad por los ingresos obtenidos y hay 
un margen de ganancia del 25%. 

Ciertamente habrá que recordar que los costos de producción por 
manzana para la cosecha 1977/78 rueron de e 2.161.2 y para la cosecha 
1982183 e 3.397.4; costos superiores a ros ingresos promedios oble
nidos por los distintos tipos de produclores en cada cosecha, lo cual nos 
llevaría a la conclusión que este cultivo no es nada rentable. 

Es necesario por lo tanto lener "en cuenta que una buena parte de 
cultivadores de algodón son propielarios de la lierra y además aportan su 
trabajo junio con algunos miembros de la familia, por lo cuál, los costos 
como renta de la tierra, cierta parte de los salarios y olros elementos de 
costos no consrnuyen egresos en electivo".25 
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Cuadro No. 27 
Algodón: Ingresos obtenidos y ganancias promedio supuesta por productor, 

según tamanos dela explotación. Cosecha 19nf7B y 1982/83 

Estralo por Promedio manza· Rendimiento Precio promedio Ingreso promedio lngreoso rotal 
manzanas na curnva.da promedio por Mz. QO.ramae por manzana ob1enido e 

19nne 1982183 1977178 1982183 19nne 1982/83 1snns 1982183 1snne 1982183 

1 0-19.9 10.0 10.0 29.5 31.66 56.29 76.62 1.660.5 2.425.7 16.605 24.257 
11 20-49.9 :JO.O :JO.O 29.2 32.45 5¡;.29 76.62 1.643.6 2.486.3 49.308 74.589 

111 50-99.9 75.0 75.0 3"4.5 33.29 56.29 76.62 1.942.0 2.550.6 145.650 191.295 
IV 100-299.9 200.0 200.0 31.7 31.72 56.29 76.62 1.784.3 2.430.3 356.860 486.060 
V 300-499.9 350.0 350.0 37.4 35.68 56.29 76.62 2.105.2 2.733.8 736.820 956.830 

VI SOOymás 500.0 500.0 37.7 37.69 56.29 76.62 2.122.1 2.887.8 1.061.050 1.'143.900 

1. Suponemos tamaños promedios por esb'alo. 
2. RendimienlDs en base a datos a.iadro E.1 y E.4. 
3. Precios promedios por quintal rama según COPAL 
4. El rendimiento promedio por precio. 
5. El promedio de manzanas cultivadas por ingreso promedio por manzana. 

Ganandadel 
25% 

1977178 1982/83 

4.151.2 6.064.2 
12.327 18.647.2 

36.412.5 47.823.7 
89215 121.515.0 

184205 2'39.207.5 
265.262.5 360.975.0 

6. Bajo el supuesto de 25% de ganancia, los ingresos del productor por cosecha. Se deduce que se paga el costo de produo::ión. 
Fuente: En base a cuadros anteriores y Memorias de la COPAL 
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Se puede agregar además "que muchos agricultores obtienen rendi
mientos mayores de 38 quintales por manzana y además el tamano de las 
explotaciones les perm~e realizar economías de escala."26 

Bajo eslas consideraciones en el cuadro No. 9 podemos apreciar, que 
son los pequenos productores los que más bajos ingresos promedios por 
manzana obtendrían y que en la medida que el tamano de la explotación 
aumente los ingresos serian mayores, son precisamente las pequef'las 
unidades productoras las que menor rendimiento por manzana presen
tan. 

La ganancia obtenida por el pequeno productor dedicado al cultivo del 
algodón en 1 OMz. de tierra, le significarla un ingreso mensual promedio 
de <t 345 en el ano 1978 y de <t 505 para 1983, ciertamente muy poco 
dada las condiciones de inflación y costo de la canasta básica para cada 
uno de estos anos. 

En el otro extremo los grandes productores que cultivan 500 man
zanas de algodón podrían tener un ingreso mensual promedio de <t22.100 
en 1978 y de <t 30.000 en 1983. Es decir a un gran productor le bastaría 
una rentabilidad de 5% en el cultivo para obtener ingresos superiores a 
los 4.000 ó 6.000 colones mensuales en los arios sef'lalados. Esto sig
nificaria que los estratos de tamano mediano y grandes explotaciones 
podrían obtener ingresos que le garantizan el adecuado acceso a los 
bienes de consumo necesarios. 

Habrá que hacer referencia que en el caso de las cooperativas de la 
reforma agraria, dado el carácter asociativo de la producción, este supon
dría un reparto equitativo de los beneficios obtenidos de la producción 
entre los socios, lo cual disminuiría el ingreso por familia pero propiciaría 
mejoras en condiciones de vida a un mayor contingen1e de población. 

VI. Ef Impacto de ra crisis algodonera en la economla 

1. El sector algodonero y el producto territorial bruto 

La actividad algodonera ha sido considerada normalmente importan1e 
en términos de su conlribución al produclo sectorial agropecuario como 
al producto nacional. 

Esla actividad ha contribuido en promedio para el periodo 1978 a 1985 
con el 1.6% al Producto Terrilorial Brulo y con un 9.5% al valor agregado 
del sector agropecuario. Su relevancia por lo tanto dentro de ambas 
estrucluras es significativa tratandose de un solo producto. 

A través del período se puede nolar que su participación ha ido 
disminuyendo, aspeclo relacionado a los problemas que enlrenta este 
cultivo durante este tiempo y especialmente a la drástica caida de la 
superficie cultivada. 
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Su participación ·se redujo de 2.3% en la generación del producto 
territorial bruto de 1978 a 0.9% para 1985. En relación al producto del 
sector agropecuario en 1978 el algodón había contribuido con el 14.6% 
del valor agregado de éste sector y para 1985 se había reducido su 
participación a 5.5%. Reducciones significativas que tendrá implicacio
nes sobre el funcionamiento de otras actividades económicas relacio
nadas con la producción de algodón y el requerimiento de este como 
insumo. 

Cuadro No. 28 
Participación del sector algodón en el producto territorial 

bruto y el valor agregado del sector agropecuario 
1978-1985 (%) 

(Precios corrientes y constantes de 1962) 

Indica.dores 1970 1979 1900 1981 1982 1983 1984 1985 Promedio 
periodo 

Sector algodón 
+ PTB p. corr. 1.98 1.76 1.76 1.32 0.91 1.08 0.84 0.81 1.30 
Sac1or Algodón 
+ PTB p. consl. 2.31 1.94 2.03 1.56 1.51 1.53 1.16 0.90 1.61 
Sector Algodón 
-1- seelor Agr.p.C. 9.5 7.0 7.5 6.9 5.2 6.7 5.5 5.8 6.76 
Sector Algodón 
+ Sect. Agr. p.Con 14.6 11.5 11.5 8.7 8.4 8.9 6.8 5.5 9.48 

Fuenla: Elaborado en base a datos de la Revista del Banco Cenbal de Reserva de El 
Salvador 

2. El algodón y el comercio exterior 

El algodón es considerado el segundo producto de exportación de El 
Salvador, que conjuntamente al café y el azúcar generan más del 60% de 
las exportaciones del país. 

Específicamente el algodón contribuye en promedio para el período 
1978-86 con el 6.1 % del valor total de las exportaciones, aunque a lo 
largo del período ha perdido importancia ya que en 1978 aportaba el 
12.2% y para 1986 solamente aportaba el 0.7%, una reducción attamente 
significativa que esta relacionado a la situación deprimida del mercado 
internacional del algodón. 

El algodón propicia la generación de divisas necesaria a la importa
ción de otro tipo de insumos y productos, al respecto se podría senalar 
que en 1978 había contribuido con más de 21 O millones de colones en di
visas y para 1986 este aporte se había reducido a 8.5 veces llegando a 
alcanzar los 24.6 millones de colones en divisas. Nuevamente una reduc
ción significativa dado los requerimientos crecientes de insumos y prod-
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uctos para la economía y los aumentos de los precios de los bienes 
importados. 

Otro dato relevante es que para 1978 el total de divisas generadas por 
exportación de algodón permitió cubrir casi el 10% de las importaciones 
totales del país, a través del período esla relación se ha ido reduciendo 
significativamente, de tal manera que para 1986 las divisas generadas 
por el algodón solo cubren el 0.6% de las importaciones totales del país. 

Cuadro No. 29 
Panlclpaclón de las exponaclones del algodón 

en eltotal de exponaclones de El Salvador. 1978-1986 

AfD Promedio 
Indicador 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1985 1985 198 6 período 

Exportadones Alg. 
Export. Total 12.2 7.6 8.1 6.9 6.5 7.3 1.4 4.5 O. 7 6.1 

Fuente: Elaborado en base a datos de la Revista del Banco Central de Reserva de El 
Salvador. 

3. La actividad algodonera y la ocupación de la mano de obra 

La actividad algodonera genera ocupación tanto en la fase agrícola, 
agroindustrial y de comercialización. Se considera que en el conjunto 
puede generar empleo a 150.000 personas, posibilitando a su vez in
gresos al igual número de familias. 

En la fase agrícola del algodón, que incluye siembra crecimiento y 
cosecha se requiere un promedio de 82 días hombre por manzana, dado 
que el ciclo es de 257 días se puede determinar el nivel de ocupación que 
genera esle cullivo en cada al'lo agrícola. 

El cuadro No. 30 muestra que los requerimientos de mano de obra en 
el cultivo del algodón, han disminuido a una tasa promedio anual de 
- 17.9% durante el período de 1978 a 1987, disminución que es com
patible con la lasa de decrecimiento de la super1icie cultivada de esle 
producto. 

La reducción del área cultivada del algodón ha generado por lo menos 
un 86% de contracción en la cantidad de personas que se ocupaban 
entre la cosecha 1978/79 a la cosecha 1986/87. Impacto serio en térmi
nos de ingresos familiares y capacidad de demanda de una proporción 
importante de población agrícola. 

Los electos de la disminución del área cullivada del algodón no sola· 
mente se mide en términos de producción sino también en la generación 
de ingresos vía empleo. Es de hacer notar que el carácter estacional del 
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1 

1 

1 

1 

Cosecha 

1978179 
1979/80 
1980/81 
1981/82 
1982/83 
1983/84 
1984/85 
1985/86 
1986/87 

Cuadro No. 30 
Ocupación generada por el cultivo del algodón 

fase agrlcola. 1978-1987 

Días/hombre Tasa de Número de 
necesarios Variaciones personas 

12.326.978 3.5 47.965 
10.628.020 - 13.7 41.355 
6.811.330 -36.1 26.504 
6.785.500 - 0.3 26.403 
5.732.374 -15.5 22.305 
4.462.686 - 22.1 17.365 
4.384.786 - 1.7 17.062 
3.274.342 -25.3 12.741 
1.611.300 -50.7 6.270 

1. Se establece un promedio de 82 días/hombre por manzana sólo en la fase asgrlcola, 
sobre un año laborable de 257 dlas. por no ser un empleo totalmente permanente. 

Fuenle: Elaborado en base a dalos de las Memorias de la COPAL. 

Cuadro No. 31 
Ocupación e Ingresos generados por el algodón 

en fases agrlcolas, Industrial y comercial 

Anos 
Personal 
ocupado 

Dinero pagado 
millones de lt 

Fuente: 

1977/78 
1978179 
1979/80 
1980/81 
1981/82 
1982/83 

145.245 
159.329 
129.61 o 
101.070 
82.315 
70.800 

217.8 
225.4 
194.4 
151.0 
123.4 
106.2 

cullivo proporciona ocupación en delerminadas épocas a un conlingente 
de población migranle, que se desplaza de distinlas regiones del país a 
las zonas algodoneras especialmente en la época de cosecha. 

El cuadro No. 31 muestra la generación de empleo por el algodón en el 
conjunto de sus fases y los ingresos que genera en relación a los pagos 
hechos a esta población ocupada. Como se aprecia la ocupación asl 
como los ingresos (dinero pagado) decrece en los arios debido a la 
conlracción de la actividad algodonera. 

520 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



Cuadro No. 32 
Panlclpaclón de la ocupación de mano de obra del algodón 

en el total de la olena de mano de obra agrlcola 

Oferta M.o Algodón Participación 
Anos días-hombre días-hombre Algodón O.M.O. 

1978 164.859.075 12.326.978 7.5% 
1979 168.938.950 10.628.020 6.2% 
1980 137.768.051 6.811.330 4.9% 
1981 142.274.686 6.785.500 4.7% 
1982 146.786.064 5.732.374 3.8% 

Fuente: Elaborado en base a datos del Diagnóstico del Sislema Agropecuario 1978/83 
OSPA. Ministerio de Agricultura y Ganaderiaycuadro No. 3. 

Por úllimo el algodón contribuye a generar solo en su fase agrícola el 
5.4% promedio anual de la ocupación del sector agropecuario; dado que 
la actividad a sufrido una contracción en los afias '80, su participación en 
la generación de empleo agrícola se ha reducido hasta llegar a una tasa 
de 3.8% en 1982. 

La actividad algodonera requiere o genera un nivel de ocupación en el 
sector agropecuario importante, por lo que es necesario buscar aller
nativas para resolver los problemas o las causas que propician su actual 
descenso en el área cultivada. 

4. Participación del sector en el empleo de capital 

Se hace muy difícil cuantilicar temporalmente la siluación de par
ticipación del capital empleado en el sector en relación al capital de lada 
la economía. 

Durante el período de 1978 a 1987 en la actividad algodonera en su 
fase agrícola, como de procesamiento y comercialización se han ulili
zado un conjunto de bienes de capital, al respecto no existen estadís
ticas censales recienles que nos permitan medir la situación aclual. 

El conflicto bélico ha incidido en la destrucción y deterioro de este tipo 
de bienes, los problemas de la producción algodonera han provocado 
ventas de mucho de este capilal (maquinaria, equipo, ele.). Por lo que 
se hace difícil determinar la importancia del sector en el empleo de ca
pilal. 

A fin de lener alguna idea al repecto de esta relación ulilizaremos la 
matriz insumo-produclo del Banco Cenlral de Reserva que en base a 
dalos de 1978 muestra la estruclura de la economía salvadoref\a. 

521 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



Bajo la malriz insumo producto a precios de adquisición de 1978 
encontramos que: 

- El consumo de capital fijo total es 3.797.721 miles de colones. 

- El consumo de capital fijo del sector algodonero es de 6.490 miles 
de colones. 

La relación de ambas variables da 0.17% esto quiere decir que el 
seclor algodonero participa en el empleo de capital de la economía con 
una mínima proporción la cual es menor al 1 %. 

El ano 1978 es relativamente normal, representa para la actividad 
algodonera un allo nivel de producción lograda durante la década de los 
70 y de superficie cullivada muy importante. Por lo tanto podríamos 
esperar que debido a las circunstancias y problemas que se presentaron 
durante Los anos ochenta esta pudo haberse deteriorado. 

Es de considerar que La lecntticación en la fase de cosecha del al
godón esta prohibida debido a las implicaciones que lendria en el empleo 
de mano de obra, este es uno de los factores que hace reducido su 
aporte al empleo de capital. 

Es de considerar que la tecnificación en la fase de cosecha del 
algodón esta prohibida debido a las implicaciones que tendría en el em
pleo de mano de obra, este es uno de los factores que hace reducido su 
aporte al empleo de capital. 

En general la participación del sector algodonero en el empleo de 
capital total de la economía es muy pequeno, por lo tanto el impaclo 
contractivo de la actividad algodnera ha afeclado más en términos de 
deterioro, perdida, destrucción de bienes de capital del sector algo
donero que del conjunto de la economía. 

VII. Algunas relfexiones en torno a las perspectivas del algodón en El 
Salvador 

Como se ha evidenciado la crisis algodonera es la manifeslación de 
un conjunto de factores que estan inlimamenle relacionados, esto 
significa que para enfrentar esta grave situción es necesario actuar 
integralmente a lin de erradicar o minimizar las causas propiciadoras y 
propagadoras de la actual crisis algodonera. 

Es decir que existen factores que a su vez tienen que ver con la crisis 
global que enfrenta la economía salvadorena, lo cual repercute negat
ivamente sobre la actividad algodonera, en este sentido los desequi
librios económicos como la inflación, el déficit fiscal y el déficit externo 
repercuten negativamente sobre toda la actividad económica y concre
tamente sobre el cultivo del algodón ya sea por la vía de incremento de 
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los costos de producción, por las dificultades de importación y sus 
implicaciones en sus costos, como por los precios poco remunerativos al 
productor. 

Otros factores que estan a la base de la eslructura productiva del 
algodón también han actuado negativamente, especialmenle sobre los 
pequenos productores que se han visto en condiciones adversas para 
enfrentar la gravedad de la crisis económica, nos referimos al impacto 
que los costos de producción tienen sobre las unidades produclivas pe
quenas que no pueden aprovechar los beneficios de escala en esla 
actividad. 

Si bien los factores que impulsaron la crisis económica de los anos '80 
estaban ya presentes en la década de los '70, su incidencia se ve pro· 
fundizada por factores coyunturales que agravan y propagan más los 
efectos de la crisis global. 

La guerra, la caida en los precios del algodón en el mercado in
ternacional, la reducción de nuestros principales mercados de expor
tación, así como los cambios en la estructura de propiedad y orga
nización de la producción por la reforma agraria, incidiéron como ele
mentos desestimuladores de la actividad algodonera. 

Otro aspecto a considerar son las políticas impulsadas por el go
bierno, durante estos anos, para tratar de resolver la crisis, las cuales no 
lograron crear el clima adecuado para mayores inversiones en el cullivo 
del algodón, si bien muchas de ellas eran favorables al productor 
(créditos, precios de garantia, subsidios, etc) estos adolecian de una vi
sión parcial para resolver la crisis algodonera. 

Ciertamente en la actualidad nos enfrentarnos al dilema, si el cullivo 
del algodón es todavía una actividad necesaria a impulsar o será ade
cuado buscar alternativas de producción que sustituyan este cullivo. El 
problema es de tal complejidad que si deseamos manlener el cullivo de
bemos desarrollar una política integral que considere tanto la imple
mentación de políticas agrícolas que estimulen la producción (crédilos 
blandos, refinanciamientos, precios remunerativos al produclo r, asis
tencia técnica que enfrente los problemas del abandono de las práclicas 
agroecológicas en este cultivo, precios bajos de insumos, ele). Pero al 
mismo tiempo significa incidir sobre factores como Ja guerra, el incre
mento de la productividad agrícola, los precios deprimidos en el mercado 
internacional, promover la eficiencia y productividad en las unidades del 
sector reformado etc. 

Obviamente ta solución al conflicto armado es un aspecto que no esla 
bajo control de los productores, pero la solución de este problema (a 
través de medios políticos y no militares) y el papel que los productores 
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pueden jugar para su finalización no se puede desestimar. Más complejo 
aún es el problema de los precios internacionales del algodón sobre el 
cual no hay control, pero se podrfa actuar sobre la busqueda de nuevos 
mercados para la fibra de algodón en mercados no tradicionales. 

Por olra parte habra que pensar que el impacto negativo que tiene la 
caida de la producción algodonera sobre el empleo, la generación de 
divisas; y sobre la industria textil, de hilados, aceites, la ganaderia y 
otras aclividades económicas (las cuales a su vez han sufrido las 
consecuencias de la crisis global y el conflicto armado) debe llevarnos a 
considerar medidas que reactiven estas actividades económicas para 
que impulsen nuevamenle la producción de algodón y sus derivados. 

Por último para evaluar la posibilidad de susrnuir este cuhivo debe 
considerarse aquellas alternativas de producción agrfcola que generen 
un nivel de empleo y de divisas importante para la economfa salvadore
na, a su vez debe 1omarse en cuenta otros beneficios posibles de otros 
cullivos y los mecanismos que sustituyan los requerimientos de Insumos 
para las aclividades económicas (industriales, agrfcolas, artesanales) 
que eslan articuladas a los requerimientos de insumos del algodón. 

Las soluciones no son fáciles, pero habra que actua r pronto si no se 
desea que los efectos negativos de la crisis algodonera se acentuen en 
el sector agrícola y en los otros sectores vinculados a ella. 
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