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Nuevos tiempos para los sistemas publicos de educacion:
una mirada desde los estudios comparados.

Presentacion

Margarita Poggi'

El desarrollo del XV Congreso Mundial de Educacion Comparada, organizado por el World Council of Comparative Education Societes y
la Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educacion, tal como queda reflejado en el editorial del presente nimero de la Revista
Latinoamericana de Educacion Comparada, constituy6 sin duda un hito relevante en el mundo académico internacional.

En dicho marco, a partir de los trabajos presentados en esa ocasion, se invitd a distintos investigadores a contribuir con sus articulos, de
modo de conformar el dossier? de este niimero, en el que se recogen algunos de los desafios actuales que los sistemas de educacion
publica estan afrontando —o deben hacerlo en el futuro inmediato- en base a una perspectiva comparada.

En realidad, existe ya una larga tradicién de andlisis de las relaciones entre distintos aspectos de la vida social y los procesos educativos,
especialmente cuando se han incorporado las nuevas generaciones al mundo de la vida politica, de la cultura y del trabajo a lo largo de
los siglos -y particularmente en los Gltimos con la expansion de los sistemas nacionales de educacion-. Pero sin duda, un recorrido por la
produccion contemporanea da cuenta de nuevos cambios globales, regionales y nacionales que tienen lugar en el presente, en distintos
ambitos y con diversas manifestaciones, en donde la circulacion de informacion ha alcanzado grados inéditos hasta el momento. Por ello,
tal vez resulte cada vez mas dificil aislar los impactos de los procesos politicos, culturales o econdmicos en la educacion, sin que ello sig-
nifique renunciar al desafio de tener siempre presente la especificidad que tiene lugar en la transmision de la cultura y en la socializacion
de los nifios, nifias y jovenes en los espacios escolares institucionalizados. Los nuevos tiempos —a los que hace referencia el titulo del
dossier- sin duda se reconocen en los trabajos que lo integran, ya sea porque se abordan nuevos temas o porque se retoman otros —ya
clasicos- pero vistos desde nuevas miradas.

Al mencionar los sistemas publicos y pensando en la tradicion que ha caracterizado a los paises de América Latina, sin duda cabe realizar
una breve reflexion sobre el papel de los Estados. Asi como éstos tuvieron, y siguen teniendo, un rol fundamental en la conformacion y ex-
pansion de los sistemas educativos nacionales, su lugar indelegable en la definicion de politicas educativas comprometidas con garantizar
el derecho a la educacion debe estar fuera de toda discusion. Pero su accionar no se desarrolla en sociedades simples ni con mandatos
carentes de relevancia social. Deben garantizar este derecho, por un lado, en el marco de las exigencias de inclusion de sectores mas
amplios de la poblacion, asegurando mayor cantidad de afios de transito en los niveles definidos como obligatorios. Por el otro, se suma la
exigencia de universalizacion, no solo de la oferta, sino fundamentalmente del conocimiento que una sociedad plural se propone transmitir
-exigencia que es a la vez efecto del accionar de los Estados como también de la demanda social-.

Pero, ademas, lo publico sigue siendo el espacio en donde lo comin se construye, sin que ello implique el desconocimiento de la diversi-
dad presente en toda sociedad. Justamente porque en éstas se han vuelto visibles cada vez mas las manifestaciones de la diversidad —
como también de la desigualdad— la construccion de lo publico exige reconocer y renovar la contribucion de la educacion —en las distintas
instituciones y formatos en los que se concreta— a dicha construccion.

La organizacion de un dossier es sin duda arbitraria. Mucho mas cuando los articulos provienen de colegas formados en distintas disci-
plinas, con diversas trayectorias académicas y profesionales, de variados paises y con preocupaciones y areas de investigacion multiples.
A todos ellos les agradecemos publicamente por aceptar las valiosas recomendaciones de quienes tuvieron a su cargo la evaluacion de
cada articulo, asi como los intercambios para aclarar dudas y contribuir asi con sus producciones. Por lo dicho anteriormente, entonces,
cabe explicar algunos supuestos que fundamentan la presentacion de los articulos que lo integran.

1 Directora del IIPE-UNESCO Sede Regional Buenos Aires.
2 Deseo agradecer especialmente la colaboracién de Carolina Villanueva en la preparacion de este dossier.
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En primer lugar, no se pretende aportar mas datos -aunque por supuesto se los presenta en todos los articulos- sino, principalmente, cons-
truir conocimiento tanto sobre algunos temas clave de las politicas educativas y de los problemas o dificultades que caracterizan hoy a los
sistemas educativos de América Latina —y sus niveles-. Avances, pero también desafios quedan asi delineados en los distintos articulos.

En segundo término, el abordaje comparado, aunque desde distintas aproximaciones, esta presente en todos ellos. En numerosas pu-
blicaciones especializadas en este campo, y en anteriores nimeros de esta revista, ya se ha dado cuenta de estas perspectivas. Desde
la comparacion de politicas, programas y temas para regiones y paises (aqui fundamentalmente de América Latina), hasta los aportes
conceptuales y metodoldgicos a los que estos estudios han contribuido, pasando por el abordaje cultural, espacial y temporal, todos estas
contribuciones estan de alguna u otra manera presentes en el conjunto de los trabajos o subrayados aiin mas en algunos de ellos.

Algunos de los articulos del dossier hacen foco en el andlisis de politicas nacionales que parten de problemas comunes sobre los que
pretenden intervenir y encuentran estrategias en el marco de una contextualizacién nacional, analizan organizaciones y actores involu-
crados y contribuyen con ello a diseminar conocimiento sobre problemas educativos de la region. Constituyen ejemplos de ello, el articulo
orientado al analisis de las politicas de mejora de los aprendizajes y de las trayectorias escolares en la educacion basica, u otro que aborda
los nuevos desafios que plantean la incorporacion de tecnologias a las escuelas, las aulas y en la ensefianza.

Otros trabajos ofrecen interesantes hipétesis o evidencias sobre temas relevantes. Se analiza la relacion escasamente abordada entre las
evaluaciones estandarizadas, que se han generalizado en los paises en los (ltimos 25 afios, y los procesos de escolarizacion de los jove-
nes en la educacion secundaria, argumentando acerca de la importancia de la pertinencia en relacion con la calidad. Otro articulo aporta
interesantes evidencias para discutir una cuestion presente en todos los sistemas educativos como es la repitencia.

La comparacion espacial y temporal aparece en uno de los articulos seleccionados, especificamente al presentar la conformacion de
dos sistemas educativos de la region hacia la segunda mitad del siglo XIX. Por Gltimo, la comparacion temporal entre datos aportados en
distintos censos de poblacion para analizar efectos de politicas es otro ejemplo de la potencialidad de esta perspectiva.

En los articulos, tanto el contenido como los recursos metodologicos utilizados (analisis documental, uso de diversas fuentes, revision
de investigaciones, uso longitudinal de la informacion, analisis estadisticos, entre otros) constituyen claros ejemplos acerca de ¢6mo el
abordaje comparado permite iluminar problemas, refinar las interpretaciones y corroborar hipdtesis sobre temas relevantes.

Para presentar mas detalladamente cada uno de los trabajos e invitar a su lectura, cabe entonces compartir a continuacion algunas notas
de cada uno.

En primer lugar, en el articulo de Feldman, Atorresi y Mekler se analizan politicas, programas y proyectos vinculados con la mejora del
aprendizaje y la reduccion del fracaso en la educacion basica, tomando experiencias de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. El tra-
bajo presenta categorias analiticas centradas tanto en el sentido de la intervencion subrayada en cada uno de los programas considerados
como en las dimensiones principales sobre las que operan: inclusion o exclusion del sistema educativo a partir de la consideracion de
variables sociales, mejora de la gestion escolar, mejora de la actividad de ensefianza y el aprendizaje y la modificacion de pautas organiza-
cionales y curriculares atendiendo a situaciones y poblaciones tradicionalmente mas relegadas o a producir desarrollos en las trayectorias
escolares. Luego de presentar algunos ejemplos paradigmaticos de los paises seleccionados, el trabajo ofrece un interesante analisis de
las nuevas orientaciones para sostener las trayectorias y mejorar el aprendizaje, sobre los nuevos actores que intervienen en el desarrollo
de los programas, tanto gubernamentales (en los distintos niveles de gobierno en los cuales cada sistema esta organizado) como otros ac-
tores sociales (fundamentalmente organizaciones de la sociedad civil). Concluyen con reflexiones vinculadas con interrogantes pertinentes
acerca de la instalacion de este tipo de experiencias en el funcionamiento “regular” de los sistemas educativos, sobre los grados de ins-
titucionalizacion requeridos para ello y las ventajas que esto acarrearia en términos de asegurar continuidad y financiamiento pertinente.

A continuacion, el trabajo de Nosiglia y Barboza presenta una exhaustiva descripcion de dos programas de incorporacion de TIC en las ins-
tituciones educativas en distintos niveles del sistema educativo, en un esfuerzo de reunir y analizar informacion proveniente de documen-
tos y estudios de distintas caracteristicas. Se trata por un lado del Programa Conectar Igualdad en Argentina y del Plan Ceibal en Uruguay.
Para cada uno de ellos revisan la normativa que los regula, sus objetivos y componentes, organismos y actores intervinientes, sus distintas
fases 0 momentos de implementacion, estudios o evaluaciones internos y externos para considerar el impacto en los sistemas educati-
vos y en las instituciones, con particular atencion a los estudiantes que son los destinatarios principales —aunque no los tnicos- para la
entrega de las netbooks. Asi permiten encontrar similitudes y contrastar diferencias entre ambos programas, relativos tanto al disefio e
implementacion como a su evaluacion e impactos: desde la escala y los niveles en los que se desarrollan, los organismos involucrados y
las relaciones entre ellos, su vinculo con la capacitacion docente, el uso en las escuelas, entre otros. Finalmente, a la luz de los estudios
y analisis recogidos concluyen con algunas recomendaciones recuperando aportes de investigadores y académicos sobre la cuestion.

El articulo presentado por Miranda plantea interesantes reflexiones sobre la relacion entre una practica cada vez mas generalizada en las

politicas educativas de América Latina, como es |a evaluacion estandarizada de los logros académicos de estudiantes -ya sea a través de
estudios nacionales, regionales e internacionales- y procesos de distinto orden que estan teniendo lugar en la escolarizacion de adoles-
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centes y jovenes y sus trayectorias. Con foco particular en los jovenes de América Latina y en la escuela secundaria, aborda especialmente
el divorcio que se establece entre dos polos que estan profundamente imbricados en la evaluacion. Por un lado menciona el eje de la
eficiencia — calidad; por el otro el eje de la equidad — pertinencia — diversidad, tomando posicion clara respecto de este tltimo al consti-
tuirse en un elemento clave de la atencion de la demanda social. El trabajo presenta interesantes hipétesis que cabe seguir explorando
relativas al modelo educativo caracterizado como uniformizante, homogeneizador y estandarizado que tiene como correlato un modelo de
evaluacion con similares caracteristicas. Procesos tales como la exclusion y desafiliacion de los jovenes son abordados entonces desde
una nueva perspectiva.

En cuarto lugar, el articulo de Gomez Vera se centra en el analisis de la repitencia y sus efectos, utilizando los datos de paises de América
Latina que han participado en PISA 2009. Partiendo de la constatacion de que el conjunto de los paises de la region que se incorporaron
en este estudio en el afio mencionado presentan los promedios mas altos de repetidores, analiza a continuacion en detalle cuatro casos:
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. A partir de una presentacion exhaustiva de la metodologia utilizada y de datos de 16.467 estudiantes
de mas de 900 escuelas se analizan distintas variables. Por un lado construye perfiles de estudiantes repitentes en estos cuatro paises,
analiza sus similitudes y diferencias y muestra como se distancian de los que no son repitentes. Utiliza ademas modelos HLM para ana-
lizar el impacto de la repitencia y de otros factores tanto vinculados con el estudiante, asi como otros derivados de caracteristicas de las
escuelas. Asi encuentra algunos patrones comunes de comportamiento y llega a la conclusion que la repitencia es el factor que tiene mas
impacto en su modelo. Si bien este tipo de abordajes puede no captar la calidad educativa en toda su complejidad -como por otra parte
tampoco lo hace ningln estudio evaluativo- su valor reside en la informacion de interés que presenta para analizar la tematica, haciendo
con ello un interesante aporte al debate acerca de la repitencia.

El trabajo de Nogueira aborda, tanto desde la sociologia de la educacién como desde la teoria politica en una perspectiva histdrica, la
emergencia diferenciada de dos sistemas de ensefianza modernos que presentan algunas caracteristicas estructurales similares, durante
la segunda mitad del siglo XIX, como son el caso de Argentina y Brasil. Procura asimismo mostrar las particularidades de cada uno de
estos procesos, con foco especifico en el nivel primario, desde dos perspectivas complementarias: una ideoldgica y otra legislativo-
institucional, las cuales permiten identificar algunos elementos intervinientes en el proceso de toma de decisiones politicas, asi como los
méargenes de libertad que lo han enmarcado en cada caso. A partir de la identificacion del pensamiento liberal en la concepcion del Estado,
analiza los procesos politicos y los efectos producidos en el periodo abordado, considerando que los procesos de diferenciacion entre los
sistemas de ensefianza estan presentes ya desde el momento de su creacion.

Por ultimo, el articulo de Sverdlick y Austral, partiendo de la perspectiva del derecho a la educacion, se pregunta sobre la ampliacion de
oportunidades educativas en Argentina, para lo cual analiza los datos provistos por los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivien-
da de los afios 2001 y 2010. El analisis se centra en la informacion aportada a partir de algunos indicadores habitualmente utilizados en
el sector, para realizar una comparacion especialmente orientada a mirar la primera década del presente siglo en el pais. Para ello, se
consideran tasas de analfabetismo, niveles educativos alcanzados por la poblacidn, inasistencia escolar (como una interesante aproxima-
cién a una problematica en la que se observa la afectacion del derecho a la educacion de las poblaciones que por definiciones normativas
deberian estar asistiendo al sistema educativo). Al andlisis de estos clasicos indicadores se agrega el de las desigualdades territoriales (ya
sea entre jurisdicciones como para los ambitos urbano y rural) y aquella otra vinculada con el género. Las autoras destacan en general los
importantes avances que se han producido en el periodo considerado en el trabajo, enmarcando al mismo tiempo su analisis en tenden-
cias de mediano plazo, como en los efectos de politicas y normativos que han caracterizado la Gltima década.

Esperamos que el conjunto de trabajos del dossier contribuyan al conocimiento de temas clave de los sistemas y de las politicas educa-
tivas de América Latina. Confluyen tanto una profundizacion de los diagndsticos —al recuperar su mas profundo sentido etimoldgico en
términos de “conocimiento a través de ... relativo a....”— como el convencimiento de que, sean cuales fueren las nuevas manifestaciones
en la vida politica y social de los paises de nuestra region, la educacion sigue jugando un papel fundamental en ella, porque no renuncia a
producir con los sujetos las herramientas cognitivas y los marcos valorativos requeridos para el ejercicio ciudadano pleno en las distintas
esferas, personal y social, productiva y cultural. Si bien, los avances en los Ultimos tiempos han sido importantes, las deudas aun pendien-
tes indican que la educacion debe seguir estando investida de una mision de justicia.
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