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Resumen

Este ensayo tiene como objeto problematizar los procesos de la politica cultural
que marcan los espacios socio-culturales-administrativos ofertados por el gobierno
mexicano. Elabora una caracterizaciéon general de las dinamicas del desarrollo
humano vy las politicas culturales de forma transversal. Describe la relacion de las
politicas culturales con los tratados internacionales y muestra el contexto nacional
de Meéxico. Ofrece una vision histérica general de las politicas culturales, los
antecedentes de estudios del consumo cultural y el PIB cultural de México. Aborda
la interconexion de la Secretaria de Cultura con otras Secretarias.

Esta investigacion pone las bases para identificar y evaluar el desarrollo humano y
otras problematicas de las politicas culturales en el contexto especifico de México.
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Mexican’s public cultural policies and its effectiveness

Abstract

The purpose of this essay is to problematize the processes of cultural policy that
mark the socio-cultural-administrative spaces offered by the Mexican
government. Produce a general characterization of the dynamics of human
development and cultural policies in a transversal way. Describes the
relationship of cultural policies with international treaties and shows the national
context of Mexico. It offers a general historical view of cultural policies, the
background of studies of cultural consumption and the cultural GDP of Mexico. It
addresses the interconnection of the Ministry of Culture with other Secretariats.
This research provides the basis for identifying and evaluating human
development and other issues related to cultural policies in the specific context
of Mexico.

Keywords: Cultural Policies; Culture; Identity; Mexico; Cultural interconnections.

Introduccién

El ser humano creé al Estado para ser feliz, tener seguridad, bienestar en
todos los ambitos. El Estado debe garantizar la satisfaccion de estas necesidades
y a la vez tiene que velar por su propia estabilidad; para lograrlo genera las
politicas publicas que se ejercen por medio de instituciones sociales, econémicas,
politicas, culturales, entre otras. Véase la figura 1 que presenta de manera
filosofica la busqueda del ser humano por ser feliz y obtener beneficios diversos;
esto explica la creacion del Estado, cuya razon de ser es buscar el bienestar de la
poblacion a través de poner las bases y favorecer el desarrollo humano. El lograr
sus objetivos le permite a la vez velar por su propia preservacion y/o permanencia
del ciclo, que regresa a ocuparse nuevamente de las necesidades y satisfactores
de los individuos y sus busquedas, que demandan la creacion de nuevas politicas

culturales.
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Figura 1.- Modelo de la dindmica de los fines del ser humano y su vinculacion con el Estado y los tratados internacionales. Fue construido en base a la figura de
Trejo Hermida, O. (2017). Valores de Bienestar y Nacionalismo en Civiles y Militares. Una aproximacién a la seguridad nacional en México. Tesis Doctoral.
Centro de Estudios Superiores Navales. México.
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Para lograr el cometido del Estado consignado en la figura 1, que tiene
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como meta natural el desarrollo humano, en cuyas multiples facetas se incluye a la
Cultura, se establecen las politicas publicas, que en paises como México se
ejercen por diversas Secretarias; cada una implementa programas que se
combinan para lograr los objetivos determinados por los gobernantes en turno, en
base a los tratados internacionales. Dichos objetivos no se podrian alcanzar sin el
concurso de esa interdisciplinariedad institucional.

Para efectos del presente ensayo el desarrollo humano se entiende como:

...un proceso en el cual se amplian las oportunidades (...) las tres mas
esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos para lograr un nivel de vida
decente, si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles

Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras oportunidades, altamente
valoradas por muchas personas que van desde la libertad politica,
econdmica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo,
respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de derechos humanos.

El desarrollo humano tiene dos aspectos. La formacion de capacidades
humanas -tales como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas-
y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas -para el
descanso, produccién o las actividades culturales, sociales y politicas. Si el
desarrollo humano no consigue equilibrar estos dos aspectos puede

generarse una considerable frustracion humana (PNUD, 1990, p. 34).
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Necesidades humanas y Cultura

Para comprender el concepto del desarrollo humano y el bienestar de la
poblacion, que pide ampliar las oportunidades de acceso a la Cultura para todos
los ciudadanos, se da revision a la piramide de las necesidades de Maslow, el
modelo de los siete niveles de conciencia de Barrett y la teoria de las valencias
corporales de Rico Bovio, resumidas en las figuras 2, 3 y 4, para comprender a
través de ellas los requerimientos que se deben alcanzar para lograr el cometido
de la oferta y el consumo cultural. Es evidente que si se encuentra a una
poblacién que carece de los satisfactores de sus necesidades mas urgentes, la
oferta de la politica cultural publica sera reducida, por obra de las prioridades que
establece el ejercicio del gobierno. Situacibn que se agrava con las mermas
presupuestales que se producen dentro del aparato gubernamental, por vicios o

corruptelas que tienen un impacto negativo en la poblacion.
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Figura 2.- Progreso del modelo de las necesidades de Maslow a los siete niveles de conciencia de Barrett.
Figura propia construida en base a las paginas electrénicas de Maslow, A.H. (1943) y Barrett, R. (2018).
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fundatorio que va desde la vida hasta la trascendencia, pero también, en orden inverso, la jerarquia de los valores viene de la trascendencia a la vida. Asi se
entiende el valor del sacrificio voluntario de una vida que se entrega por los demas (Rico Bovio, 1990, 2017).

Figura 3.- Correlacién entre necesidades y capacidades del cuerpo que somos. Las primeras sirven de fundamento a una Teoria del Valor: Hay un orden
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La piramide de Maslow consignada en la figura 2, abarca cinco niveles de
necesidades que se deben escalar en ese mismo orden:

1. Las biologicas, basicas o fisicas, se refieren a lo mas indispensable o urgente,
como tener salud, comida, descanso, relaciones sexuales, entre otras.

2. Las de seguridad incluyen los aspectos que hacen al ser humano sentirse
protegido, como tener dinero (trabajo), seguridad fisica, propiedad privada
(vivienda), entre otras. Un factor relevante de este nivel es el no padecer la
incertidumbre de perder las anteriores prerrogativas.

3. Las de afiliacion o sociales se relacionan con sentirse integrados en la sociedad
y el desarrollo afectivo; tener amigos, familia, pareja, entre otros.

4. Las de reconocimiento y autoestima, abarcan el poder alcanzar el
reconocimiento, la confianza, el respeto de los demas o el éxito.

5. Las de autorrealizacion, localizadas en la cima de la piramide, se relacionan a
las actividades de creatividad, tales como escribir un libro, hacer una obra de arte,
entre otras. Constituyen la moralidad y el desarrollo del potencial del ser humano
(Maslow, 1943).

Sin embargo hay dos autores que han ampliado la teoria de Maslow, los
cuales son Barrett y Rico Bovio, donde Barrett convirti6 la primera y segunda
necesidad de la piramide de Maslow en la primera conciencia de su teoria que
trata de la supervivencia que busca la salud, la nutricién, las finanzas sanas, la
estabilidad, la auto-defensa, que si hay un exceso de atencién o falta de atencién
se puede convertir en violencia, enojo, corrupcion, territorialismo, entre otros. En la
figura 3 de Rico Bovio en el primer nivel de las necesidades biofisicas es el
equivalente a los anteriores. En la teoria de Maslow el tercer nivel se equipara con
la segunda conciencia de Barrett donde trata de las relaciones familiares, las
amistades, la pertenencia, la comunicacion abierta y los rituales que en su exceso
o falta de estos se pueden tornar en verglenza, celos, juicios, conflictos y

chismes. Con Rico Bovio es en el segundo escalon de la pirdmide que se
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tercer conciencia de Barrett, que es el reconocimiento social de cualquier indole. A
diferencia de ellos, el tercer escalon de las necesidades de la pirdmide de Rico
Bovio equivale a la autorrealizacién de Maslow, que es el paso cinco y final. La
cuarta conciencia de Barrett, lugar donde ocurre una transformacion de la
evolucion y del aprendizaje; donde se puede trascender. Es similar al paso cuarto
de Rico Bovio que llama de las necesidades espirituales porque se refieren a la
trascendencia de la persona hacia los demas, que es un equivalente a las
siguientes tres conciencias ultimas de Barrett, que son: la quinta encontrar sentido
en la existencia (se refleja en la integridad, la autenticidad, la creatividad, la
pasion, la honestidad y la confianza). La sexta trata de hacer una diferencia en la
comunidad mediante la significacion, la colaboracién, la empatia, entre otras y
finalmente la séptima es el servicio a la humanidad y al planeta, donde se persigue
la compasién, humildad y el pensar en las generaciones futuras (Barrett, 2018).
Rico Bovio afiade en paralelo a las necesidades y las capacidades, que por
naturaleza se tienen; son medios para cubrir las necesidades o impulsos que
mueven a las personas. En conjunto las necesidades y las capacidades son las
"valencias del cuerpo” que socialmente son valoradas de diversas formas, mas o
menos correspondientes a lo que por naturaleza favorecen (Rico Bovio, 1990,
2017). Sin embargo, para comprender més la teoria de Rico Bovio se anexa un

esquema alternativo a la figura 3, véase la figura 4.
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Figura 4.- El cuerpo que somos junto con las valencias corporales, esquema alternativo (Rico Bovio, 1990,
2017).

La tercera teoria en torno a las necesidades humanas aportada por Rico
Bovio, se refiere al humano como un conjunto de “valencias corporales” (figuras 3
y 4), que configuran un sistema de necesidades y capacidades que se
corresponden unas a otras como impulsos y recursos naturales del cuerpo que
somos. De manera similar a Maslow y Barrett, ve al ser humano como un ser en
proceso de desarrollo hasta su plenitud, que puede o no alcanzarse, segin sean
las condiciones sociales en que se encuentra inmerso. Aqui lo biofisico se
identifica con la supervivencia y la salud; lo social con el lenguaje, la
comunicacion, el afecto, la sexualidad y la informacion; lo personal con el
desarrollo de una identidad propia que desemboca en la creatividad que

manifiesta la singularidad. Por dltimo lo espiritual expresa el sentido general de

donacién de lo propio, de aquello que manifiesta nuestra personalidad, una

IS0
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especie de “florecimiento” hacia los demas, en la busqueda, consciente o no, de la

trascendencia.
La Cultura, en cualquiera de los tres marcos teoricos, se entenderia
entonces como un muy importante satisfactor de necesidades personales de

realizacion y trascendencia.

El contexto de México y el desarrollo humano

En México el indice de percepcidon de la corrupcion 2017, segun
empresarios y analistas encuestados, donde la calificacion de 100 es ausencia de
corrupcion y de 0 para la percepcion de muy corrupta, México se posiciona con el
lugar 29 (Transparency International, 2017b), a diferencia del indice de percepcion
de la corrupcion 2016 donde México se encontraba en los 30 puntos (Secretariat
Transparency International & International, 2016), en 2015 y 2014 fue posicionado
con 35 puntos, en 2013 y 2012 con 34 puntos. Se observa que a través del
presente sexenio se mantuvo del 2012 al 2015 entre 34 y 35, y en los dos ultimos
afos (2016 y 2017) hubo un aumento considerable de la percepcion de corrupcion
(Transparency International, 2017a). México encabeza la lista de paises del
continente americano con el mas alto indice de impunidad. ElI promedio nacional
del indice de Impunidad (IGI-MEX 2018), que tomo en cuenta a las 32 entidades,
aumentd a 69.84 puntos en comparacién con la ultima medicion de 2016 que fue
de 67.42 (Le Clercq Ortega, 2018, p. 7).

Otro indice relevante es la pobreza, lo cual significa que los ingresos estan
por debajo de la linea de bienestar, pues resultan insuficientes para comprar la
canasta de alimentos, bienes y servicios basicos; segun el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el 2012 el
porcentaje de pobreza era de 45.5%, en el 2014 era 46.2% y en el 2016 era de
43.6% a nivel nacional, que equivale a 53, 418, 151 personas Yy el porcentaje de
pobreza extrema en 2012 era de 9.8%, en 2014 era de 9.5% y en el 2016 era de
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7.6%, que equivale a 9, 375, 581 personas en pobreza extrema a nivel nacional

E

REVISTAM

(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2018). En
cuanto al analfabetismo, en 2010 6.9% de la poblacién no sabia leer ni escribir; en
el 2015 el 5.5% de la poblacion era analfabeta (INEGI, 2015).

Los datos anteriores son necesarios para dar un panorama a grandes
rasgos del pais, puesto que, segun la piramide de Maslow, las conciencias de
Barrett y las valencias corporales de Rico Bovio, para lograr individuos satisfechos
se requiere tener primero cubiertas de una manera suficiente las necesidades
fisicas y de seguridad-supervivencia, situacion previa que se nota que no se
cumple en México.

Aln con este panorama poco favorecedor, la politica cultural debe trabajar
para dotar de capital cultural a los mexicanos. Véase qué sucede.

Existen multiples definiciones de cultura, de las cuales se toman dos: una
se refiere al punto de vista antropoldgico que trata de la identidad social; el otro se
refiere a la cultura artistica, a su produccion y a sus productos. Ambas posturas
coexisten, se sostienen juntas, se influyen entre si. La industria cultural se
desarrolla y trabaja en conjunto con las politicas culturales publicas que se
traducen en programas, estimulos, gestiones, financiamientos, etc., que no se
encuentran centralizadas en un solo organismo. Asi como la cultura es
multifacética y presenta multiples aristas, también las politicas culturales se ven
en la necesidad de relacionarse con otras areas para garantizar su efectividad, a
través de la relacién necesaria entre disciplinas que convergen para comprender y
manejar el abundante bagaje cultural de una localidad, regién o Estado. De modo
que se debe entender la cultura desde el entrecruzamiento de disciplinas cuyo fin
es el desarrollo humano y donde es participe el Gobierno con sus politicas

culturales.
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Datos histéricos relevantes de la politica cultural mexicana

En el presente sub-apartado se define la politica cultural segun Arturo
Chavolla como:

Conjunto de todas aquellas acciones o intenciones por parte del Estado, la
comunidad o instituciones civiles tendientes a orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de una sociedad y obtener consenso
para la transformacién social o el establecimiento de un nuevo tipo de orden
entre las personas. Ademas, ese esfuerzo debe poseer como meta la
socializacion de los productos y la democratizacién de sus resultados para
gue toda la poblacién, independientemente de su credo religioso, su posicién
social, edad o postura politica, tenga acceso al patrimonio generado por la
sociedad en su conjunto (Chavolla, 2010).

Se toma la tesis anterior sélo se le agrega que las politicas culturales son
las acciones gubernamentales (el hecho de ser gubernamentales no indica que
siempre sean gratuitas; pueden tener un costo segun se requiera o adapte a la
necesidad). Otras son administradas por sociedades no lucrativas (se excluyen las
industrias culturales de aquellas que solo tienen fines "nobles"), que buscan
ensalzar y dar a conocer a todas las sociedades, propias y ajenas, el patrimonio
tangible e intangible que se considera idoneo para representar o que representa a
cierta poblacion. Por lo mismo se expresan a través de varios medios de
comunicacién, donde se clasifican las obras dentro de la cultura del planeta, lo
cual provoca efectos que a largo plazo modifican a las poblaciones y su forma de
ser contemplados y auto-contemplarse. Las politicas culturales publicas no estan
deslindadas de las industrias culturales privadas y de otros procesos o entes
culturales al momento de crear identidades, puesto que entre todas contribuyen a

la formacion del ciudadano y a la identidad social.
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A continuacion se dara un esbozo histérico de las politicas culturales mas

importantes en México. Se presentaran también los estudios realizados por otros
autores, que se consideran relevantes para esta investigacion. Ademas se
expondrd la influencia de los medios de comunicacién y las tecnologias de la
informacion en nuestra cultura.

En 1900, México presentaba un porcentaje de analfabetismo cercano al
78%. Diez afos después, la poblacion analfabeta de 6 afios 0 mas que no sabia
leer ni escribir era del 72% (INEGI, 2008), que fue cuando se inaugurd la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y empez6 a surgir la
revolucién como nuevo paradigma, en el proceso de reconstruccion y redefinicion
de la identidad nacional. El ethos mexicano se fundio con el ideario revolucionario
en una alianza que marcé el porvenir del siglo XX: habia que romper con lo previo,
marcar un punto de inflexion. Era un momento de modificaciones (Ortiz Espinoza,
Gutiérrez Diaz, & Hernandez Alba, 2016). Uno de los puntos estructurales fue la
fundacién de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través del decreto en el
Diario Oficial de la Federacion del 3 de octubre de 1921, donde qued6 como titular
el Lic. José Vasconcelos Calder6n. Su estructura interna era la siguiente: El
Departamento Escolar, donde se integraron todos los niveles educativos; el
Departamento de Bibliotecas, cuya busqueda era garantizar materiales de lectura
para la educacién y el Departamento de Bellas Artes para coordinar las
actividades artisticas complementarias de la educacién. Con esta estructura y con
lo que se conocid como “misiones culturales”, en 1919 el nimero de maestros de
educacién primaria aumenté de 9 mil 560, donde en 1921 eran 25 mil 312; es decir
aumento al 164.7% su capacidad (SEP, 2013). La politica de Estado determiné
desde el primer cuarto del siglo XX, que en México la actividad cultural de mayor
presencia y trascendencia: museos, orquestas sinfénicas, y otras actividades
culturales, dependerian del financiamiento y apoyo del Estado mexicano, serian
un apoyo a la educacion integral de los estudiantes. Asi mismo se busc6 moldear

una identidad que representara a todos los mexicanos; este proyecto cultural
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también dependia de la Secretaria de Educacion Puablica. La funcién de la SEP

era velar por la educacién y la cultura en México. Con el paso de los afios se vio la
necesidad de crear 6rganos que solo se enfocaran a cuestiones culturales y es asi
como surgen el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en 1939 y el
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) en 1946, ambas instituciones
descentralizadas de la SEP (SC, 2016).

En las décadas siguientes se fundaron universidades publicas y privadas,
asi como institutos tecnoldgicos. En 1934 surgio el Fondo de Cultura Econdmica,
una empresa editorial del Estado que fue dirigida por Daniel Cossio Villegas; en
1959 surgid la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG).
Como se aprecia, fueron afios de fomentar un proyecto de cultura nacional. El
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se cre6 en 1988, con el fin de
coordinar las politicas culturales; su antecedente inmediato fue la Subsecretaria
de Cultura de la Secretaria de Educacion Publica, pero a través de un decreto de
1988 se desprendié de ésta y se le anexaron todas las instituciones, entidades y
dependencias de otras secretarias con funciones de caracter cultural. Entre los
motivos para su fundacion se encuentra favorecer el estimulo y fomento de la
creacion tanto artistica como cultural, busca garantizar la plena libertad de los
creadores. Se indicd que debia alentar las expresiones de distintas regiones y
grupos sociales del pais, para asi promover, preservar y enriquecer los bienes
artisticos, culturales y el patrimonio histérico con que cuenta la Nacion. En 1989 se
establecio el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, un programa dedicado a
la creacion, promocion, difusion y produccion cultural y artistica (SC, 2016).
CONACULTA estuvo en labores aproximadamente durante 28 afios, hasta que por
decreto presidencial en el 2015, se decidi6é darle mayor relevancia a la Cultura y
se cred la Secretaria de Cultura, que entré en funcién hasta el 2016. Con su
creacion, la politica cultural del gobierno federal pasé de ser administrada como un
subsector de la Secretaria de Educacion Publica, a ser ejecutada de manera
autonoma por una Secretaria de Estado (Villasefior Anaya, 2016, p. 8). A traves
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del articulo 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se le
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otorgaron sus funciones a la Secretaria de Cultura, practicamente las mismas con
gue contaba antes el CONACULTA.

En el Plan Nacional de Desarrollo del 2013 al 2018 (PND 2013-2018), se
establecié que la meta nacional “México con Educacion de Calidad”, tiene entre
sus objetivos ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion
integral de los ciudadanos; por lo cual resulta necesario implementar una politica
de Estado capaz de situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la
poblacién, asi como proveer la infraestructura adecuada, preservar el patrimonio
cultural del pais, vincular la inversion del sector con otras actividades productivas
e impulsar una agenda digital en la materia (Villasefior Anaya, 2016, p. 11).

Como la Secretaria de Cultura (y ex-CONACULTA) no propuso un concepto
general de cultura, se acude a la lectura de su mision y vision:

Mision: La Secretaria de Cultura es la institucion encargada de preservar de
forma integral el patrimonio cultural de la Nacién en sus diversas manifestaciones
artisticas y culturales asi como estimular los programas orientados a la creacion,
desarrollo y esparcimiento de las mismas. Las acciones estdn encaminadas a
mantener un compromiso profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana
con la promocion y difusion de todo el sector cultural y artistico.

Visién: Convertirse en la institucion de mayor relevancia nacional en los
sectores cultural y artistico. Estimulara la creacion artistica y cultural con la
garantia de que los creadores tengan plena libertad, esto en reconocimiento de
que el Estado debe promover y difundir el patrimonio y la identidad nacional.
Elevard la presencia del arte y la cultura nacional a través de proyectos,
exposiciones, eventos culturales y cinematografia...(SC, 2016).

Se encuentra en la misién y vision de la Secretaria de Cultura la afirmacién
de la pluralidad artistica y cultural; asi mismo se habla de ética al buscar el
beneficio de toda la sociedad mexicana. Menciona el respeto a la libertad de los
creadores, da indicios nacionalistas y alienta a la proteccion de la identidad
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nacional y su patrimonio a través de la promocién y difusion que permitan elevar la
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presencia del arte y la cultura con diversas propuestas. Aunque la cultura en
sentido antropoldgico y la artistica no parten del mismo concepto de “cultura”, la
SC trabaja con ambas, busca promover y difundir los trabajos de los artistas y
proteger el patrimonio historico y monumental a través de varios programas.

En cuanto a la distribucion del Producto Interno Bruto (PIB) en el sector
cultural, representd el 3.3% del PIB en el 2016; se calcula que aport6 617,397
millones de pesos. Segun datos de la Cuenta Satélite de la Cultura de México, en
el 2015 conto6 con el 3.4 % del PIB y aporté 596,918 millones de pesos. Hubo un
declive del .1% del 2015 al 2016; se encuentra una mayor cantidad de dinero
debido a que el PIB en México crecio, sin embargo la inversion en practicas
culturales decreci6. En afios anteriores (2008 al 2014), el PIB cultural parecia
atascado, pues fluctué entre 2.7% y el 2.8%; ahora "sube" véase tabla 1 y figura 5.
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Distribucion porcentual del PIB del sector de la cultura por areas generales (%)
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Figura 5.- En esta figura se observa la distribucion porcentual del PIB del sector de la cultura por &reas generales en % que se obtuvo en el INEGI en enero del
2018 (INEGI, 2018), y se encuentran los siguientes datos 37.7% en Medios Visuales, 17.8% en Artesanias y le sigue con 17.5% la Produccion cultural de los
hogares, 8.3% en los Disefios y servicios Creativos, con 5.5% Artes escénicas y Espectaculo, 4.8% en Formacion y difusion cultural en Instituciones educativas;
3.9% en Libros, impresiones y prensa, 1.7% en Patrimonio material y natural y 1.5% en Artes visuales y plasticas entre otras.
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Tabla 1
PIB anual en la cultura "Basado en: (INEGI, 2013, 2014a, 2014b, 2017, 2018)"

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB 2.7 28 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8 3.4 3.3

Se completd con datos de diversos informes de cuentas satélites de cultura y de la pagina de INEGI, para
representar el PIB cultural a través de los afios. El producto interno bruto en el sector de la cultura del 2008 al
2014 se calcula con el cambio de afio base del 2008; el 2015 y 2016 se calculan con el cambio de afio base del
201; se hace la aclaracion de que el 2015 con el afio base del 2008 muestra el PIB de 2.9 y con el afio base del
2013 presenta un porcentaje de 3.4.

Tabla 2
Antecedentes de estudios de consumo cultural "basado en:(INEGI, 2012, 2014c;
Piedras et al., 2011; SC, 2010, 2018)"

Nombre del estudio Ao
Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumo Culturales 2010
indice de Capacidades y Aprovechamiento Cultural de los Estados 2011
(ICACE)
Encuesta Nacional de Consumo Cultural de México 2012
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2002,
2009 y
2014.
Sistema de Informacién Cultural (SIC) N/A

Elaboracion propia con fuentes consultadas en la presente tabla.

La tabla superior es de relevancia, ya que se presentan los estudios
recientes de consumo cultural y a través de ellos se puede vislumbrar la realidad
del consumo cultural, sea publico o privado; el ICACE permite medir como se
encuentran los recursos, produccion y apropiacion de elementos culturales, mide
lo que se tiene y que se ha hecho con ello en cada estado de la Republica
Mexicana. La encuesta nacional de habitos, practicas y consumo culturales del
2010, es la que usan los gobiernos actuales para justificar sus programas u
ofertas.

México cuenta con el Sistema de Informacién Cultural (SIC), el cual es la
plataforma de la SC que conjunta y ofrece informacion sobre el patrimonio y los
recursos naturales del pais que estan al servicio de la poblacién; esta pagina se
actualiza a través de la Red Nacional de Informacion Cultural (RENIC para efectos
gubernamentales o RNIC para efectos del presente trabajo). A través de RNIC los
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institutos, consejos, secretarias de cultura de las 32 entidades del pais, participan

de manera activa para mejorar, construir y actualizar la informacién en la SIC. En

las Figuras 6 y 7 se enumeran el total de cada ambito abarcado a nivel nacional
por la SC.
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Auditorios — 906
Bibliotecas — 2320

Bibliotecas DGB — 7427
Casas de Artesanias — 173

Casas y Centros Culturales — 1947

Centros Coord. Para el
Desarrollo Indigena — 128

Complejos Cinematograficos — 813
Galerias — 863
Librerias y Puntos de Venta — 1670
Museos — 1292
Teatros — 654
Universidades — 1883

Artistas — 2825
Grupos Artisticos — 684

Convocatorias — 556

Editoriales — 409

Fondos Editoriales — 6428
Publicaciones INHA — 92
Publicaciones Periodicas — 319
Radio Indigenista — 24

Revistas de Arte y Cultura — 237

Revistas Electrénicas de Arte y
Cultura — 132

Centros de documentacion — 518
Centros de Educacién — 843
Centros de Investigacién — 66

Programas de Educacién — 1417

FECA — 19422
FONCA — 12951
PACMYC — 23860
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Figura 6.- En esta figura se observa la oferta de infraestructura cultural federal, basada en el SIC de enero del 2018. Es la sumatoria hasta la fecha (SC, 2018).
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Patrimonio
— Cultural
Inmaterial

| Cultura Popular
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Instituciones
Culturales

Marco
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— Archivos Histéricos — 1233

— Catedrales — 82

— Declaratorias de la UNESCO — 74
— Fonotecas — 27

— Fototecas— 118

Monumentos Historicos de
Propiedad Federal — 96

—— 1 Monumentos Histdéricos — 80

— Monumentos Historicos INHA - 1911

— Patrimonio de la Humanidad — 34

— Patrimonio Ferrocarrilero — 490

l —  Zonas Arquecldogicas — 189

Ferias del Libro — 153

Festivales — 770

Festividades — 1193

Inventario del PCI — 249

— Gastronomia — 122
— Lenguas Indigenas — 59

t— Panoramica de Arte Popular — 166
— Publicaciones DGCP — 191

Publicaciones Discograficas de la
DGCP—173

L—  Pueblos Indigenas — 68

— Instituciones Culturales — 32

Instituciones Culturales
Municipales — 354

L Presencia de la SC— 224

Marco Juridico Cultural — 529

Rico Bovio Arturo

Figura 7.- (Continuacién) La oferta en la infraestructura cultural federal, basada en el SIC de enero del 2018. Es la sumatoria hasta la fecha (SC, 2018).
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Interconexiones culturales

El gobierno de México se encuentra estructurado en Secretarias o
departamentos piramidales, espacios institucionales donde se gestionan, entre
otros, programas cuyo fin es promover la creacion artistica para que llegue a
publicos determinados y en Ultima instancia a cada ser humano. El principal
promotor de la cultura publica en México es la Secretaria de Cultura; sin embargo,
otras secretarias también son esenciales, porque sin ellas el trabajo de la SC seria
incompleto y no cumpliria sus objetivos. Las secretarias con las que se observa
una relacion mas estrecha son la Secretaria de Economia, la Secretaria de la
Educacién Publica, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores. La Secretaria de Economia busca fomentar la productividad y
competitividad de la economia mexicana, fortalece el mercado interno atrayendo
inversion extranjera que mejore las condiciones de vida de los mexicanos,
promueve la formacion de emprendedores, que ocuparian el primer nivel dentro
del ambito empresarial. Si se tienen artistas, gestores culturales y promotores que
emprendan pequefias y medianas empresas relacionadas con el fomento a la
cultura, de manera indirecta se benefician de la politica cultural y promueven la
creacion de publicos, de igual manera generan empleos. De esta Secretaria
depende el comercio exterior que se encarga de regular las exportaciones e
importaciones; la cultura pasa por una serie de normatividades para poder cruzar
fronteras y pagar aranceles e impuestos segun la Ley de Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (SE, 2018). Por otro lado la educacion y la cultura se
encuentran paralelas, ya que ocupan un lugar esencial en el desarrollo social. En
el caso de México la Cultura siempre ocupd un papel secundario, dependiente de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Actualmente son dos secretarias
distintas, donde la de educacion se encarga de la educacion cientifica y deportiva
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en todos los niveles, de sus contenidos, programas de estudio y calendarios. En
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base a eso de manera general el conocimiento cultural que tenga un individuo se
debera, en buena medida, al aporte que hace la educacion formal; asi mismo la
SEP protege los derechos de autor y patentes (SEP, 2018).

De gran importancia para las politicas culturales, la Secretaria de Turismo
(ST) aporta a la cultura de diversas formas. Un ejemplo contundente de ello es el
programa “Pueblos Magicos” (Secretaria de Turismo, s/f), que en colaboracion con
otras instancias busca reconocer la riqueza cultural e historica que encierran
ciertas localidades, que buscan crear y promover localizacion. A través de la
atraccion de viajeros nacionales e internacionales, lo cual permite el flujo
monetario de divisa nacional e internacional (ST, 2018).

Aunque pareciera no tener ninguna relacion, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales asegura la éptima proteccion, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales del pais, lo cual modera el patrimonio
cultural ecoldgico de la nacion, implementa los programas que buscan la
sustentabilidad de zonas turisticas y el manejo adecuado de residuos
contaminantes (SMARN, 2018). A diferencia de la anterior, la Secretaria de
Gobernacién busca fomentar la convivencia armonica, la paz social y el bienestar
de los ciudadanos, a través de combatir la ilegalidad y regular la economia
informal del pais, lo cual beneficia a la cultura; también se encarga de toda la
gestion relacionada con el Archivo General de la Nacion (AGN): la reproduccion,
exportacion, venta y proteccion de su acervo histérico. La historia representa parte
de la identidad de un pueblo y permite reafirmar su cultura (SG, 2018). Finalmente
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encarga de la evaluacion
presupuestaria de la administracion publica federal, con el fin de hacer un reparto
de los bienes econdémicos recaudados a través de la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) y llevar un registro de egresos e ingresos. Ademas la SHCP realiza una
vasta tarea de promocion y difusion de la riqueza patrimonial que tiene en custodia

y que estd conformada por sus recintos histéricos, acervos hemerograficos y
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bibliograficos, por ejemplo los palacios (el Palacio Nacional es el mas importante a

nivel federal) (SHCP, 2018).
De esta breve relacién se observa que dentro de las politicas culturales y
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con el fin de promover la cultura y su desarrollo, las secretarias anteriores y otras
no mencionadas participan de manera conjunta para alcanzar el objetivo cultural;
la combinacién de los recursos de dos 0 mas secretarias ofrece la posibilidad de
resolver un problema, aunque esos recursos aparentemente pertenecen a
disciplinas diferentes.

Se encuentra que es necesario realizar un analisis mas a fondo de estas
relaciones intersecretariales y fomentar el trabajo conjunto entre cultura,
educacién, economia, ecologia, contabilidad, administracion, comercio exterior,
entre otros; para lograr las metas, no solo del PND 2013-2018, sino a nivel
nacional e internacional, que persigue el objetivo comun de la formacion integral
de los ciudadanos, mediante el implemento de distintas convocatorias, programas,
concursos y acciones que cooperan entre si para obtener un desarrollo pleno
humano-cultural de todos los sectores sociales.

Cuando se ubica en el nivel internacional se encontré6 que, ademas de
combinarse entre si las politicas publicas internas del pais y sus estados, existen
organismos internacionales que actdan con independencia de las secretarias de
cualquier pais; realizan un trabajo conjunto con los organismos nacionales,
mediante convenios que buscan estimular la cultura como identidad y desarrollo

social de los diversos paises.

Andlisis critico del panorama cultural

Se ha mostrado las conexiones que existen entre diversas secretarias,
sus politicas culturales federales y estatales, sus enunciados y lo que deberia
ser desde la perspectiva de las instituciones internacionales. Es el caso de la

Secretaria de Cultura en México, que busca asumir los lineamientos del orden
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internacional. Conforme al Derecho Internacional el Estado mexicano tiene el
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deber de promocionar y proteger la cultura, sin monopolizarla. En la Optica de
México se escapa que la cultura no solo son las Bellas Artes, sino la
educacion, la moda, la cocina, el medio ambiente, la ciencia, las religiones y
las culturas populares; soOlo estas dos Ultimas expresiones de la identidad
nacional se contemplan en algunos actos civicos y sociales.

Retomando el tema de la relacion entre las dependencias nacionales
mexicanas y las internacionales, se halla el problema del desdibujamiento de
las metas culturales. Las instituciones publicas no tienen por costumbre la
colaboracion entre ellas, la eficaz rendicion de cuentas, ni la transparencia, lo
gue provoca gque la reglamentacion en materia de politicas, programas, leyes
y proyectos culturales no se concrete hasta sus ultimos términos; el alcance a
los publicos a donde se ha destinado es insuficiente en sus resultados,
gracias a la impunidad, la corrupcién, los celos entre funcionarios, entre otros
factores. Esto es comun en paises subdesarrollados como en el caso de
México.

A reserva de profundizar en otro ensayo sobre esta materia, se afirma
de manera general que no hay suficiente personal capacitado en el ambito de
la cultura para atender las necesidades de los artistas y de los publicos.
Ademas, se experimenta a menudo que quienes asignan el presupuesto de
cultura ejercen el poder arbitrariamente, usan ventajosamente su posicion
jerarquica. Los mandos y los operadores de los programas culturales, con
honrosas excepciones, cumplen con su trabajo pero no se esfuerzan, ni les
importa; ejercen su trabajo dentro del margen de sus obligaciones minimas
dentro de la institucion, excepto cuando se trata de certificaciones o de
supervision por otros departamentos de gobierno o de la iniciativa privada y
del sector social.

Al hacer una revision de la pagina del SIC para esbozar una gréafica de
resultados, se encontré0 que desde el 2012 no permite las busquedas por
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anualidades; al poner un afio especifico siempre arroja todos los beneficiarios
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gue existen en la pagina del SIC sin importar el afio. Se hizo revision de los
apoyos otorgados en Chihuahua por el FONCA, se encontré que los ultimos
datos actualizados son del 2008; asi mismo aparece hasta 3 veces en un
mismo afio un beneficiario o beneficiaria, con el mismo concepto de apoyo y
la misma fecha de emision, por lo que se concluye que o todos los apoyos se
otorgan a un mismo creador/artista o hay datos aumentados en las cifras que
otorga el SIC; por lo cual sus datos son atrasados, irreales o desvinculados a
la realidad,

De esta busqueda de informacion se deduce que ademas de la
desigualdad econdmica y educativa y los diversos tipos de violencia en el
contexto social mas desfavorecido de bienes y servicios, existe una diversidad
cultural compleja, no hay una forma Unica de ser del mexicano. A falta de
estudios abocados a detectar las carencias y las problematicas culturales
especificas de los distintos sectores sociales, en ausencia de diagndésticos se
disefian las politicas y estrategias desde las instituciones culturales centrales,
ubicadas en la ciudad de México y en las capitales de los estados, sin tomar
en cuenta, entre otros factores, a los actores y beneficiarios de la cultura, asi
como la deficiente vinculacién entre todas las areas de gobierno que tienen
algo o mucho que ver con la cultura, tales como: educacion publica, turismo,
economia, industrias particulares, relaciones exteriores, entre otras.

Urge vincular las préacticas culturales de la ciudadania y sus
necesidades con el marco legal e institucional que procura tutelarlas, para que
no se queden a merced de un discurso politico demagégico desvinculado de
la realidad y de los tratados internacionales que se reconocen formalmente a
nivel federal, aunque sus estrategias y practicas operativas son
inconsistentes. Como existe una amplia manipulacién de las cifras de los
resultados en las estadisticas oficiales, queda un largo camino por recorrer

para proteger a la cultura nacional, al patrimonio cultural edificado, a las
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lenguas, tradiciones y costumbres de las etnias originarias, a los artistas,

artesanos y consumidores, con un buen marco juridico que realmente se
apligue. En teoria estdn puestas las bases institucionales, pero si no hay
desarrollo humano ¢qué pasa? Para dar respuesta a estas y a otras
cuestiones relacionadas con la Cultura, se requiere de un estudio
interdisciplinario complejo, que permita a ciudadanos y gobernantes encontrar
la mejor manera de reforzar las politicas publicas culturales, para ofrecer

mejores resultados a la sociedad en general.
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