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Resumo

Este artigo constitui-se num relato analitico-descritivo, associado a um ensaio de
argumentacdes, cujo foco ¢ a experiéncia do amplo e expressivo movimento social, em
vista de propostas a nova Reforma do Sistema Articulado de Educacdo Bésica e Superior
do Brasil. Esse movimento traduziu-se, durante o ano de 2009, em Conferéncias
Municipais, Intermunicipais e Estaduais, para debate e proposi¢des dos educadores,
associagoes e representantes de diversos orgaos e instancias da sociedade, a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em marco/abril de 2010, para
encaminhamento de indicativos a Reforma. Este artigo trata dessa experiéncia e dos seus
eixos tematicos de discussdo. Destaca-se, entdo, nas Conferéncias que antecederam a
CONAE, o tema da justica e equidade social, como um dos principais eixos de
discussdo, enfatizando-se, na gestdo e missdo universitaria, a atencdo as relagdes
internacionais, que requerem o respeito a diversidade cultural e a autonomia dos povos.
Finalmente, recorre-se a Lefebvre na questdo da logica formal e logica dialética, no
interesse de ressaltar a importancia de que os educadores prossigam no seu movimento,
acompanhando e reivindicando a pratica efetiva das propostas. E nesse movimento que
se promove a gestdo democratica e participativa da Educagdo Basica e Superior.

Palavras-chave: Movimento Social; Reforma Educacional; Sistema Articulado de
Educacdo Basica e Superior do Brasil; Conferéncia Nacional de Educagdao/CONAE

Sistema articulado de la ensefianza basica y superior en Brasil:discusion social de
la reforma
Resumen

Este articulo se constituye en una narracion analitica y descriptiva, relacionado a un
ensayo de argumentaciones, cuya directriz es la experiencia del amplio y expresivo
movimiento social, de acuerdo con las propuestas para la nueva Reforma del Sistema
Articulado de Ensefianza Basica y Superior de Brasil. Ese movimiento estuvo presente
durante el afio 2009 en Conferencias Municipales, Intermunicipales y Provinciales en
discusiones y colocaciones de los educadores, asociaciones y representantes de diversos
organos y areas de la sociedad, a la Conferencia Nacional de Educacion ( CONAE ), que
ocurri6 entre marzo y abril de 2010, para levantamiento de indicativos para la Reforma.
Este articulo trata de esa experiencia y de sus ejes tematicos de discusion. Se pone de
relieve en las Conferencias que precedieron a CONAE, el tema de la justicia y equidad
social, como uno de los principales ejes de discusion, efatizandose, en la gestion y
mision universitaria, la atencion a las relaciones internacionales, que requiere el respeto
a la diversidad cultural y a la autonomia de los pueblos. En conclusion, se recorre a
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Lefebvre en la cuestion de la logica formal y logica dialéctica, en el interés de destacar
la importancia de que los educadores continlien en su movimiento, acompafiando y
reivindicando la practica efectiva de las propuestas. Es ese el movimiento que promueve
la gestion democratica y participativa de la Ensefianza Bésica y Superior.

Palabras claves: Movimiento Social; Reforma Educacional; Sistema Articulado de
Ensefianza Basica y Superior de Brasil; Conferencia Nacional de Educacion / CONAE

Articulated system of basic and superior education in Brazil: social discussion of
the reform.

Abstract

This article has been developed as an analytical-descriptive report, associated to an essay
wich focuses has been the experience of an wide and expressive social movement,
aiming proposals to a new Reform of the Articulated System of Basic and Superior
Education in Brazil. This movement has been translated, during the year of 2009, in
Municipal, Inter-municipals, and States Conferences, for debate and propositions of the
educators, associations and representatives of the several organs and instances of
society, to the National Education Conference (NECON), held in March/April 2010, for
routing of preliminary ideas to the Reform. This article is about this experience and on
the thematic axes of discussion. We also have highlighted, in the Conferences that have
preceded the NECON, the theme of justice and social equity, as one of the main axes of
the discussion, emphasizing, in the management and mission of the university, the
attention to the international relations, which require the respect to the cultural diversity
and to the autonomy of people. Finally, we have mentioned Lefebvre in the question of
the formal logic and the dialectic logical, in the interest of highlighting the importance
that the educators continue in their movement, following and claiming the effective
practice of the proposals. It is in this movement that we promote democratic and
participatory management of the Basic and Superior Education.

Keywords: Social Movement; Educational Reform; Articulated System of the Basic and
Superior Education in Brazil; National Education Conference / NECON.

Introduciao

Este estudo focaliza o amplo movimento social que mobilizou, durante o ano de
2009, educadores e representantes de diversos orgaos e instancias da sociedade brasileira
em Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Estaduais de Educag@o, no intuito de
reunir propostas e leva-las a Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE), realizada em

final de marco e inicio do més de abril de 2010, em Brasilia, DF.

A Conferéncia Nacional (CONAE) tem o proposito de formular indicativos para

a nova Reforma, que se aplicard ao Sistema Articulado da Educacdo Bésica e Superior
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no Brasil. Os debates promovidos pelas Conferéncias que a antecederam sdo

particularmente expressivos, pela ampla mobilizagdo social que envolveram.

Quanto a metodologia, este estudo consiste num relato analitico-descritivo,
associado a um ensaio de argumentacdes, na perspectiva caracterizada por Burke, P.
(1987) como género de producao de conhecimento, construido através de uma sequéncia
logica de andlises, sustentadas por fundamentagdo teorica. As andlises desenvolvem-se,
entdo, de modo coerente, consistente e articulado, através de um conjunto de aportes

tematicos e conceituais que sustentam as argumentagoes.

Com essa metodologia, apresentam-se, na sequéncia do artigo, os eixos de
discussdo que orientaram os debates das Conferéncias realizadas em 2009 em todo o
pais, observando-se a importancia de seus temas, como referéncias aos indicativos que a
CONAE encaminhara a nova Reforma. E importante, entio, compreender a CONAE
como um forum de consolidagdo das discussdoes decorrentes da mobilizagdo social

promovida pelas Conferéncias que a antecederam.

Os termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
determinam a cooperag¢do, em nivel federal, estadual e municipal, em favor do
“equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional”, fundamentaram as

Conferéncias:

“De acordo com o artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, com as modifica¢cdes dadas pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem
competéncias comuns. Segundo o paragrafo Unico desse artigo, as leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (Brasil, Presidéncia
da Republica, 2009, p. 11).

Nesse movimento em vista da CONAE, as metas do Plano Nacional de Educagao
(Brasil. Governo Federal, 2001), assim como os principios que se apresentam na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Brasil, Governo Federal, 2006) foram objeto de
reavaliagdes, ressaltando-se o interesse de assegurar valores sociopoliticos de garantia de
igualdade para acesso e permanéncia de criancas, jovens e adultos no sistema
educacional, assim como de igualdade do direito de ensino e pesquisa, assegurando-se o

respeito a pluralidade, tanto no que concerne a ideias e principios pedagdgicos, como no
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que se refere as instituigdes publicas e privadas.

Ainda, na reavaliacdo dos indicativos legais que regem o sistema educacional,
contemplou-se a garantia de gratuidade nas instituicdes publicas, a valorizacdo dos
docentes, através dos planos de carreira, do acesso a rede publica através de concurso e
da preservacdo de procedimentos democraticos de gestdo. Pleitearam-se, também,
condi¢des de qualidade do funcionamento das escolas e piso salarial dos professores, a

ser definido por parametros legais, em nivel federal.

E oportuno, entretanto, observar que os termos atuais do Plano Nacional de
Educagdo (Brasil, Governo Federal, 2001) incorporam critérios que procuram definir
direitos democraticos e igualitarios ao estudo, ao exercicio do magistério, aos
educadores que o praticam e a sociedade que dele se beneficia. Contudo, 0 movimento
social promovido pelas Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Estaduais, realizadas
em 2009, em todo o pais, em vista de propostas para a CONAE, pretendeu o
aperfeicoamento dos termos normativos e a garantia de sua pratica efetiva, considerando
que a elaboracdo de propostas e as defini¢des normativas do Sistema Articulado de
Educacao Basica e Superior do Brasil devem resultar da sistematiza¢ao e implementacao
das politicas educacionais, através do didlogo entre todos que, direta ou indiretamente,

participam desse Sistema e da concretizagdo de suas propostas.

4

E necessario, portanto, ndo s6 conhecer, mas compreender esse movimento
social, cujo apoio envolveu a cooperacdo técnica e financeira da Unido, do Distrito
Federal, Estados, Municipios, com atencdo a garantia da palavra livre, que pudesse
expressar, de forma democratica, a opinido de diversas instidncias socioeducacionais,
sem san¢des ou limitagdes impostas pelo Estado. Procurou-se, desse modo, reconhecer e
enfatizar o sentido autdnomo e democratico que caracteriza (ou deve caracterizar) um

movimento social.

Assim, esse movimento inscreve-se na longa trajetoria historica de apelos a
discussdo coletiva das politicas educacionais brasileiras. Segundo Romanelli, O. de O.
(2001), um momento expressivo foi o do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, na
década de 30, quando educadores e outros intelectuais envolvidos com a questdo

educacional e mobilizados no seu debate empenharam-se em participar efetivamente da
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formulacdo de politicas publicas para a educagdo brasileira e das acdes que

assegurassem a sua pratica.

Assim, a CONAE/2010 constituiu, na atualidade, um evento historico
significativo em vista da elaboragdo de um novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
da implementacdo social e politicamente contextualizada de um Sistema Nacional
Articulado de Educacao Bésica e Superior, visando dar unidade, coeréncia e consisténcia
a politicas e agdes integradas. Apesar de admitirem criticas, especialmente quanto a
interferéncias ideologicas, ndo se pode desconhecer que as sucessivas Conferéncias que
precederam a CONAE criaram espacos relevantes de mobilizagdo politicossocial e

exercicio de cidadania.

Portanto, embora se possam reconhecer limitagdes, impasses e interferéncias,
inclusive de interesses politico-partidarios, ¢ preciso reconhecer, também, que as
Conferéncias que antecederam a CONAE representaram, historicamente, um movimento
relevante de mobilizagdo da sociedade, o que justifica estudos que possam auxiliar a sua
compreensdo, assim como estudos que prossigam, a futuro, acompanhando e discutindo
seus efeitos e possiveis desvios ou disfuncdes. Essa convicgdo motiva e fundamenta este
artigo e sua aten¢do aos eixos de discussdo das Conferéncias e, nelas, dos educadores e

outros membros da sociedade que participaram desse movimento.

No bojo das discussdes das Conferéncias, tanto em nivel estadual, como
municipal, ressaltou-se a critica ao Plano Nacional de Educa¢do — PNE (Brasil, Governo
Federal, 2001a) em vigor, aprovado pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, especialmente no
sentido de que parte de seus indicativos ndo foi realizada, até porque houve vetos sobre
pontos essenciais, como, por exemplo, o financiamento da educagdo. Segundo as
criticas, o Plano tornou-se uma carta de boas intengdes, com metas de melhoria da
gestdo das redes e unidades de ensino bdsico e de educagdo superior, que nio se

efetivaram plenamente, conforme seus termos e proposigoes.

No mesmo conjunto de questionamentos e criticas que emergiram das
Conferéncias (focalizando intengdes que ndo se materializaram), foi discutido o Plano de
Desenvolvimento da Educa¢ao—PDE (Brasil, Governo Federal, 2001b), assinalando-se

que a sua articulagdo com o PNE apresenta incoeréncias e dissonancias.
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a
Os argumentos desse prisma de discussdo foram recorrentes ao estudo de

Dermeval Saviani, na sua critica ao formalismo, evidenciado em normas que ndo tém
origem e efeito nas praticas. A critica ao formalismo permeou as analises do autor sobre
“Escola e democracia: teorias da educagdo, a curvatura da vara. Onze teses sobre
educacdo e politica” (Saviani, D., 1983), que foram especialmente considerados nas

Conferéncias.

Com essa andlise critica do formalismo, observou-se, nas discussoes do
movimento que precedeu a CONAE, que a estrutura do Plano Nacional de Educacao
(PNE), comparada com a do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), permite
notar que o segundo ndo constitui propriamente um Plano, mas sim um elenco de acdes,
cuja proposta ¢ de definir estratégias, no interesse da realizagdo dos objetivos e metas

previstas no PNE.

Lembrou-se, entdo, novamente, Saviani, quando reafirmou, em estudo publicado
em 2007, a sua observacdo do formalismo e ressaltou que “O PDE nao se define como
uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE”. Essa constatacdo foi feita
porque “ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos
do PNE, mas se compde de acdes que ndo se articulam organicamente com este”

(Saviani, D., 2007, p. 39).

A par das criticas que emergiram dos debates dos educadores e representantes de
organizagdes sociais nas Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Estaduais
preparatorias a CONAE, observa-se o significado politico dos eixos tematicos desses
debates, que propiciaram analises e propostas consistentes aos pardmetros de decisdo a
serem considerados na nova Reforma, no interesse da atualizacdo, contextualizada e
critica, de normas e praticas da gestdo do Sistema Integrado de Educacdo Basica e

Superior no Brasil.

Eixos de discussdo social e proposicoes a Reforma, no amplo movimento das

Conferéncias que antecederam a CONAE/2010

Os eixos de discussdo social da Reforma foram propostos no “Documento

Referéncia”, publicado em 2009, com o titulo CONAE. “Construindo o Sistema
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A
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e

Estratégias de A¢do” (Brasil, Presidéncia da Republica, 2009). Assim, os grupos de
discussdo que se formaram no amplo movimento de participagdo social, promovido
pelas Conferéncias preparatorias a CONAE/2010, focalizaram os eixos temdticos que se
apresentam a seguir, notando-se, em comum, a sua natureza politica e a

intercomplementaridade das suas proposigdes.

= Qualidade da educacgdo e gestdo democrdatica das instituigoes:

Nesse eixo, destacaram-se valores de preservagdo, nas instituigdes, de um espago
politico de discussdo de direitos, que se traduzem em principios e praticas que garantam
aos alunos a igualdade de oportunidades educacionais e a participacdo dos docentes e da
comunidade nas decisdes e agdes em seu favor. A educacdo com qualidade pedagogica e
social, a superacdo de processos que elitizam e excluem, a relacdo entre o sistema
educacional e o sistema de produgdo, no interesse da distribuicdo equanime de bens
materiais, do dominio de tecnologias e do acesso ao mundo do trabalho, assim como a
articulagdo das praticas educativas com as praticas sociais e politicas (incluindo a
definicao de ac¢des do poder publico em prol da producio e ensino do conhecimento, das

ciéncias, das artes e das culturas) sao énfases fortes desse eixo de discussao.

Assim, realcaram-se a gestdo democratica e a promocao da igualdade de direitos,
destacando-se, ndo so a “superacdo do sistema educacional seletivo e excludente”, como
também “a relacdo desse sistema com o modo de producdo e distribui¢do de riquezas”.
Nesse eixo, portanto, foi proposto que as instituigdes educacionais se constituam “num
espaco publico de direito, que deve promover condi¢des de igualdade” (Brasil,

Presidéncia da Republica, 2009, p. 27).

= Democratizag¢do do acesso, permanéncia e sucesso:

No eixo da democratiza¢ao do acesso, ¢ interessante notar a aten¢ao, nao s6 ao
ingresso dos alunos no sistema educacional, como a sua permanéncia, com
aproveitamento. O termo “sucesso” referiu-se, entdo, a qualidade do conhecimento e das
condi¢des de aprendizagem oferecidas aos alunos nas escolas, assim como aos seus

efeitos e seus compromissos com a qualidade de vida.
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o
E interessante observar, nesse €ixo, a relacao entre acesso, permanéncia € sucesso

no sistema educacional, em nivel basico e superior. A condi¢do de ingressar no sistema
educacional associou-se a condi¢dao de nele permanecer e, nesse sentido, a superagdo do
problema da evasdo e desisténcia, de expressivas consequéncias, pessoais e sociais, na
frustracao do aluno e da familia. Acesso e permanéncia nas escolas remeteram também —
€ necessariamente — ao sucesso, traduzido num real aproveitamento escolar e
académico. Associam-se, portanto, nesse eixo, as dimensdes politica, humana e didatica

do processo educacional.

Desse modo, destacou-se o entendimento de que “a democratizacdo da educagdo
se faz com acesso e permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o
sucesso ¢ reflexo da qualidade” (Brasil, Presidéncia da Republica, 2009, p. 45),
reafirmando-se, nesse eixo tematico de propostas a Reforma, um sentido relevante e
essencial do significado e alcance do principio e direito referidos a igualdade de

oportunidades.

= Formacgdo e valorizag¢do dos profissionais da educagdo:

Nesse eixo, observou-se que a formacao e valorizagdo docente se associam, e foi
proposta a superacdo de iniciativas individuais de formagdo e atualizagdo dos
professores, enfatizando-se a necessidade de politicas publicas que as garantam.
Incluiram-se, nos direitos a serem assegurados, o plano de carreira, a jornada de
trabalho, o nivel salarial condizente com a valorizagdo do magistério. “A formagdo dos
profissionais da educacdo deve ser entendida na perspectiva social e algada ao nivel de
politica publica, tratada como direito”. Nesse sentido, observou-se que a formagdo deve
ser compreendida como processo inicial e continuado, como direito politico e como

dever do Estado (Brasil, Presidéncia da Republica, 2009, p 61).

Assim, nesse eixo de discussdo, o movimento social em favor de reformas
significativas e necessarias da educacdo brasileira, com atencdo ao seu fortalecimento
politico, destacou a proposta de ampliar o papel da Unido e seu compromisso com a
formagdo para o exercicio competente do magistério em todos os niveis, da educacao

infantil ao superior.
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Foi proposto, também, que se institua o “Forum Nacional de Formagdo dos
Profissionais do Magistério”, no intuito de constituir-se em mobilizagdo permanente
dos educadores e espaco de gestdo realmente democratica e participativa do trabalho

educacional.

Na mesma perspectiva, as discussdes desse eixo enfatizaram reformas
significativas nos Planos da Educacdo Brasileira, assim como em propostas de acdo
colaborativa e responsavel entre Unido, Estados e Distrito Federal, no interesse de
melhores condi¢des de funcionamento das Faculdades, Institutos e Centros de Educacdo
das Instituicdes Universitarias, com especial atencdo aos projetos de formacao inicial e
continuada dos professores de educagdo basica e superior, assim como do necessario
aumento das vagas nas Institui¢des publicas, para cursos de graduacao e pos-graduacao,

em nivel de especializa¢do, mestrado e doutorado.

Destacaram-se, ainda, nos apelos sociais da Reforma: que se definam, clara e
responsavelmente, as funcdes politicas e pedagogicas das universidades publicas,
visibilizando-as para a sociedade; que se oferecam recursos e incentivos a professores e
alunos dos cursos de licenciatura; que se assegurem espacos de estdgio, articulando a
rede de escolas basicas a universidade; que sejam implementados programas que
assegurem bolsas de estudo para os alunos, tanto os de licenciatura como os de mestrado
e doutorado, privilegiando-se professores da rede publica que estejam fazendo esses

cursos.

A educacdo superior, nesse mesmo conjunto de propostas que mobilizaram os
educadores nas discussdes e apelos a Reforma, devera, também, consolidar e ampliar a
oferta de cursos de formagao docente para o magistério da educagdo de jovens e adultos
(EJA) e da educagdo do campo, assim como ‘“programas de formagdo inicial e
continuada que contemplem a discussdo sobre género e diversidade étnico-racial”, com
estudos nos quais se destaque o significado politico das “lutas contra as variadas formas
de discriminagdes sexuais e raciais”, incluindo a luta para a “superacdo da violéncia
contra a mulher” (Brasil, Presidéncia da Republica, 2009, p. 71). Em favor de todas
essas questdes, e a partir delas, chegou-se ao eixo de discussdo sobre financiamento da
educagdo e controle social, considerado particularmente relevante e indispensavel nas

consideragdes e termos da nova Reforma.
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= Financiamento da educacdo e controle social:

Nesse eixo, confirmou-se a educagdao como direito social ¢ dever do Estado ¢ da
familia, assim como realgaram-se defini¢des no sentido de serem asseguradas as fontes e
percentuais de financiamento, no interesse de, realmente, universalizar a educacdo
basica de qualidade e ampliar o acesso a educagdo superior, garantindo-se condic¢des

equanimes, sociais e regionais, de exercicio do direito a educagao.

Considerou-se, entdo, que o financiamento apropriado & garantia de recursos
suficientes, necessarios a qualidade das praticas e processos educacionais, constitui a
base, o pré-requisito para o funcionamento do sistema nacional de educacdo, em nivel
infantil, fundamental, médio e superior, assegurando-se as metas previstas no Plano
Nacional de Educagdo e superando-se, nesse sentido, a distdncia, evidenciada
historicamente, entre propostas normativas e agdes concretas. Assinalou-se, desse modo,
com veemeéncia, que para o acesso equitativo e universal a educacdo basica e a elevacao
substancial de alunos matriculados na educagdo superior publica, urge aumentar o
montante estatal de recursos investidos na area, além de solucionar o desequilibrio

regional (Brasil, Presidéncia da Republica, 2009, p. 82).
= Justica social, educagdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade

O eixo da “justica social, educacdo e trabalho: inclusdo, diversidade e
igualdade™, constituiu-se de nucleos substanciais das propostas que inspiraram e
fundamentaram o movimento social por reformas educacionais que, em seus termos e

praticas, possam promover melhores condi¢des de vida cidada.

Esse eixo sintetizou e fortaleceu a proposta democratica, que associa educagao,
conhecimento e sociedade. “Pretende-se, portanto, que as questdes ligadas a justiga
social, ao trabalho e a diversidade estejam presentes nas diversas instituigoes educativas
e em todos os niveis e modalidades de educagdo” (Brasil, Presidéncia da Republica,

2009, p. 96).

E relevante e premente notar que a diversidade, associada a justica social e ao

trabalho, foi foco de atencdo politica e socioeducacional, recebendo uma particular
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a
considerag¢do nas discussdes da Reforma, no interesse de avancos necessarios a vida e

convivéncia num mundo plural, que requer a superagdo das desigualdades sociais, em

todo o seu contorno ¢ manifestagdes.

Desse modo, a leitura dos eixos tematicos da discussdo promovida pelo
movimento de mobiliza¢do social preparatorio 8 CONAE permite notar que o eixo que
contempla a justica social, com ateng¢do a inclusdo, o respeito a diversidade e a garantia
de igualdade de direitos, foi um dos nucleos centrais, nas prioridades das propostas que

se encaminharam a Reforma. Esse eixo temdtico permeou e percorreu todos os demais.

Observou-se, portanto, a especial énfase na inclusdo, no combate a preconceitos
e discriminagdes, assim como as arbitrariedades e opressdes decorrentes de interesses
hegemonicos que contaminam diversas instancias da sociedade, gerando concentragio
de riqueza e permitindo processos excludentes, que se manifestam nos planos

existenciais, culturais, profissionais, politicos, economicos.

Por isso, foi destacada a articulacdo entre justica social, educagdo e trabalho,
observando-se que o Estado democritico tem, como propdsito € compromissos
fundamentais, a garantia de valores de justica e equidade. Reafirmou-se, desse modo, o
entendimento de que esses valores sdo essenciais aos tempos contemporaneos, nos quais
a pluralidade constitui-se em caracteristica a ser reconhecida, valorizada, acolhida,

respeitada.

Assim, no movimento social para que os termos da Reforma fossem formulados
de modo significativo, realcaram-se as acdes afirmativas em favor da superacdo de
desigualdades sociais, de toda natureza. A diversidade (que tem, no Ministério da
Educacdo do Brasil, uma Secretaria propria — Secretaria de Alfabetizacdo e
Diversidade/MEC/SECAD) passa a ser foco das atengdes em todos os ambientes sociais
e, especialmente, nos ambientes e instituicdes educativas, nas quais se realiza a

formagao humana para a inclusdo e a solidariedade.

Desse modo, foi enfatizada a proposta da educacdo inclusiva em todos os
segmentos da formacdo escolar e académica, de modo que possa estar presente e

realcada nos termos normativos dos Planos e Projetos, assim como nas a¢des que os
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efetivam. Assim, a forma¢ao docente inicial e continuada deverd contemplar as vérias
faces da diversidade, visibilizando-as nas a¢des pedagdgicas, incluindo as da educacao
indigena, da educacdo do e no campo, da educacdo para a preservacdo do meio
ambiente, assim como as agdes de apoio a pessoas com deficiéncia. Nesse conjunto de
manifestagdes da diversidade, incluiu-se a consideracdo e qualificacdo da identidade de

género e da orientacdo sexual.

Consequentemente, foi também observado, nesse conjunto de discussdes sociais
da Reforma, que as praticas socioeducacionais de inclusdo requerem pesquisas que
aprofundem e ampliem concepgdes e perspectivas da educagdo para a melhoria das
relacdes étnico-raciais, étnico-culturais, étnico-religiosas, assim como para atendimento
as questdes da educacdo de criangas, adolescentes, jovens, mulheres e idosos em
situagdo de vulnerabilidade social. Solicitou-se, desse modo, o fortalecimento de
politicas que assegurem a ampliagdo de linhas de pesquisa nos cursos de Graduagdo e
P6s-Graduacdo, de modo que o conhecimento produzido alcance, com sustentacdo
teorica e metodologica, os varios fundamentos e principios da vida e convivéncia num

mundo essencialmente plural.

Sublinhou-se, portanto, a importancia de que a produgdo de conhecimento e a
formulacdo dos Planos e Projetos Politico-Pedagdgicos que orientam as a¢des educativas
contemplem, com sensibilidade politica e qualidade pedagdgica e social, os parametros

de justica e de equidade, indispensaveis a inclusdo e respeito as diferencas.

Quanto as relagdes étnico-raciais, o que se discutiu e propds foi, sobretudo, a
garantia da criagdo de condi¢des politicas e financeiras, com o objetivo de que se efetive,
nos termos e nas praticas, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, alcan¢ando os varios niveis e instancias do
sistema de ensino, de modo que suas propostas sejam, efetivamente, implementadas e
inseridas nas diretrizes curriculares nacionais, no interesse de sua pratica, desde a

educagdo infantil até a educagao superior.

Quanto a educacdo especial, enfatizou-se, essencialmente, a garantia de que o

sistema educacional, em suas redes de escolas e universidades, e em suas instincias de
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a
decisdo e normatizacdo, acolha alunos com necessidades especiais e diferentes tipos de

comprometimento fisico e mental, de forma realmente inclusiva, de modo a reafirmar as
instituicdes educacionais como espagos privilegiados de formagdo de valores e atitudes

de qualificagdo da diversidade, como direito da vida cidada.

Quanto a educagdo do campo, destacou-se a importdncia de superar as
deficiéncias que se expressam na atengdo politica as suas condigdes e recursos, de modo
que o tratamento das necessidades do ambiente urbano e ambiente rural ndo apresente

descuidos, desigualdades e discrepancias.

Quanto a educagdo indigena, reivindicou-se a criacdo de mais cursos de formagao
docente em nivel superior, ampliando-os para além de programas especificos do
Ministério da Educagdo. Enfatizaram-se também agdes politicas, no intuito de que seja
assegurada a oferta de educagdo basica as comunidades indigenas, numa perspectiva
intercultural, porém preservando-se o respeito a seus valores, habitos e crengas. Propds-
se, entdo, o aumento das escolas, nessas comunidades, realgando-se também a
importancia de proporcionar a oferta de cursos nos anos finais do ensino fundamental e

no ensino médio.

Quanto ao meio ambiente, ressaltou-se a importancia de estudos e projetos nas
instituicdes de educagdo basica e superior, com atencao a temas atuais e prementes para
a preservacdo da vida humana e de condi¢gdes socioambientais que a mantenham com
qualidade e dignidade, entendendo-se que as condi¢des do meio ambiente social e do
meio ambiente natural se associam e interferem mutuamente nos seus fatores e

consequéncias.

Quanto a discussdo de género, destacou-se a necessidade de uma compreensdo
mais abrangente e fundamentada, e de agdes politicas e pedagdgicas em favor da
superacao de preconceitos geradores de exclusdo, arbitrariedades e violéncias, em suas
varias manifestacdes. Assim, nos debates promovidos pelo movimento social em prol da
CONAE, a questdo da identidade de género foi particularmente acentuada como
principio e direito a serem previstos e preservados nos critérios normativos e na ag¢ao dos

educadores.
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Quanto a educacdo de jovens e adultos, solicitou-se, enfaticamente, o apoio
politico, no intuito de garantir a sua oferta e consolidacdo, orientada para a formacdo
integral (fisica, intelectual, social), a ser proporcionada com seriedade e compromisso do
governo com as condi¢des que assegurem a qualidade de seus cursos e projetos, assim
como dos cursos e projetos das universidades para a formagao de professores nessa area,

de expressiva relevancia social.

Essas, entre outras propostas, permitem constatar que o movimento que
propiciou a participacdo social nas Conferéncias que encaminharam recomendagdes aos
termos da nova Reforma Educacional Brasileira, em vista de seu Sistema Articulado da
Educacdo Basica e Superior, alcangou temas sensiveis da humanizacdo da sociedade e

do proprio sentido sociopolitico (e também humanizante) da educacao.

Essas questdes se destacaram nas discussdes sociais da Reforma e nas suas
propostas & missdo social e politica da Universidade e a gestdo do seu trabalho no
ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo. Observou-se que a Universidade, como
espaco privilegiado de estudos e reflexdes criticas, incorpora, necessariamente, 0s
aportes sobre o respeito a diversidade cultural e suas implicagdes no respeito a

identidade das nagdes.

Enfases nas discussoes sociais da Reforma e suas propostas a Educac¢io Superior: a

preservacio da identidade, da autonomia e da emancipacio dos povos

As relagdes internacionais foram focalizadas nas discussdes sociais da Reforma,
com atencdo a Educacdo Superior, observando-se, nessas relacdes, a importancia da
aceitacdo e respeito a diversidade cultural, em todas as suas expressoes (étnico-cultural,
étnico-religiosa e outras), para que possa se estabelecer um didlogo que aproxime,

supere ou minimize os agentes da violéncia.

Com essas perspectivas de andlise, foi observada a violéncia do poder
hegemonico de paises, assim como do totalitarismo, do fundamentalismo e seus efeitos
nas nagoes, propondo-se que esses problemas constituam focos essenciais de aten¢do nas
politicas da nova Reforma e na gestdo da Educagdo Superior, considerando o significado

de universalidade que a caracteriza.
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Assinalaram-se, também, nos debates, que os episodios de conflitos
internacionais, de invasdes, de terrorismo, demonstram o quanto a intransigéncia e a
hegemonia de paises podem prejudicar o didlogo, a paz, a liberdade, a vida. Observou-
se, entdo, que o termo “estrangeiro”, atribuido aos povos “diferentes”, em suas culturas,
etnias, religides, tem justificado desigualdades ou supremacia de povos em relagdo a
outros, considerados “estranhos”, “ameacadores”, também justificando, desse modo, a
dominagdo, as guerras, as barbaries e os genocidios, como os do holocausto e os de
Hiroshima e Nagasaki. Propos-se, desse modo, que essas questdes fossem especialmente

contempladas no Projeto Politico Pedagogico da Educacao Superior.

Reafirmou-se, portanto, o principio de que a ruptura com os fatores de
aprisionamento e submissdo de pessoas e povos requer o acolhimento a diversidade,
assinalando-se que essa ruptura ¢ um processo dificil, complexo, mas indispensavel a
liberdade e a paz. Nessa mesma direcdo de andlises e propostas, sublinhou-se a
importancia de desenvolver e fortalecer a consciéncia desse principio, entendendo-o
como uma finalidade e um compromisso que definem o significado humano e social do
processo educativo. Esse foi um dos mais fortes apelos que emergiram dos debates e
propostas a proxima Reforma do Sistema Articulado de Educac¢do Basica e Superior no
Brasil, implicando em principios, projetos e processos da gestdo e missdo da

Universidade.

Comentario critico conclusivo

Embora se reconhega a importdncia do movimento social que antecedeu a
CONAE, ndo se pode deixar também de reconhecer a preocupagdo de que as propostas
que emergiram desse movimento nao se efetivem na pratica. Essa preocupacao refere-se

a relagdo, especialmente complexa e instigante, entre teoria e pratica, norma e acao.

Recorre-se, entdo, neste comentario conclusivo do estudo, a analise da distancia
entre logica formal e logica dialética para explicar a distadncia entre a 16gica do discurso
e a logica do concreto (Lefebvre, H., 1983). Lembra-se, novamente, que essa distancia
tem sido assinalada na literatura de enfoque criticossocial como algo recorrente na

historia da educacao brasileira, configurando disfuncdes pedagdgicas e politicas, que se
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traduzem no formalismo e artificialismo de leis que ndo se efetivam na pratica, gerando

descrédito da sociedade (Saviani, D., 1983, 2007; Romanelli, O. de O., 2001).

Apos esse conjunto de andlises, permanece, portanto, a preocupagdo no sentido
de que a falta do pensamento dialético possa desfazer a ligagcdo necessaria — e verdadeira
— entre a forma légica do discurso legal e suas consequéncias na agdo. Nesse caso, o
discurso se esvaziard de sentido, a0 mesmo tempo em que suas propostas permanecerao
num plano abstrato e as esperangas dos educadores se transformardo em frustragdes de
expectativas e em descrenga e desconfianca do significado real da politica e do seu

comprometimento com o bem publico.

Assim, finaliza-se este artigo com essas consideragdes conclusivas, no interesse
de que sejam acompanhados e reivindicados os direitos socioeducacionais que deverao
estar expressos nos termos normativos da Reforma. Nesse sentido, recomenda-se aos
educadores brasileiros que observem o encaminhamento de suas propostas 8 CONAE, de

modo que se traduzam, efetivamente, em agdes € avangos concretos.
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