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La proteccion de la salud de los trabajadores cs
untema cuya atencion ha sido generalizada v creciente
cn la ultima década en ¢l ambito latinoamericano. por
parte de los sectores gubernamentales. de los trabaja-
dorcs v de los empleadores: pucsto que mantener
clevados niveles de salud cn la poblacion que trabaja
¢s una responsabilidad de todos los involucrados en el
proceso productivo. Un gran avance en esta materia se
registro cn cl aiio de 1930, con motivo de la Primera
Reunion del Comité Mixto de la OIT/OMS. en la que
se establecicron los objetivos de la salud en ¢l trabajo.
de acuerdo con los siguientes ternunos: " Promover y
mantcner el mayor grado posible de bienestar fisico.
mental v social de los trabajadores en todas las profe-
siones: prevenir todo dano causado a la salud de cstos
por las condicioncs de su trabajo. protegerios en su
cmplco contra los ricsgos resultantes de la presencia
dcagentes perjudiciales a su salud: colocar y mantencer
al trabajador cn un empleo adecuado a sus aptitudes
fisiologicas v psicologicas v. en suma. adaptar el
trabajo al hombre v cada hombre a su actividad ™

A partir de esta declaracion. sc han recalizado
importantes contribuciones para fortalecer las accio-
nes en ¢l marco de la Salud en ¢l Trabajo v para
favorceer ¢l desarrollo de las disciplinas involucradas
con cstos noblcs objetivos. El presentetrabajo. intenta
ofrecer una vision panoramica de las aportacionces
mas sobresalientes que cn relacion con la actividad

normativa. rcaliza la OIT: para ello. s¢ considcra
conveniente mencionar inicialmente. algunas caracte-
risticas quc ponen de manifiesto la importancia que
ticne este organismo mternacional v la trascendencia
desus acciones v posteriormente. hacer menciondc los
instrumentos mas importantes que s¢ han adoptado ¢n
su seno. para enriquecer las legislaciones nacionales y
de esta manera. asegurar la proteccion de la salud de
los trabajadores.

La OIT. agencia especializada de la Organiza-
cion de Naciones Unidas. fue fundada en el aiio de
1919 con ¢l mandato sciialado en ¢l preambulo de su
constitucion. de promover ¢l mejoramiento de las
condiciones gencrales en las que sc desarrolla cl
trabajo. proteger al trabajador contra las cnfermeda-
des. scan o no profesionales v contra los accidentes de
trabajo a traves de prevenir los ricsgos que afectan a
susalud v asuscguridad. Con cste objcto constitucio-
nal. la Organizacion sc ha dedicado a contribuir al
fomento del maximo bienestar fisico. mental v social
de la poblaciontrabajadora a través de un gran numero
de actividades. con el empleo de todos los medios de
accion posible. A partir de dos caracteristicas funda-
mentales que la diferencian de los otros organismos de
Naciones Unidas. ¢l Tripartismo. basc de su estructu-
ra. con representantes de los gobiernos y de organiza-
clones de empleadores v trabajadores y la Actividad
Normativa que s su tarca principal. la OIT ha abor-
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dado multiples temas relacionados con la proteceion
de la salud de los trabajadorces y la seguridad ¢ higience
en ¢l trabajo. que han ocupado siempre un lugar
preponderante. En ningun otro campo se han adopta-
do tantos Convenios v Recomendaciones. prueba de
cllos. ¢s que del total de los instrumentos internaciona-
les que se han adoptado. un tercio tratan dircctamente
sobre las condiciones de trabajo y el medio ambiente.

Una ctapa particularmente importante ¢n la Mc-
dicina del Trabajo se dio en el afio de 1939, fecha en
que la Conferencia Internacional del Trabajo. adopto
la Recomendacion N 112, sobre la Orgamzacion de
los Servicios de Medicima del Trabajoen los lugares de
emplco. cuyos lincamicntos sirvicron durante varios
afios como guia para ¢l estableccimiento v funciona-
miento de estos servicios. Los anos scsenta registra-
ron un gran desarrollo de esta especialidad médica.
tanto en el plano reglamentario como en la practica:
postertormente en los aios sesenta. dos corrientes de
ideas a nivel internacional vinicron a enriquecer cstos
conceptos. que han influido de mancra decisiva en ¢l
derrotero de las orientaciones actuales. La primera sc
funda c¢n una nueva concepeion metodologica. basada
en que la mejora del medio ambiente de trabajo v la
proteccion de la salud de los trabajadores. debera
entenderse como un problema global. cuyos factorces
influyen en ¢l bicnestar fisico y mental de los trabaja-
dores. csta situacion fue examinada cn ¢l informe del
Director General de la OIT en 1975, bajo ¢l titulo
“Por un trabajo mas humano™ . que dio como resulta-
do la adaptacion de una resolucion por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo. en la que se
expresan los lineamientos para cncauzar las acciones
de la OIT cnmarcada cn el “"Programa Internacional
para ¢l Mejoramiento de las Condiciones y Medio
Ambicntede Trabajo ™ (PIACT) scgun su abreyiatura
¢n francés. que sclanzo en el aio 1976. con la premisa
de qué. ¢l megoramiento de las condiciones y medio
ambientc de trabajo. constituven un elemento esencial
cn lapromocion de la justicia social ™. establecicndose
como principios fundamentales los siguientes:

- El trabajo debera realizarse en un medio am-
biente scguro v saludable:

- Las condiciones de trabajo deberan ser compa-
tibles con el biencstar v dignidad de los traba-
Jadores

- El trabajo debera ofrecer al trabajador posibili-
dades para realizarse. desarrollar su personali-
dad v servir a la socicdad.

La scgunda corriente mternacional csta dada por
¢l desarrollo del concepto de cuidados primarios a la
salud. que sustenta al ambicioso programa de la OMS.
quc ticne como objetivo brindar. ““salud para todos en
cl ano 20007, a fin de que todos los ciudadanos
pucdan lograr una vida social v cconomicamente
productiva.  Con cste enfoque. sc plantca una
revaloracion de la situacion que prevalece en cada
pais. con ¢l proposito de que se desarrollen politicas v
cstrategias para proporcionar scrvicios de salud en ¢l
trabajo a las poblaciones de trabajadores: sobre todo.
para aqucllas que aun no ticnen acceso a ¢stos seryvi-
c10s. considerados por lo tanto como vulnerables o de
alto ricsgo. que requicren una atencion prioritaria bajo
programas de salud especiales.

Mencionabamos anteriormente. que la mision
principal de la OIT desde su creacion ha sido la de
mejorar las condicionces de vida v de trabajo. mediante
cl cstablecimiento de un Codigo de legislacion
practica. Hasta ¢l afio 1989. durante sicte décadas de
fructifera accion creadora. la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. ha adoptado un total de 345 instru-
mentos internacionales. 169 Convenios v 176 Reco-
mendaciones. que integran ¢l Codigo Internacional del
Trabajo. claborado sobre bases sohidas. a partir de la
rcalidad v con ¢l esfucrzo concertado de gobicrnos.
empleadores v trabajadores. con csta trascendente
labor qucda demostrada la utihdad de la funcion
normativa,

El convenio es un instrumento juridico que re-
glamenta ciertos aspectos de la administracion del
trabajo. del bienestar social o de los derechos huma-
nos Su rauficacion obliga al Estado Miembro a
adoptar sus disposiciones v a llevar a la practica.
politicas y programas que tendran como proposito
mejorar la aptitud del individuo para comprender su
medio de trabajo v su medio social. para influir sobre
cllos en forma individual v colectiva. La Recomenda-
cion es similar al Convenio. con la diferencia deque no
requiere ser ratificada v tiecnc como objetivo principal.
orientar la accion nacional.

Una amplia gama de cucstiones se han abordado
enlos Convenios v en las Recomendaciones. clasifica-
das bajo diferentes rubros. los instrumentos interna-
cionales relacionados con la Scgunidad e Higiene en el
trabajo. mclwdos ¢n ¢l arca de las Condicioncs v
Mcdio Ambiente de Trabajo. sc enlistan en ¢l ancxo
N | Destacan en ¢l capitulo de disposiciones gene-
rales. ¢l Convenio 135 v la Recomendacion 164 sobre
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scgunidad v salud de los trabajadores (1981) v cl
Convemo 161 v la Recomendacion 171 sobre los
servicios de salud encl trabajo (1983) normas intcrna-
cionales de reciente adopeion. que presentan ¢l con-
cepto moderno para ¢l abordaje v pucstacn practicade
acciones que ascguren la proteccion de la salud de los
trabajadores. El primero de ellos. establece los prin-
cipios basicos para realizar coherentemente un plan
que garantice un sistema global de scguridad v salud
de los trabajadores. tanto cn el plano nacional como a
nivel de las empresas. que refleje las realidades del
mundo del trabajo de hov. La formulacion v aplica-
cion de politicas al respecto. daran como consecuencia
amphas rctormas admimstrativas para atender opor-
tuna v adecuadamente las cucstiones que plantean los
ricsgos del trabajo v el mejoramiento del medio am-
biente de trabajo.

A partir de la experiencia adquirida desde ¢l ano
de 1939, con la adopceion de la Recomendacion |12
sobre los servicios de medicina del trabajo. la Confe-
rencia Internacional del Trabajo adopto el Convenio v
la Recomendacion sobre los servicios de salud cn cl
trabajo. con el proposito de determinar nucvas orien-
taciones para contribuirala solucion de los problemas
de salud v scgunidad de los trabajadores. con la
participacion de un cquipo multidisciplinario v con un
objetivo eminentemente preventivo. como piedra an-
sular de todo programa tendiente a salvaguardar la
integridad fisica v mental de los trabajadores.

Con los cambios registrados en los ultimos anos
¢n ¢l ambito latinoamericano en relacion con la fuerza
laboral. en la propia naturaleza del trabajo v en la
varicdad de los factores capaces de deteriorar a la
salud de los trabajadores. de los consunidores de los
productos v al ambiente. un gran reto tendra que
afrontar durante la presente década el personal que s¢
dedica a la atencion de estos problemas.  En ceste
scntido. las normas adoptadas en la OIT adquicren un
interes particular: por su parte, las instituciones ame-
ncanas de Scguridad Social. intimamente relaciona-
das con csta materia. deberan fortalecer sus progra-
mas para continuar con ¢l desempeno de un papel
trascendental en la proteccion de la salud de los
trabajadorces.

(¢ . 3
Convenios y Recomendaciones de Ia

Trabajo

2.- Proteccion contra Riesgos Especificos.

; ¢
\_ cl asbesto (1986) ]

\

Organizacion Internacional del Trabajo
en materia de Higiene y Seguridad en el

1.- Disposiciones Generales,

- Recomendacion N" 3 1. sobre la prevencion de los
accidentes de trabajo (1929).

Recomendacion N 97. sobre la proteccion de la
salud de los trabajadores (1933).

Recomendacion N 112 sobre los servicios de
medicina del trabajo (1939).
Convenio N 135 v Recomendacion N 164 sobre
scguridad v salud de los trabajadores (1981)
Convenio N" 161 v Recomendacion N* 171 sobre
los servicios de salud en ¢l trabajo (1983)

Sustancias y agentes toxicos

- Recomendaciéon N 3. sobre la prevencion del
carbunco (1919)

- Recomendacion N" 4. sobre el saturnismo (mujeres
v nifos) (1919)

- Convenio N 13. sobre la cerusa (pintura) (1921)

-Convenio N 115y Recomendacion N |14 sobre Ia
proteccion contra las radiaciones ( 1960)

- Convenio N 136 v Recomendacion N 144 sobre
beneeno (1971

-Convenio N" 139y Recomendacion N* 147 sobre el
cancer profesional (1974)

- Convenio y Recomendacion sobre la seguridad cn
la utilizacion de los productos quimicos en ¢l
trabajo (1990)

Maquinaria

- Convenio N" 1 19 v Recomendaciones N° 118 sobre
la proteccion de la maquinaria (1963)

Peso maximo

- Convenio N" 127 v Recomendacion N 128 sobre ¢l
peso maximo (1976)

Contaminacion del aire, ruido y vibraciones,

-Convenio N 148 y Recomendacion N* 156 sobre ¢l
medioambicnle de trabajo (contaminaciondel aire,
ruido v vibraciones) (1977)

- Convenio N" 162 y Recomendaciones N 172 sobre
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