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INTRODUCCION

Entrado el afio 2012, el Gobierno nacional, en cabeza del sefior presidente
Juan Manuel Santos, anuncié el inicio de acercamientos con las Fuerzas Re-
volucionarias Armadas de Colombia FARC-EP, en la bisqueda de una sali-
da negociada al conflicto interno colombiano. El presente articulo pretende
ser un instrumento de comprensién de las dindmicas que han imposibilitado
la salida negociada al conflicto interno colombiano para identificar las par-
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ticularidades del actual proceso y la oportunidad que
se presenta al pueblo colombiano en la consecucién
de la tan anhelada paz.

Los presentes acercamientos entre la insurgencia y el
gobierno colombiano, no son los primeros, han exis-
tido fracasados intentos de didlogos a iniciativa del
gobierno colombiano con la guerrilla mds vieja del

continente, las FARC-EP.

Recordamos entre los intentos mds representativos los
realizados por el gobierno de Belisario Betancur cuyo
elemento mds iconografico y punto final fue el bom-
bardeo al campamento de las FARC-EP, denominado
“Casa Verde” en el municipio de la Uribe (Meta), pro-
ceso este finalizé con la década de los ochenta en un
ambiente adverso para la participacién de las FARC-
EP en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
(tal vez la ausencia mds grande en la construccién del
pacto politico); el segundo y mds reciente proceso de
acercamiento fue el intento realizado en el gobierno
de Andrés Pastrana entre 1998 y 2002, caracterizado
por la desmilitarizacién de una porcién del territorio
colombiano, denominado zona de distensién, proceso
que no llegé a feliz término y generd una sensacién de
imposibilidad de una salida negociada al conflicto in-
terno colombiano.

La guerrilla de las Farc es uno de los actores mds
relevantes en el desarrollo del conflicto interno co-
lombiano, dicha organizacién tiene su génesis en un
proceso de autodefensa campesina acaecido desde la
década de los cincuenta, que posteriormente adquie-
re ideologia de izquierda constituyéndose en una or-
ganizacién de oposicién armada al Estado siendo la
mds representativa por ser la mds antigua del conti-
nente y por su extraccién campesina' que ha debelado

! “Descartada por razones obvias cualquier discusion sobre la in-
tencionalidad de la ofensiva terrateniente, el hecho es que en la
situacién del régimen agrario de los afios cuarenta, se presenta-
ban varias alternativas para su transformacién: 1. Descomponer la
hacienda donde predominaba la fuerza de trabajo semiservil para
consolidar la gran propiedad capitalista. 2. Descomponer la ha-
cienda pero consolidando la economia campesina. 3. Consolidar
la mediana propiedad por parte de otros grupos sociales distintos a
los terratenientes, basicamente pequefa burguesia, dando curso en
todos los casos a las relaciones de trabajo asalariado y acelerando
la descomposicién campesina (Urrea, 1977, p. 309). Ello habria
dado lugar, siguiendo a Urrea, a diferentes expresiones del conflicto:
“a) Represion del poder terrateniente contra las masas campesinas
para perpetuar viejas relaciones de produccion una vez se ha inicia-
do su descomposicion.

las profundas inequidades y exclusiones en Colombia
que fueron su caldo de cultivo.

“La primera fase 1949-1978, la enmarcamos dentro
de dos acontecimientos: el surgimiento de las gue-
rrillas comunistas tras el asesinato de Jorge Eliécer
Gaitn y el comienzo de la violencia bipartidista; y
desde el otro lindero temporal, la realizacién de la VI
Conferencia de las Farc, en 1978, cuando este gru-
po insurgente se propone convertirse en una guerrilla
nacional, en un “Ejército Revolucionario”, y cuando
define que su proyecto es la toma del poder. Esta pri-
mera fase, si bien considera el surgimiento de las Farc
en 1964, no lo subraya como relevante dado el peso
de las continuidades que operan en los primeros afios
de esa organizacién armada: la fuerte subordinacién
al Partido Comunista; la prolongacién de algunos de
sus métodos de guerra y de un discurso politico cons-
truido sobre el conflicto agrario y la deuda histérica
que habria dejado la violencia bipartidista. Se trata
ademds de una guerrilla marginal, silenciosa, poco
combativa, que en sus relaciones con los campesinos
mezcla sus antiguos procedimientos con nuevas for-
mas de atraccién y sujecién social, que aboga por la
presencia estatal en sus zonas de influencia y que so-
cialmente es percibida como una guerrilla hija de la
violencia bipartidista y de un conflicto social no re-
suelto por el Estado™.

En el actual contexto es necesario abrir un espacio de
discusién entorno a las particularidades del presente
proceso de paz y la actitud de los colombianos frente
al mismo, entendiendo que el reconocimiento de las
realidades sociales, econémicas y politicas que die-
ron origen a la organizacién de las Farc, es el primer

b) Expulsion del campesinado parcelario semiservil ejercido por los
terratenientes y grupos emergentes de burguesia agraria durante el
proceso de avance de la agricultura comercial y de las explotaciones
ganaderas.

c) Expulsién del campesino parcelario del pequefio propietario o de
medianos propietarios por otros grupos no necesariamente terrate-
nientes de proveniencia pequefio burguesa urbana o rural (burdcra-
tas, profesionales, comerciantes, administradores o mayordomos)
en determinadas regiones del pais (zona cafetera).

d) Resistencia Armada de las masas campesinas frente a cualquiera
de las formas anteriores de represion o expulsién, de manera méas
0 menos esponténea u organizada (a través del liberalismo o de
agrupaciones de izquierda)”.

Bejarano A. JesUs A. Ensayos de historia agraria colombiana. Fondo
Editorial CEREC. Bogota, D. C., 1987. P. 61.

2 Aguilera Pefia, Mario. Las FARC: La guerrilla campesina, 1949-
2010 ¢ldeas circulares en un mundo cambiante? Universidad Na-
cional de Colombia. Bogotd, D. C., Colombia. 2010. P. 9.



paso para lograr acuerdos perdurables que permitan
alcanzar la tan anhelada paz en nuestro territorio, le-
jos de cualquier l6gica amigo-enemigo que niegue la
posibilidad del reconocimiento del otro como inter-
locutor valido.

1. LA IMPOSIBILIDAD DEL RECONOCIMIENTO
DEL OTRO COMO INTERLOCUTOR

VALIDO EN LA NEGOCIACION DEL
CONFLICTO INTERNO COLOMBIANO

“En las luchas sociales y politicas del siglo XX, la
violencia apareci6é como razén: si se queria transfor-
mar la sociedad, crear un orden social justo, debia
acudirse ineludiblemente a la violencia: se asumia
ipso jure que la evolucién politica era incapaz de crear
una sociedad justa. Este pensamiento, que subya-
ce a todas las revoluciones y conatos revolucionarios
del siglo XX, ha entrado en crisis desde hace algin
tiempo,...”.

La salida armada al conflicto interno colombiano,
no es una alternativa, dado que Gnicamente ha de re-
producir conductas violentas. En nuestro contexto,
la tGnica alternativa democrética de salida al conflic-
to interno colombiano es el didlogo en un contexto
de reconocimiento del otro como interlocutor valido,
que es requisito indispensable para desarrollar un es-
pacio propicio para el didlogo y la negociacién.

En este orden de ideas, el lenguaje utilizado en las
declaraciones gubernamentales en las cuales al refe-
rirse a la organizacién guerrillera de las FARC-EP
se le ha tratado de chusma, bandoleros, facinerosos,
narcoterroristas, entre otros apelativos de caricter
peyorativo que, desconociendo el caricter politico del
grupo guerrillero y la condicién de delincuentes poli-
ticos de sus militantes, junto con la generacién de un
ambiente de polarizacién en torno al trato del grupo
insurgente, pretendi6 legitimar las acciones de fuer-
za emprendidas contra el mismo al reducir su ima-
gen frente a la opinién publica, quitdndoles incluso
su condicién de ciudadanos y personas; dicho con-
texto imposibilita la construccién de un escenario
propicio para la salida concertada al conflicto inter-
no colombiano, toda vez que radicaliza las posiciones

impidiendo llegar a puntos de encuentro o a lugares
comunes, en este orden de ideas el escenario de did-
logos se construye desde el escenario de la “zoleran-
cia”y no desde el escenario del reconocimiento de la
diferencia, situacién nociva para la construccién de
proyectos de sociedad pues el concepto de tolerancia
estd aparejado a la 16gica judio-cristiana de soportar
a disgusto al contradictor con la intencién de conven-
cerlo posteriormente que estd errado, sobre el parti-

cular afirma Arthur Kaufmann (1997):

“Ya se ha hecho alusién a que la idea de tolerancia
en el occidente cristiano se inflamé sobre todo en la
cuestion de la libertad religiosa. Esto repercute has-
ta hoy en la forma en que la tolerancia es ventilada
como problema juridico, predominante en conexién
con el articulo 4° de la Ley Fundamental (Libertad
de creencia, de conciencia y de profesién de fe). La
cuestién decisiva era y es en esto la de relacién de
verdad, libertad e igualdad, o sea, para decirlo en una
breve férmula, si el error por causa de la libertad tie-
ne el mismo derecho que la verdad. La respuesta rezé
a través de los siglos y reza hasta hoy en la mayoria
de los casos: no. De alli se deriva que evidentemente
aquellos que se consideran poseedores de la verdad
absoluta y total —esto hizo y hace la iglesia catdlica—,
no puedan aceptar a quienes (seglin su opinién) ye-
rran. Lo mds que pueden hacer, en todo caso, es “to-

» o«

lerarlos”, “soportarlos™.

Otra situacién que da cuenta del no reconocimiento
del contradictor como interlocutor vilido es la tar-
danza del gobierno colombiano en el reconocido ofi-
cial del conflicto interno y el estatus de beligerante a
la guerrilla de las FARC-EP, situacién que niega la
fragmentacién de la sociedad colombiana y la ruptu-
ra del monismo de Estado que se ha presentado en
el pais desde la década de los ochenta o en otras pa-
labras niega la realidad de la pérdida de control del
territorio nacional por parte de las autoridades Esta-
tales mediante el monopolio de la fuerza; el no reco-
nocimiento del conflicto reduce intencionalmente la
importancia que reviste la situacién de orden pblico,
en las agendas publicas, y la obligatoriedad de in-
cluir en las mismas alternativas negociadas de salida
al conflicto, pues al tildar el conflicto interno co-
lombiano de una simple escaramuza o un bochinche

3 Botero Uribe, Darfo. E/ poder de la filosofia y filosofia del poder.
Tomo |. Universidad Nacional de Colombia. Tercera Edicion. Bogo-
ta. 2001. P. 23.

4 Kaufmann, Arthur. Filosofia del derecho. Segunda edicién: Mun-
chen, 1997. Traduccion de Segunda Edicién. Universidad Externa-
do de Colombia. Bogota, D. C., 2006. P. 558.




(como menciona alias “Timochenco” en su primera
alocucién dentro de los actuales acercamientos con
el gobierno) la opinién publica reduce su interés en el
mismo y en la configuracién de la voluntad popular
que por medio de los procesos electorales pierde peso
politico como problemadtica publica.

Independientemente de la conducta de omisién del
P

gobierno colombiano en relacién al reconocimiento
del conflicto interno, la realidad de muchos munici-

3
pios es que si existe una situacién de violencia auspi-
ciada por grupos armados, el monismo de Estado se
ha resquebrajado lo cual implica que el monopolio de
q Yy p p
Ia fuerza va no es detentado por el Estado, existiendo
y p 5

grupos que ejercen su dominio en determinados lu-
gares del territorio nacional sin oposicién y con prac-
ticas que en muchas ocasiones atentan directamente
en contra de la dignidad humana.

Entonces, existe un conflicto armado de mas de me-
dio siglo, que ha desangrado generacién tras genera-
cién siendo, en consecuencia relevante su tratamiento
mediante una reflexién profunda que permita com-
prender sus causas y la motivacién de sus actores en la
reconstruccién de nuestro proyecto de sociedad que,
implica una accién politica para determinar cudl es
este proyecto.

“Nuestras ciudades son redes de politica. El agua
que bebemos, el aire que respiramos, la seguridad de
nuestras calles, la dignidad de nuestros pobres, la sa-
lud de nuestros ancianos, la educacién de nuestros
joévenes y la esperanza de nuestros grupos minorita-
rios, estin ligados a las decisiones politicas tomadas
en el Palacio Municipal, en la capital del Estado o del

pais™.

Otro ejemplo de la conducta evasiva del gobierno co-
lombiano y de algunos actores politicos frente al par-
ticular ocurrié en el mes de enero de 2008, cuando
dos acontecimientos importantes tocaron las fibras
sensibles de la nacién colombiana:

Primero la liberacién de Clara Rojas y el reencuen-
tro con su hijo Emanuel, que mostré toda una icono-
grafia del drama del secuestro en su dimensién m4s
desgarradora, con el seguimiento al caso de un ser

5 Deutsch, Karl K. Politica y Gobierno, “Cémo el Pueblo Decide su
Destino”. Fondo de Cultura Econémica. México. Primera Edicion en
Inglés, 1970, D.R 1975, P. 15.

humano sometido a cautiverio incluso antes de nacer
y una madre separada por sus captores a la fuerza de
su hijo recién nacido y enfermo, situacién que sig-
nificé toda una identificacién del pueblo colombiano
con el drama de Clara Rojas y una multiple manipu-
lacién de dicha situacién por los diferentes sectores,
hoy nuevamente objeto de debate ptblico por la pe-
licula “Operacion E” cuya proyeccién en Colombia ha
de ser definida en los estrados judiciales por la pre-
sunta violacién a los derechos fundamentales del me-
nor Emanuel.

Posteriormente, para el mismo afio, las declaraciones
del entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
relacionadas con el reconocimiento del estatus de be-
ligerancia a las FARC-EP y su exclusién de la lista
de “Terroristas”, conmocionaron la opinién publica
colombiana desde los prelados de la Iglesia Catdlica
hasta los dirigentes de los partidos politicos incluido
el Polo Democritico Alternativo, quienes rasgaron
sus vestiduras exteriorizando las razones de rechazo
a dicho reconocimiento, las cuales iban desde califi-
cativos peyorativos y burlescos que afirmaban que: “si
el presidente Hugo Chévez gustaba de las FARC-EP
se las llevara para Venezuela”, hasta razones de fondo
que afirmaban la importancia de buscar una salida al
conflicto interno colombiano desde sus causas (desde
lo estructural) en lugar de preocuparse tGinicamente
por regularizar el conflicto (resultado del reconoci-
miento de estatus de beligerante) o en otras palabras
hacerle mis “humano” mediante la aplicacién del De-
recho Internacional humanitario.

EI manejo acomodado del lenguaje ha perdido pro-
porciones en fenémenos como el de los “falsos posi-
tivos”, término que disfraza los crimenes de Estado
y las desapariciones forzadas, entre otros, ddndoles
una connotacién “positiva” o de dificil comprensién
para el piblico en general a contrario sensu cuando
existen referencias frente a la guerrilla de las FARC-
EP la terminologfa muta a una connotacién “negati-
va”: Narcoterroristas, terroristas, bandidos, etc., esta
tendencia contribuye a la consolidacién de la Iégica
amigo-enemigo que imposibilita un acercamiento en
igualdad de condiciones de los actores del conflicto.
Esta situacién ha sido potenciada por los medios de
comunicacién masiva.

“La prictica discursiva de la violencia ha adoptado
como tictica la condena, la censura, el llamado a la
cordura, la serenidad, la razén, la ecuanimidad, en



fin, toda una serie de enunciados descalificatorios de
la violencia que busca silenciarla. Ellos acallan la vio-
lencia como el gran pecado, pero lo que queda incé-
lume, lo invariable, lo incuestionado es el dispositivo
mismo de la violencia, pues no se hace mis que ha-
blar de ella, subrayarla, reiterarla, convertirla en gran
objeto. Bajo la tictica de la negacién el discurso pro-
duce y reproduce la violencia.

Algunas veces simplemente se condena la violencia,
pero en otras esa censura va acompafiada de tdcticas
represivas de la violencia™.

El Delito Politico’ es aquel que atenta directamente
contra el régimen constitucional y legal. Ampliando
el punto, la oposicién armada al Estado génesis del
delito politico implica ponerse en estado de guerra
con el establecimiento, desconociendo el pacto po-
litico que lo constituye y, por ende, tratando de sus-
tituir el régimen politico o las instituciones politicas
por otras, lo cual en Gltimas dard como resultado una
morfologia estatal diferente o una nueva forma de
Estado; un ejemplo de ello es el caso cubano en el
cual mediante las armas se derroca un gobierno y las
estructuras en las cuales dicho gobierno sustentaba su
poder, para reemplazarlas por otras estructuras acor-
des al proyecto ideolégico de los alzados en armas, en
este caso el proyecto socialista.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia en
concepto de 26 de mayo de 1982 con Magistrado po-
nente Dr. Fabio Calderén Botero, definié el delito
politico en los siguientes términos:

“El delito politico tiene como objeto final invariable que
les es consustancial, se prospecta buscando una repercusion
efectiva y se realiza con supuesta justificacion social y po-
litica.

8t tales son las notas caracteristicas de este tipo de delito,
cabe precisar:

1. Que envuelve siempre un ataque a la organizacion poli-
tica e institucional del Estado.

6 Mufioz, Gerardo. La violencia en Colombia como dispositivo de sa-
ber-poder. Teorfa e investigacién en sociologia juridica. Homenaje a
Fernando Hinestrosa 40 afos de Rectorfa 1963-2003. Coordinador
Catafio Gonzalo. Universidad Externado de Colombia. Bogota, D.
C., 2003. P. 238.

7 Sentencia C-456/97. Corte Constitucional. Magistrados Ponentes:
Doctores Jorge Arango Mejia y Eduardo Cifuentes Mufioz.

2. Que se ejecuta buscando el mdximo de trascendencia social
y de impacto politico.

3. Que se efectiia en nombre y representacion real o aparente
de un grupo social o politico.

4. Que se inspira en principios filosdficos, politicos y sociales
determinables. Y

5. Que se comete con fines reales o presuntos de reivindica-
cidn sociopolitica™.

En el caso colombiano, independientemente de su
origen como movimiento de autodefensa campesi-
na las FARC-EP, han manifestado expresamente
su oposicién al Estado colombiano con su intencién
de sustituir sus estructuras y proyecto ideolégico. El
gobierno colombiano fue reacio al reconocimien-
to del estatus de beligerancia o de insurgencia de las
FARC-EP, pues al ser reconocidos como beligeran-
tes se transformarian en sujetos de derecho interna-
cional ptblico, con las facultades que les daria dicho
estatus.

“Segun Verdross, son sujetos de derecho interna-
cional aquellas personas cuyo comportamiento re-
gula directamente el orden juridico internacional”.
Para LE FUR, es persona internacional toda colec-
tividad o asociacién que posea competencia o capa-
cidad internacional. En el derecho moderno tienen
la categoria de sujetos de derecho internacional los
Estados, la Santa Sede, Ia Orden de Malta, el indivi-
duo, las organizaciones internacionales, la Cruz Roja
y los rebeldes cuando han sido reconocidos como
beligerantes™.

Lo anterior implica que las FARC-EP al ser reco-
nocidos como beligerantes se transformarian en su-
jetos de derecho internacional, siendo formalmente
sujetos de derechos y obligaciones, en otras palabras
se reconoceria que en Colombia la legitimidad del
Estado se encuentra en entredicho existiendo guerra
interna. Las FARC-EP se transformarian de insur-
gentes en combatientes y se reconocerian como legi-
timas las aspiraciones de poder del grupo guerrillero,

8 Corte Suprema de Justicia. Concepto de 26 de mayo de 1982, ma-
gistrado ponente Dr. Fabio Calderén Botero. Citado por Fernandez
Carrasquilla, Juan, Derecho penal fundamental, Vol. 1, 32 reimpre-
sion de la 22 edicion. Bogotd, D. C.,Temis, 1998, p. 146.

®  Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho internacional publico, 52
ed. Bogota, D. C., 2002, p. 215. Marco Gerardo Monroy Cabra,
Op. cit., p. 226. Max Sorensen, Manual de derecho internacional
publico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981, pp. 293y ss.




el gobierno podria firmar instrumentos internaciona-
les con los beligerantes y las autoridades tanto de un
bando como del otro podrian sentarse como iguales
ante organismos internacionales. Examinemos con
detenimiento el estatus de beligerancia, el concepto
de insurrectos e insurgentes:

“Los insurrectos son reconocidos como beligerantes
cuando controlan gran parte del territorio del Estado
y establecen en €l cierta organizacién. La existencia
de la beligerancia envuelve la circunstancia de que se
aplican a la contienda civil los derechos y obligacio-
nes derivados del derecho de la guerra y de la neutra-
lidad. El estatus que se le reconoce desaparece con la
terminacién de la guerra civil, cuando la insurreccién
es derrotada o si llega a controlar todo el territorio, se

transforma en gobierno de facto general™.

En principio, la insurreccién de una porcién de la po-
blacién del Estado en contra del gobierno es un asun-
to interno, hasta que el gobierno tenga el poder de
controlar el levantamiento en armas. Para que exista
estado de beligerancia segin autores como Max So-
rensen'!, se requiere que: 1. Exista dentro del Estado
un conflicto de cardcter general. 2. Los insurgentes
ocupen una parte sustancial del territorio nacional. 3.
Se conduzcan las hostilidades de acuerdo con las re-
glas de la guerra, a través de grupos organizados que
actan bajo una autoridad responsable.

Si falta alguno de los elementos anteriormente men-
cionados, los rebeldes o alzados en armas se denomi-
nan insurgentes y los demds Estados no les reconocen
estatus especial. En otras palabras, los insurgentes o
la insurgencia surge cuando los rebeldes no han al-
canzado las condiciones para ser beligerantes. Lo
cual nos hace pensar que en el conflicto interno co-
lombiano el respeto al derecho de la guerra'? por
parte de las FARC-EP seria un requisito previo al
reconocimiento del estatus de beligerante, por tanto
hablar del reconocimiento a las FARC-EP de un es-
tatus de beligerante para regularizar el conflicto im-
plicaria no un reconocimiento sino un incremento de
estatus pues sus métodos (secuestro extorsivo, minas
antipersonas y cilindrosbomba, entre otras) son préc-
ticas por fuera del derecho de guerra.

0 QOp. cit. P. 226.

1 Max Sorensen, Manual de derecho internacional publico, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1981, pp. 293y ss.

Ahora el problema no es regularizar el conflicto, es
eliminar sus causas la inequidad y exclusién para so-
lucionarlo de fondo; sin embargo, la adecuacién del
lenguaje implica una posibilidad de acercamiento en
el reconocimiento del otro como interlocutor vélido.

2. UTILIDAD DEL RECONOGIMIENTO DEL
OTRO COMO INTERLOCUTOR VALIDO

En el contexto colombiano entender al otro
como interlocutor vilido implica la reconstruc-
cién de la racionalidad publica, la cual es atil en el
direccionamiento de la accién colectiva conforme a
un proyecto de desarrollo que vincule e involucre la
poblacién y se muestre como legitimo y, por ende,
posible.

Los grandes conflictos histéricos, econémicos y so-
ciales en Colombia han sido estructurados en torno
al privilegio y la exclusién resultado del legado colo-
nial, dicha situacién no ha permitido la composicién
de un proyecto de sociedad basado en la problemati-
zacién del cémo vivimos, la actividad politica en Co-
lombia ha sido reservada para una casta social que
pretende perpetuar sus situaciones de privilegio frag-
mentando la sociedad e imposibilitando un proyecto
de desarrollo real y coherente con el entorno social,

en palabras de Gerardo Molina (1994):

“El régimen colonial fue un mecanismo feroz de
creacién de desigualdades. En su libro don Salvador
Camacho Rolddn analiza las tres aristocracias forja-
das por los colonizadores de los siglos XVI y XVII.
La primera fue la de la raza, mucho més opresora,
mis altiva, que la basada en tradiciones de familias y
pueblos de un mismo origen. Esa aristocracia, afirma
Camacho Rolddn en 1851, puede todavia reconocer-
se en el desprecio con los nacidos en mediana posi-
cién o elevados a ella por la fortuna, miran a lo que
denominan “la plebe”, “la canalla”, “la vil multitud”.

La segunda aristocracia se originé en el clero, el cual
vilido de su ascendiente espiritual, de sus inmen-
sas propiedades y del cobro de derechos de estola, de
diezmos y primicias, ejercié una tremenda influencia
sobre las muchedumbres crédulas.

La tercera estaba constituida por la propiedad territo-
rial, la que por hallarse concentrada en pocas manos,



fue una herramienta de portentosa eficacia para do-
minar a cuantos carecian de ella, obligados a buscar

arrimo y ocupacién bajo el ala de los terratenientes™.

La creacién de un contexto de inequidad en Colom-
bia, ha sido un proceso permanente desde la colonia,
la independencia y nuestra historia republicana. So-
bre el particular refiere nuevamente Molina (1994):

“La sociedad del siglo XVIII, que debi6 haberse li-
quidado con la gesta emancipadora, cosa que no
acontecid, era una sociedad de castas, estratificada,
tal como la describe el historiador Jaime Jaramillo
Uribe en su obra. El criterio de raza era tan riguroso,
que segln este autor, la divisién consagrada era entre
nobles y plebeyos. No solo la alta burocracia le estaba
reservada a los primeros, sino el ejercicio de profe-
siones como la jurisprudencia o la eclesidstica. A los
otros, incluidos los mestizos y pardos, ubicados en
peldafios un poco més que los correspondientes a los
indios, les quedaban oficios como los de maestros de
escuela y los de cardcter manual”.

Otra forma de generar exclusiones en la historia co-
lombiana se dio a partir de los sistemas electorales
que imponian requisitos de formacién, de condicién
econémica y social a los “ciudadanos” para ejercer sus
derechos politicos, situacién que limitaba el acceso a
instancias de decisién a una cazata social, en este sen-
tido manifiesta Ferndn Gonzales:

“No cabe duda, pues de que uno de los motivos de
la limitacion del sufragio fue el de facilitar cier-
to manipuleo discreto del proceso electoral, sin tener
que recurrir a medidas externas. O sea que desha-
bilitando en masa a los campesinos analfabetas, tan
Jacilmente engariados por los curas godos —por ejem-
plo— el problema politico ya era mucho mds sencillo

de resolver™.

En concreto dicha tendencia se ve materializada en
los siguientes términos:

“La participacién popular fue muy escasa para
las elecciones de los gobernantes que reempla-

13 Molina, Gerardo. La Formacion del Estado en Colombia. Instituto de
Estudios Constitucionales “Carlos Restrepo Piedrahita”. 36 Temas
de Derecho Publico. Universidad Externado de Colombia. Corpora-
cién Gerardo Molina. Bogoté, D. C., Colombia. 1994. P. 21.

14 Molina, Gerardo. Op. cit. P. 22.

15 Gonzalez Gonzélez, Feran E. Op. cit. P. 124

zaron a los nombrados por Espafa: las prime-
ras juntas Supremas que llenaron el vacio de los
virreyes y gobernantes fueron legitimadas casi
siempre por asambleas de notables locales. Estas
asambleas eligieron también los representantes a
los primeros congresos de la patria boba, exclu-
yendo de manera casi natural cualquier asomo
de representacién popular. Asi, por ejemplo, la
Junta Suprema instalada en Bogotd después del
20 de julio de 1810, fue declarada legitimamen-
te instalada por una asamblea de notables de la
capital. De esta manera, los primeros gobiernos
tuvieron un sabor netamente oligdrquico™.

“La Constitucién de 1886 otorgaba la ciudadania a

los “varones mayores de 21 afios que ejerzan profe-
]

sién, arte u oficio, o tengan ocupacién licita u otro

medio legitimo y conocido de subsistencia™.

En consecuencia, la sociedad colombiana fue estruc-
turada sobre las bases de la exclusién social, econé-
mica y politica, dicha exclusién fue el caldo de cultivo
para el surgimiento de las FARC-EP.

Las FARC-EP son el resultado de una serie de ten-
siones econdémicas y sociales que han fragmentado la
sociedad colombiana conforme a una suerte de in-
tereses econdmicos contrapuestos que no permiten
pensarnos como un proyecto social dirigido al bienestar
de nuestros nacionales, la tendencia a deslegitimar la
lucha del otro ha agudizado el fenémeno.

“No puede descartarse, por tanto, que en Colom-
bia las masas de ‘desgajados’ se conviertan en algin
momento del futuro en protagonistas principales de
protestas, y que ademds impongan ‘la accién directa’
como modelo del actuar politico. En el contexto de
una creciente intensificacién de las tensiones sociales,
la respuesta de las autoridades ante estos desplantes
serd la de imponer la ley y el orden, criminalizar la
expresion politica de la ‘accién directa’ de estos secto-
res como forma de protesta, que incluso puede llegar
a ser tipificada de ‘terrorismo’. Y en la medida que se
agudice la situacién, como ha sucedido en otros pai-
ses latinoamericanos, no estd mds alld de lo previsible
que haya lugar a una intensificacién atin mayor del

16 Gonzalez Gonzalez, Feran E. Para Leer la Politica. Ensayos de Histo-
ria Politica Colombiana. Tomo |. Bogota, D. C.: CINEP, 1997. P. 99.

7 Gonzalez Gonzalez, Feran E. Op. cit. P. 130.
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escalamiento de la violencia a través de la conforma-
cion, contratacién y operacion de empresas privadas
de seguridad y grupos paramilitares para ‘prevenir y
resolver’ las contingencias que pongan en riesgo los
intereses de empresas y nuevos propietarios’™®,

En consecuencia, el reconocimiento del otro como
interlocutor valido, fruto de un proceso histérico por
fuera de toda pretension de reduccionismo econdmi-
co, es util en 1a medida que permite establecer de for-
ma abierta los intereses que han de ser negociados en
la construccioén de un pacto social que dé como resul-
tado un proyecto de sociedad.

3. PERSPECTIVAS FRENTE AL “ACUERDO GENERAL
PARA LA TERMINAGION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

El contexto en el cual se han de dar los actuales di4-
logos con la guerrilla de las FARC-EP, se muestra
propicio en sus particularidades para la salida nego-
ciada al conflicto interno colombiano, dentro de las
caracteristicas del nuevo contexto tenemos:

1. La arrogancia® con la cual ingresé el grupo gue-
rrillero a la zona de distensién en los didlogos pro-
piciados por el gobierno Pastrana (mds de ocho mil
hombres armados, con alcance tierra-aire y el poder
de financiamiento del narcotréfico) fue superada por
el fortalecimiento de las fuerzas militares auspicia-
do por el gobierno Pastrana en el Plan Colombia y

18 Pérez Salazar, Bernardo. Guerra y terrorismo en Colombia. Sociolo-
gfa juridica: Anélisis del Control y del Conflicto Sociales. Homenaje
a Fernando Hinestrosa 40 afios de Rectoria 1963-2003. Coordina-
dor Prieto San Juan, Rafael. Universidad Externado de Colombia.
Bogot4, D. C., 2003. P. 183.

19 “Después del formidable desafio militar que las FARC-EP lanzaron

desde mediados de la década de los noventa —cuando lograron pro-
pinar una serie de golpes y de derrotas militares importantes al
Ejército Nacional, entre ellas en Las Delicias (agosto de 1996) y
Patascoy (diciembre de 1997) en el Putumayo, El Billar (marzo de
1998) en el Caquetd y Miraflores (agosto de 1998) en el Guavia-
re-, las Fuerzas Armadas emprendieron una readecuacion de su
dispositivo a fin de aumentar su capacidad de ofensiva militar. Esta
reorientacion se baso en el incremento del pie de fuerza de soldados
profesionales —que pas6 del orden de 30.000 efectivos en 1998 a
55.000 efectivos en 2002, el desarrollo de una mayor capacidad
para atacar a la guerrilla desde el aire con aviones fantasma, y una
mayor disponibilidad y movilidad para el desplazamiento rapido de
fuerzas de reaccion (Fuerza de Despliegue Répido-FUDRA)”.
Pérez Salazar, Bernardo. Guerra y terrorismo en Colombia. Sociolo-
gla juridica: Anélisis del Control y del Conflicto Sociales. Homenaje
a Fernando Hinestrosa 40 afios de Rectoria 1963-2003. Coordina-
dor Prieto San Juan, Rafael. Universidad Externado de Colombia.
Bogot4, D. C., 2003. P. 173.

el gobierno Uribe con la Politica de Seguridad De-
mocritica, ademds de golpes clave a la ctpula militar
de la organizacién insurgente como fueron las bajas
de alias Raul Reyes, alias el Mono Jojoy y alias Al-
fonso Cano, entre otros golpes como el fallecimien-
to de la alias Tirofijo, dejan una guerrilla debilitada
y consciente de la vulnerabilidad de sus figuras cua-
dros. 2. El cambio de la ctpula de las FARC-EP por
fuerza de las circunstancias implementa figuras cua-
dros menos beligerantes y con formacién académi-
ca cualificada en comparacién con la ctipula que en
otrora fuera parte de la direccién de la organizacién
guerrillera. 3. Las nuevas tecnologias de la informa-
cién han permitido articular una nueva opinién pi-
blica menos influenciable, con mayor receptibilidad
al cambio consciente de la necesidad de salidas con-
certadas al conflicto y no tan ajena a las causas del
mismo.

Dichas situaciones posibilitan un acercamiento en
torno a la comprensién del otro mayor que en los pro-
cesos antecedentes a los actuales didlogos, dado que
el monopolio de los medios de informacién y la radi-
calizacién de los sectores sociales a fuerza de desco-
nocimiento del contradictor polarizaron el escenario
de conversaciones.

Retomando, como fruto de los acercamientos reali-
zados por el gobierno Santos con la guerrilla de las
FARC-EP, tenemos una agenda sintetizada de la si-
guiente forma: 1. El tema agrario. 2. Participacién en
politica. 3. Inclusién social. 4. Finalizacién del Con-
flicto. 5. Victimas.

En relacién al tema agrario tenemos que el contexto
en el cual se desarrolla nuestra realidad nacional es
marcado por la desigualdad resultado de la exclusién
en relacién con el acceso a la propiedad de la tierra
como principal generador de riqueza, segin los estu-
dios realizados por el Banco Mundial en el afio 2012
la desigualdad en Colombia se encuentra en aumento
desde la década de los noventa a diferencia de la ten-
dencia en América Latina, los resultados obtenidos
con el indice de gini sitda a Colombia al lado de An-
gola, Haiti, Bélice, Botswana, Camerdn y Namibia.

El acceso equitativo a la propiedad de la tierra como
principal generador de riqueza en Colombia o la so-
cializacién de la propiedad agraria revisten gran
importancia en la estructuracién de esquemas de de-
sarrollo desde lo local y en la lucha en contra de las



inequidades histéricas que posibilitaron el ambiente
propicio para el conflicto interno colombiano, lo an-
terior en consideracién a que la poblacién colombiana
se ha separado en dos grandes grupos como conse-
cuencia de los procesos de desplazamiento y desterri-
torializacién de las décadas de los ochenta y noventa:
El primero de ellos concentrado en las grandes ciu-
dades (Bogotd, capitales de departamento y ciudades
intermedias); y el segundo que permanece en la zona
rural.

Los dos sectores tienen “Proyectos de Desarrollo” bien
diferenciados dado que las razones histéricas de su
separacién siguen hoy estando presentes. En este or-
den de ideas el “Paro Campesino” acaecido en el mes
de agosto del 2013, con epicentro en el departamento
de Boyacd debel6 una comunidad agraria precariza-
da, una inexistente politica de seguridad alimentaria
y un campo invisibilizado e inviable como solucién
econémica o de ocupacién para dicha fraccién de la
poblacién. En este orden de ideas los acuerdos en re-
lacién al tema que se puedan dar en la Habana han de
tener en cuenta una politica agraria seria que permita
el fortalecimiento de dicho sector, lo cual nos lleva al
segundo punto.

Participacién en politica. Colombia histéricamente
se ha caracterizado por ser una sociedad excluyen-
te en el acceso al poder y a las instancias de toma de
decisiones, la institucionalidad es un reflejo de ello,
requisitos electorales y/o de militancia en un parti-
do politico han determinado el acceso o exclusion al
poder politico y los beneficios emanados del Estado,
constituyendo de esta forma una elite politica cerrada
en el pais que defiende intereses de clase.

“Dado que la politica es la toma de decisiones por
medios publicos, se ocupa primordialmente del go-
bierno, es decir, la direccién y autodireccién de las
grandes comunidades humanas. La palabra <politi-
ca> pone en relieve los resultados de este proceso en
términos de control y autocontrol de la comunidad ya

sea esta el Estado, la ciudad o el pais™.

Por otro lado la falta de credibilidad en las salidas
institucionales, ha generado que en la década del no-
venta se realizaran mdas de 1.200 manifestaciones

20 Deutsch, Karl K. Politica y Gobierno, “Cémo el pueblo decide su
destino”. Fondo de Cultura Econémica. México. Primera Edicién en
Inglés, 1970, D.R 1975, p. 20

para obtener reivindicaciones de diferentes sectores
de la sociedad y no se hubieren activado ni una sola
vez los mecanismos de participacién ciudadana con-
sagrados en la Ley 134 de 1994, lo cual significa que
en Colombia para satisfacer los requerimientos socia-
les es més sencillo apelar a las vias de hecho que a las
salidas institucionales.

Cualquier oposicién a las estructuras de poder en
Colombia ha sido disipada incluso por la fuerza, un
ejemplo de ello son los asesinatos de Jorge Eliécer
Gaitan en la década de los cuarenta, en la década de
los ochenta cinco candidatos asesinados y un movi-
miento politico casi exterminado la Unién Patridtica,
lo cual quiere decir que en Colombia la actividad po-
litica de oposicién a las estructuras de poder pone en
riesgo la propia vida.

En consecuencia, la participacién en politica no
puede quedarse Gnicamente en un ejercicio retérico
dentro de nuestra demagogia criolla si pretendemos
conseguir una paz duradera. Sobre este particular se
presentan una serie de retos frente a las pricticas po-
liticas en Colombia:

“En Colombia, hasta la década de los noventa, son
pocas las entidades publicas de los niveles sectoriales
y territoriales exentas de pricticas donde los nom-
bramientos administrativos, la adjudicacién de con-
tratos, la focalizacién de beneficiarios y la toma de
decisiones no tengan como finalidad el pago de fa-
vores, la reproduccién de clientelas y el ascenso y en-
riquecimiento de figuras politicas. A tal punto, la
cuestién, que algunos analistas han caracterizado el
sistema politico colombiano como el <Sistema Politi-
co del Clientelismo>%.,

1. Fenémenos como el clientelismo politico que
deslegitiman la actividad del Estado, parcializa
la funcién publica y reducen el ejercicio demo-
critico a un simple proceso electoral de afin de
apropiacién de bienes, cargos ptblicos y contra-
tos estatales como contraprestacién por el apoyo
en campafia.

21 MOLINA GIRALDO, Jestis Maria. Reconstruccion de la Racionalidad
Publica de la Administracién Estatal. Serie de Documentos. Pensa-
miento Administrativo Pdblico. Cuadernillo 5. Escuela Superior de
Administracién Publica—Facultad de Investigaciones. P. 7. Bogots,
D. C., Colombia. 2004.
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La despolitizacién, como mecanismo de protec-
cién al status quo, sobre el particular afirma Du-
verger:

“Desde que los hombres reflexionan sobre la politi-
ca, oscilan entre dos interpretaciones diametralmen-
te opuestas. Para unos, la politica es esencialmente
una lucha, un combate: el poder permite a los indi-
viduos y a los grupos que lo poseen asegurar su do-
minacién sobre la sociedad y aprovecharse de ello;
los otros grupos y los otros individuos se revuelven
contra esta dominacién y esta explotacion e intentan
resistirlas y destruirlas. Para los otros, la politica es
un esfuerzo para hacer reinar el orden y la justicia:
el poder asegura el interés general y el bien comtin
contra la presién de las reivindicaciones particulares.
Para los primeros, la politica sirve para mantener los
privilegios de una minoria sobre la mayoria. Para los
segundos, es un medio de realizar la integracién de
todos los individuos en la comunidad y realizar asf la
ciudad justa de que trata Aristételes.

La adhesién a una u otra tesis estd determinada por
la situacién social. Los individuos y las clases opri-
midos, insatisfechos, pobres, desgraciados, no pue-
den considerar que el poder asegure un orden real,
sino solamente una caricatura de orden, detris de la
cual se enmascara la dominacién de los privilegiados:
para ellos la politica es integracién. En las naciones
occidentales, los segundos han conseguido persuadir
mds o menos a los primeros de que las luchas po-
liticas son sucias, malsanas, deshonestas, que sus
participantes solo persiguen intereses egoistas, con
métodos dudosos. Al desmoralizar asi a sus adversa-
rios, se asegura una gran ventaja. Toda ‘despolitiza-
cién’ favorece el orden establecido, la inmovilidad, el
conservadurismo”?2.

En nuestro contexto diferentes actores han ga-
rantizado sus intereses econémicos mediante es-
trategia de despolitizacién como asesinatos de
candidatos a cargos de eleccién popular repre-
sentantes de las clases populares.

Una administracién publica débil, politizada y
parcializada, fruto de la apropiacién del Estado

Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional.
Titulo Original de la obra Institution politiques et droit constitution-
nel. Traduccién Castellana Isidro Molas, Jorge Solé-tura, Jose M.a
Vallés, Eliseo Aja y Manuel Gerpe. Editorial Aries, S.A. Espafa.
1970. P 38.

por interés particulares en la cual algunas de-
cisiones administrativas son tomadas por dichos
sectores en desmedro del interés publico. En
consecuencia, la credibilidad en la misma se ha

perdido.

“En Colombia, hasta la década de los noventa, son
pocas las entidades publicas de los niveles sectoriales
y territoriales exentas de practicas donde los nom-
bramientos administrativos, la adjudicacién de con-
tratos, la focalizacién de beneficiarios y la toma de
decisiones no tengan como finalidad el pago de fa-
vores, la reproduccién de clientelas y el ascenso y en-
riquecimiento de figuras politicas. A tal punto, la
cuestién, que algunos analistas han caracterizado el
sistema politico colombiano como el <Sistema Politi-
co del Clientelismo>%.

Como antecedentes de la problemidtica en comen-
to tenemos las siguientes manifestaciones de los li-
deres politicos mds representativos de la historia de
nuestros partidos politicos tradicionales, conforme
a la recopilacién realizada por el profesor Alvarez

Collazos**:

Ezequiel Rojas fundador del Partido Liberal Colom-
biano, en su discurso “La razén de mi Voto” 1847,
expresa:

23

24

“Quiere el Partido Liberal que no se deje al poder
ejecutivo la facultad dictatorial para remover los em-
pleados; esta respetabilisima parte de la sociedad se
compone de ciudadanos: debe tener derechos; debe
tener libertad e independencia para ejercerlos; y debe
gozar de las mismas garantias del resto de la socie-
dad; pero nada de esto tiene existiendo la facultad de
remover. Esta facultad ha sido concedida para con-
sultar el mejor servicio publico; pero raro es el ejem-
plo de que con tal objeto se haya hecho uso de ella:
motivos de otro orden son los que han determinado
las que han tenido lugar desde que la facultad existe:
sus males son infinitamente mayores que sus bienes:

Molina Giraldo, Jesls Maria. Reconstruccién de la Racionalidad
Publica de la Administracion Estatal. Serie de Documentos. Pensa-
miento Administrativo Publico. Cuadernillo 5. Escuela Superior de
Administracion Publica-Facultad de Investigaciones. P. 7. Bogota,
D. C., Colombia. 2004.

Ver Alvarez Collazos, Augusto. La historia del sistema de mérito
y la aplicacién de la carrera administrativa en Colombia. Escuela
Superior de Administracién Publica. Bogotd, D. C., Colombia, sep-
tiembre de 2009, ISNN 978-95-652-195-6. Capitulo 4. El Origen
y Desarrollo Histérico de los Sistemas de Personal.



una facultad de que se usa muy rara vez y de que se
abusa frecuentemente no debe existir.

Quiere muy especialmente el Partido Liberal que al
conferir los destinos publicos solo se tenga en la mira
el buen servicio de la sociedad, que se atienda espe-
cialmente a las aptitudes, capacites y probidad que
se tengan para desempefiarlos. Conferir destinos en
recompensa de servicios personales, para premiar un
voto a favor de alguna persona o dado en alguna cues-
tién, es desmoralizar la sociedad, es un crimen. Con-
ferirlos por dar rentas a las personas pobres, cuando
no hay aptitudes y tal vez falta probidad, es preva-
ricar, es ejercer actos de beneficencia con los bienes
ajenos. La sociedad paga a sus servidores: tiene dere-
cho a que se le sirva bien, porque de ello depende su
prosperidad y bienestar: debe, pues, emplearse a los
hombres que puedan prestar servicios con fidelidad,
sea cual fuere el partido politico a que hayan perte-
necido o pertenezcan”.

Enrique Olaya Herrera, “el Mensaje de Concertacién
Nacional™

“Todo sistema democrdtico necesita, para una co-
rrecta y eficaz accién, una burocracia bien organiza-
da a base de preparacién y competencia, pero cuando
la aspiracién continua y no justificada por las aptitu-
des para el desempefio de los empleos publicos, cons-
tituye el objeto de una inmensa porcién de hombres
que podrian hallar éxito en otras érdenes de trabajo,
la Administracién Pablica acaba por caer en manos
de los menos aptos y lejos de formarse un personal de
funcionarios competentes resulta que la nacién care-
ce de verdaderos conocedores de ramos que afectan
sus méds fundamentales intereses en el servicio guber-
namental”.

Programa del Partido Conservador en 1931:

“Debe hacer parte del programa renovado de nuestro
partido fomentar la implantacién de la Carrera Ad-
ministrativa en todos aquellos servicios publicos que
lo permitan, a fin de lograr los resultados y benefi-
cios de este sistema que son: provisién de los puestos
publicos en razén a las capacidades y no por obra de
la intriga o influencias politicas o personales, garan-
tias de permanencia en el Estado mientras cumpla
fielmente sus deberes, mejoramiento de la Adminis-
tracién Publica debido a la mayor experiencia, mejor
posibilidad para establecer un sistema y la enferme-

dad y atenuacién en las luchas politicas por la dis-
minucién del cambio de personal burocritico que
constituye un grave obsticulo para la alternabilidad
pacifica de los partidos en el gobierno”.

“Programa para un gobierno liberal”, Eduardo Santos:

“...y en cuanto a los empleados de todo género no es
posible desconocer que si los empleados particulares
van adquiriendo garantias satisfactorias y mejoran-
do sus condiciones, el ejército de empleados pablicos
sigue viviendo bajo la sombra de la inquietud y co-
nociendo todas las amarguras de un destino preca-
rio. Entidades hay, como la Caja de Previsién Social
del municipio de Bogotd, que son ejemplos dignos
de imitacién para todo el pais; las vacaciones remu-
neradas de los empleados constituyen una conquista
de indiscutible valor, pero hay ante todo que darles la
sensacion, la realidad de la seguridad de que mientras
cumplan con sus deberes, con lealtad, con eficacia,
con competencia, no existe la posibilidad de que de
la noche a la mafiana, sin causa alguna, conozcan la
tragedia de la cesantia. Hay que crear la carrera ad-
ministrativa y mientras ello se logra en la ley hay que
establecerla en el hecho, a lo largo de toda la Carrera
Administrativa, y hay que abrirla lentamente a cuan-
tos sean capaces de servir al Estado como él necesita,
sean cuales fueren las intimas opiniones o los con-
ceptos filoséficos o politicos.

Los empleos no han de ser botin de guerra. Son
puestos de trabajo que deben darse a quienes puedan
desempefarlos y quien los desempefia correcta, dis-
creta y legalmente tiene derecho a vivir tranquilo, sin
que lo amenace el peligro injusto de una destitucién
inmotivada y sin que la intriga y las influencias pue-
dan ser superiores a los merecimientos y a las capaci-

dades.

Desde mi escritorio de periodista, que es un admira-
ble observatorio para el estudio de la vida nacional,
he visto muchas veces de cerca ese drama del emplea-
do publico que lleva la amargura y el hambre a tantos
hogares, y que es para el servicio publico un factor
de desorganizacién y de ineficiencia. Cuanto tienda a
ponerle fin y a crear para los servidores ptiblicos una
tranquila seguridad me parece que es no solo labor
patridtica sino el mds importante servicio que puede
prestarle a un inmenso sector de la clase media, ser-
vicios que reclaman a la vez sentimientos de dignidad
y sentimientos de justicia.
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En las clases medias colombianas, en su parte esen-
cial, el porvenir de esta Repiblica nuestra, y que es y
debe ser la fortuna de todos, una Reptblica de sen-
cillez democritica, sin pujos imperialistas, sin de-
safladoras exhibiciones de riquezas excesivas, sin
aristocracias que son en nuestro suelo planta exética.
Esas clases medias dan tono a nuestra comunidad,
son el venero de donde han de surgir los conductores
nacionales y los exponentes del espiritu nacional. El
pueblo las alimenta constantemente con lo mejor de
si mismo y ellas dan las sintesis de lo que pueda haber
de mejor en nuestra patria”.

Entonces tenemos que el problema de una funcién
publica apropiada por los intereses de uno u otro par-
tido es relevante en la configuracién de una adminis-
tracién imparcial que responda a los requerimientos
de la sociedad y no de sectores de la misma, como
refiere la Carta Iberoamericana de la Funcién Publi-
ca®.

Inclusién social. El pensar en una fase posconflic-
to implica la vinculacién de los excombatientes a la
vida social, situacién que significa politicas publicas
que permitan reversar todos los procesos de consoli-
dacién de una légica amigo-enemigo entorno a los
actores del conflicto vinculdndolos en la construccién
de un proyecto de desarrollo que represente las ex-
pectativas de dicho sector.

Ampliando el punto, la fase posconflicto implica exa-
minar uso civil de la fuerza publica, vinculacién a la
vida civil con solucién econémica a los excombatien-
tes de las FARC-EP; este ultimo punto implicard
también todo un ejercicio de imbricacién social.

Finalizacién del conflicto. La desarticulacién de
la estructura orgdnica de la guerrilla m4s antigua
del continente requerird gran cuidado en la admi-
nistracién de los riesgos que implica la atomizacién
de dichas estructuras en la configuracién de nuevas
organizaciones que podran adquirir finalidades dis-
tintas a Ja lucha de oposicién al Estado. La anterior
situacién toda vez que muchos de los militantes de
las FARC-EP no conocen un contexto diferente al

2 Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, Aprobada por la V
Cumbre Iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y
Reforma del Estado. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 26-27 de junio
de 2003. Respaldada por la Xl Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno. (Resolucion No 11 de la “Declaracién de
Santa Cruz de Sierra”) Bolivia, 14-15 de noviembre de 2003.

del conflicto armado situacién que podr4 generar una
resistencia al cambio, sumado ello al conocimiento
de la rentabilidad del negocio del narcotrifico y las
demis fuentes de financiacién de la guerrilla junto
con su dindmica, pudiendo generar organizaciones
criminales emergentes como acaecié con el proceso
de desmovilizacién paramilitar ocurrido en 2003 y
2004.

Siguiendo el hilo, el tema de Politica Antiestupefacien-
te tendrd que ingresar en las agendas legislativas, la
politica de reduccién de la oferta ha de ser puesta en
cuestionamiento dado que no ha sido eficaz.

Victimas. Esclarecimiento de la verdad real del con-
flicto, el derecho al duelo, a la verdad completa, para
establecer responsabilidades y generar escenarios de
comprensién de las dindmicas del conflicto y sus ac-
tores €s necesario.

Los anteriores son los puntos que a nuestro criterio
deben ser tenidos en cuenta en la construccién de un
escenario propicio para la consecucién de la tan an-
helada paz y la salida al circulo vicioso de esta guerra
fratricida que ha desangrado a la sociedad colombia-
na.

En conclusién. La consolidacién de un escenario en
el cual los actores del conflicto se visualicen como
interlocutores vilidos implica la posibilidad de la
construccién de un proyecto de sociedad que incluya
todos los sectores sociales para la construccién de una
paz real y duradera. El reconocimiento de las causas
histéricas del conflicto interno colombiano implica la
comprension de sus actores, sus dindmicas, sus nece-
sidades y la forma como la administracién habra de
responder ante ellas.
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