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Resumen

En el presente ensayo se pretende reflexionar acerca de la incidencia de las comisiones de la
verdad en la reconstruccion de la memoria histérica en Colombia ante un eventual posconflicto. Se
pretende, ademas, realizar un andlisis estructurado de las comisiones de la verdad que se han desa-
rrollado en América Latina. Dichas comisiones son el recurso elegido por la justicia transicional para
aclarar los hechos y juzgar a los responsables.

Este estudio contiene algunas apreciaciones criticas y conceptuales en torno al tema, que se
convierten en material de apoyo para las politicas judiciales en Colombia. Ademas, se ofrece un
panorama nacional y, en general, latinoamericano acerca de las diferentes posiciones tomadas
frente a las comisiones de la verdad.

En efecto, la temédtica de este ensayo se desarrolla a partir de articulos de reconocida trascen-
dencia de revistas indexadas, ONG, el Comité Internacional de Justicia Transicional (ICTJ), la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y el Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica. De igual manera, se desarrolla a partir de entrevistas hechas a funcionarios gubernamen-
tales que resaltan la importancia de las comisiones de la verdad y su relacién con la reconstruccion
de la memoria histdrica del conflicto. A continuacién se expone la tematica propuesta y se deja a
consideracion de los lectores el contenido de este ensayo.

Palabras clave
Comisién de la verdad, jurisprudencia, memoria histérica, derechos humanos, posconflicto, victimas.

Impact of the truth commissions in the historical memory restoration in the
Colombian post-conflict

Abstract

This essay presents a reflection and examines the exploratory impact of truth commissions in the
reconstruction of the historical memory in Colombia, in light of a possible post conflict. It is also about a
structural analysis of the truth commissions that have been developed in Latin America, as an optional
resource of the transitional justice to clarify performed actions and prosecute perpetrators. Therefore,
this generalized study contains critical and conceptual insights regarding this matter that turn into
supporting material for the justice policies in Colombia and allow to picture the national scenario along
the continent; while considering, favor and against positions regarding the commissions.

Accordingly, along this document, the topic will be mentioned based in important articles from indexed
journals, no-governmental organizations (ONG's), the international Center for the Transitional Justice
(ICTJ), High Commissioner for Peace and the Observatory for Human Rights of the presidency; additio-
nally, journals made for government officers who emphasize on how important true commissions are
and their direct relation in the reconstruction of the conflict's historical memory and its victims.

Key words:
True commissions, jurisprudence, historical memory, human rights, post-conflict, victims.
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Incidéncia das Comissoes da Verdade na Reconstrugao da Memdria Histérica
no Pds-Conflito Colombiano

Resumo

0 presente ensaio reflete e examina uma visdo exploratéria da incidéncia das comissdoes da
verdade na reconstrugdo da meméria histérica na Colombia, ante um eventual pés-conflito. Trata-se,
ademais, de uma analise estruturada nas comissdes da verdade que se desenvolveram na América
Latina como recurso optativo da justica transicional para aclarar os feitos cometidos e julgar os
seus responsaveis. Por conseguinte, esse estudo generalizado contém algumas apreciagdes criticas
e conceituais em torno do tema, que se convertem em material de apoio para as politicas judi-
ciais da Colémbia e permitem realizar um panorama nacional e ao largo do continente, tendo em
conta posigoes favoraveis e contra essas comissdes. No texto se fard alusdo ao tema proposto,
baseando-se em artigos de referéncia publicados por revistas indexadas, organizagdes nao-gover-
namentais (ONGs), no Comité Internacional de Justiga Transicional (ICTJ), no Escritério do Alto-Co-
missariado pela Paz e no Observatério de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, além de
entrevistas feitas com funcionarios governamentais que defendem a importancia das comissoes da
verdade e sua relagdo direta com a reconstrugdo da memdria histdrica do conflito e de suas vitimas.
Por fim, com a tematica exposta, deixa-a a consideragdo do leitor o conteddo do texto.
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Palavras-chave
Comissao da verdade, jurisprudéncia, memdria histérica, direitos humanos, pés-conflito, vitimas.

Incidence des commissions de vérité dans la reconstruction de la mémoire
historique en post-conflit en Colombie

Résumé

Cet essai refléte et examine une vue d'exploration de I'impact des commissions de la vérité dans
la reconstruction de la mémoire historique en Colombie, devant un post-conflit éventuel. Ceci est
également, d'une structurées commissions de vérité qui se sont développées en Amérique latine
comme une ressource facultative de justice transitionnelle afin de clarifier les actes commis et de
poursuivre les responsables de ces analyses.

Par conséquent, cette étude généralisée contient des appréciations critiques et conceptuelle sur
le sujet, qui deviennent un soutien matériel pour les politiques judiciaires en Colombie et permettent
une scene nationale et a travers le continent en tenant compte des positions pour et contre de ces
commissions.

Ainsi, comme dans le présent document, il fera référence au théme proposé sur la base des
éléments importance reconnue des revues indexées, les organisations non-gouvernementales
(ONG), le Comité international pour la justice transitionnelle (ICTJ), le Bureau du Haut-Commissariat
aux paix et droits de 'homme Observatoire de la présidence de la République; En outre, des entretiens
avec des représentants du gouvernement pour souligner l'importance des commissions de vérité
et sa relation directe dans la reconstruction de la mémoire historique du conflit et des victimes.
Ensuite, le theme proposé est exposé et a permis aux lecteurs d'examiner le contenu de ce utile.

Mots-clés
Tesauro Unesco Commission de la Vvérité, la jurisprudence, la mémoire historique, les droits de 'homme, victimes
3.25,6.05,6.10,6.20 post-conflit.

Introduccion La reflexién que plantea este ensayo parte de analizar,

dentro de un marco juridico, a las comisiones de la ver-

Grande es el poder de la memoria.

Algo que me horroriza, Dios mio, en su pro-
funda e infinita complejidad. Aurelio de Agos-
tino De Tagaste (San Agustin) Confesiones.
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dad y su relacién con la justicia transicional y la memoria
histérica en Colombia. Parte, ademas, de considerar a las
experiencias extranjeras como aportes al proceso que se
puede constituir en Colombia durante un posible poscon-



flicto, y de la percepcion de los distintos actores sociales
respecto a la promocidn, respeto y reivindicacién de los
derechos humanos.

Para lograr tal reflexion se emple6 un tipo de investiga-
cion descriptivo-analitica, se desarroll6 un exhaustivo
estado del arte y se realizaron algunas entrevistas a acto-
res sociales involucrados en la praxis de este discurso. Se
espera que los alcances de esta reflexién sean un aporte
tedrico, académico, profesional y social en la vida nacional.
Asi mismo, se espera que sea pertinente para la adminis-
tracion publica, debido a la responsabilidad que tienen las
entidades estatales en la ejecucién de su politica y de las
directrices a seguir frente al conflicto armado.

Conceptualizacion: la justicia
transicional, las comisiones de la verdad
y la normatividad nacional

La Constitucion Politica establece que Colombia es un
Estado social de derecho, pluralista y democratico que
tiene como finalidad garantizar los principios, los dere-
chos y los deberes de sus ciudadanos (Constitucion Poli-
tica de Colombia de 1991). Sin embargo, el pais lleva
mas de cincuenta afos en medio de un conflicto armado
interno con diferentes grupos al margen de la ley.

Entre estos grupos se encuentran las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberaciéon
(epr), las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) y los
desmovilizados de estas ultimas, organizados en grupos
delincuenciales denominados bandas criminales emer-
gentes (Bacrim). Tales grupos cometen delitos que van
desde masacres, desapariciones forzadas, desplazamien-
tos forzados, secuestros extorsivos, hasta la utilizacion
de minas antipersonal, violencia sexual y reclutamiento
de menores. Estos delitos dejan enormes secuelas psico-
légicas y fisicas en las victimas, las cuales, en su inmensa
mayoria, hacen parte de la poblacién civil. En suma, se
puede afirmar que estos grupos desconocen la garantiay
proteccién de los derechos humanos.

Por estas razones, antes de ahondar en la hipétesis que
propone este texto, es menester formular el siguiente
interrogante: ;las comisiones de la verdad inciden en la
reconstruccion de la memoria histdrica en Colombia des-
pués del posconflicto? Para responder es necesario expli-
car como se conciben las comisiones de la verdad y cual es
el sustento normativo que las respalda en el pais, tomando
como punto de partida el proceso de desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia iniciado en 2003.

A partir de este momento se define cada concepto en
cuestion, su importancia y su relacion con los actuales y
futuros procesos acaecidos en Colombia.

Justicia transicional

Este enfoque surgi6 a finales de los afios ochenta y prin-
cipios de los noventa como respuesta a cambios politicos
y demandas de justicia en América Latina y en Europa
Oriental. En ese momento se deseaba hacer frente a los
abusos sistematicos de los regimenes anteriores sin
poner en peligro las transformaciones politicas en mar-
cha. Dado que estos cambios fueron popularmente cono-
cidos como “transiciones a la democracia”, se comenzo a
llamar a este nuevo campo multidisciplinario “justicia
transicional” (Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional, 2009).

Esto quiere decir que la justicia transicional, ademas de
establecer una serie de medidas legales y politicas, tiene
como propoésito promover la paz y la reconciliaciéon en
naciones que adoptan una transformacién social —por
ejemplo, en el transito de dictaduras a democracias y en
el transito de conflictos armados o de violencia generali-
zada a la consolidacién de una paz estable y duradera— al
otorgarles reconocimiento a las victimas de violaciones a
los derechos humanos.

Por tanto, es necesario que la justicia transicional contem-
ple los siguientes elementos en su aplicacion: las acciones
penales, las comisiones de la verdad, los programas de
reparacion y diversas reformas institucionales a los orga-
nismos estatales para lograr un Estado de derecho.

En este orden de ideas, el Centro Internacional para la Jus-
ticia Transicional desempefia un papel importante debido
al acompafiamiento y apoyo técnico que ha brindado a
diferentes Gobiernos. Esto con el fin de que asuman politi-
cas que garanticen los compromisos pactados —producto
de esa transicion—, que se aseguren de que las arbitrarie-
dades cometidas en contra de los derechos humanos no
vuelvan a ocurrir y que los derechos de las victimas sean
restituidos en su totalidad.

Las comisiones de la verdad

En primer lugar, el derecho a la verdad se define como
la explicacion o respuesta a los crimenes de lesa huma-
nidad (desapariciones forzadas, masacres, secuestros,
genocidios, asesinatos, entre otras), de guerra y com-
portamientos punibles por parte de sus perpetradores
individuales u organizados al margen de la ley (Orent-
licher, 2005).
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En este sentido, se deduce que las victimas y sus familias
tienen prioridad en el debido proceso para saber los orige-
nes de las violaciones a sus derechos. Las comisiones de la
verdad tienen una funcién decisiva en el esclarecimiento de

Figura I. Mentefacto: comisiones de la verdad

los hechos y méviles ejercidos por los grupos ilegales que
vulneraron los derechos de las victimas. El siguiente men-
tefacto (figura 1) sintetiza el derecho a la verdad, al rela-
cionar las comisiones de la verdad y la justicia transicional:

Derecho
|dentidad-causas | Impunidad
Reconocimiento Negacion
Restauracion Verdad — %t Inhabilidad

Comisiones de la
verdad

Justicia transicional

Legitimidad

Fuente: elaboracién propia

Hayner (citado por Gonzalez y Howard, 2010) afirma que
las comisiones de la verdad son organismos oficiales, no
judiciales y de vigencia limitada que se constituyen para
esclarecer hechos, causas y consecuencias relativas a
pasadas violaciones de los derechos humanos.

Asi mismo, las comisiones aseguran el reconocimiento a
las victimas al brindar atencién a su testimonio, después
de largos periodos de recibir estigmatizacion y ser escu-
chadas con escepticismo. Las comisiones, ademas, pueden
contribuir a los procesos judiciales y a las reparaciones
mediante sus conclusiones y recomendaciones. También
pueden ayudar a que sociedades divididas superen la
cultura del silencio y la desconfianza. Por tltimo, pueden
identificar las reformas institucionales necesarias para
evitar nuevas violaciones.

Las iniciativas para constituir comisiones de la verdad,
que den cuenta de las acciones violentas cometidas por los
actores incursos en conflictos armados, permiten que las
victimas que han sufrido la impunidad y la arbitrariedad
puedan contar su verdad y el sufrimiento vivido a través
de su testimonio. Esto, junto a otras pruebas, revela las
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Derechos

causasy consecuencias de la inactividad estatal en la pro-
teccién y garantia de sus vidas y las de sus seres queridos.

Para ello es indispensable un compromiso ciudadano
coherente que deje atras los recuerdos traumaticos que
comparten las victimas y la sociedad. De igual manera, es
importante instaurar dentro del pais una cultura de res-
peto alos derechos humanos sin ningtin tipo de distincién
econdmica, politica o cultural.

Normatividad nacional

La presente matriz (tabla 1) constituye la normatividad
nacional de los procesos de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion en Colombia a partir de 2003. Esta herra-
mienta metodoldgica ha sido disefiada por el Observatorio
de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
parala Paz y la Sociedad Civil de la Universidad Nacional
de Colombia, y hace referencia a los procesos organizados
conforme a la politica y a los programas desarrollados por
el mencionado observatorio. La legislacion alli contenida se
encuentra conforme lo establecen la ley, las resoluciones y
los decretos para evitar discrepancias en su interpretacion:



Tabla I. Matriz de normatividad nacional.

Matriz de normatividad nacional

“Por la cual se declara la
iniciacion de un proceso de
paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC".

Resolucion 2004
091 (junio 15)

“Por la cual se dictan
disposiciones para la
reincorporacién de miembros de
grupos armados organizados al
2005 margen de la ley, que contribuyan
(julio 25) de manera efectiva a Ig
consecucion de la paz nacional,
y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”.

Ley 975
Justiciay

Paz

“Por la cual se establece el
procedimiento para la orientacion
y atencion de las victimas en el
marco de la Ley de Justicia y Paz
y se dictan otras disposiciones’.

Resolucion 2007
438 (mayo 25)

“Por el cual se determina un
nuevo término para que la
Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacion fije los criterios
de Reparacion a las Victimas”.

2007

Decreto 551 (febrero 28)

"Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”.

2011

Ley 1448 (junio 10)

El presidente de la Republica, en uso de sus atribuciones constitucionales y
considerando que se encuentran dadas las condiciones para el didlogo, negociacién y
firma de acuerdos con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), resuelve:
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Articulo 1: Declarar abierto el proceso de didlogo, negociacion y firma de acuerdos con
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), de que trata el articulo 3 de la Ley 782 de
2002.

Capitulo I: Principios y definiciones.

Capitulo Il: Aspectos preliminares.

Capitulo IlI: Principios procesales.

Capitulo IV: Investigacion y juzgamiento.

Capitulo V: Pena alternativa.

Capitulo VI: Régimen de la privacion de la libertad.

Capitulo VII: Instituciones para la ejecucion de la presente ley.

Capitulo VIII: Derechos de las victimas frente a la administracion de justicia.
Capitulo IX: Derecho a la reparacion de las victimas.

Capitulo X: Conservacion de archivos.

Capitulo XI: Acuerdos humanitarios.

Capitulo XII: Vigencia y disposiciones complementarias.

El Defensor del Pueblo, en uso de sus atribuciones legales, dispone la adopcién

de procedimientos y actividades de las defensorias regionales y seccionales de
orientacion, atencion y asesoria a las victimas: orientacion previa, entrevista, acopio
documental, trémite ante la Fiscalia General de la Nacion.

De igual forma, se modifica el articulo cuarto de la Resolucién 1113 de 2006, “en el
sentido de trasladar la fase de asesorfa a las victimas, antes a cargo de la Direccion
Nacional de Defensoria Publica, a la Coordinacion del Programa de Justicia y Paz,
adscrita al Despacho del Defensor del Pueblo.

El presidente de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, decreta que
“La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion debera formular los criterios
de proporcionalidad restaurativa, progresividad, equidad y proporcionalidad para

la reparacion de las victimas de que tratan la Ley 975 de 2005 y el Decreto 3391 de
2006, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto”.

Esta ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de

las violaciones contempladas en el articulo 3.2, dentro de un marco de justicia
transicional que posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su
condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Articulo 2. Ambito de la ley. Esta ley requla lo concerniente a la ayuda humanitaria,
alaatencion, a la asistencia y a la reparacion de las victimas de que trata el articulo
3.2, ofreciendo herramientas para que ellas reivindiquen su dignidad y asuman su
plena ciudadania. Las medidas de atencidn, asistencia y reparacion para los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas hardn parte de normas especificas para
cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas previamente a fin de
respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.
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Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio que sera

el 66, asi: Articulo transitorio 66°. Los instrumentos de justicia transicional seran
excepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacion del

conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no
repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel
posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Una ley
estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento

‘E "Por medio del cual se establecen diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido

E Acto iAnstrlumentosljgridicos de parte en el pqnfligto armadolintemo y tlambién para los agentes del Estado, en relacién
= Legislativo 201.2 . Justicia tranglmonal enel con su partlupaglc’)n en el mismo. Med|anteluna Igy elsltatutana se gsFableoerén .

E No 01 31 de julio marco del articulo 22 de la instrumentos de justicia transicional de caracter judicial o extrajudicial que permitan

Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones".

garantizar los deberes estatales de investigacion y sancion.

En cualquier caso, se aplicardn mecanismos de caracter extrajudicial para el

esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas. Una ley deberd crear una
Comision de la Verdad y definir su objeto, composicién, atribuciones y funciones.

El mandato de la comisién podra incluir la formulacion de recomendaciones para la
aplicacion de los instrumentos de justicia transicional, incluyendo la aplicacion de los
criterios de seleccion.

Fuente: Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion para la Paz y la Sociedad Civil de la Universidad Nacional de Colombia.

La matriz de normatividad es transcendental en el reco-
nocimiento y en el avance del Estado colombiano res-
pecto a la politica publica que garantiza y protege los
derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado. Esto, a través de las medidas de atencidn, asis-
tencia y reparacion integral, también alli contenidas. Tal
legislacidn representa el interés del pais para enfrentar
cuestionamientos frente a la posible firma de un acuerdo
de paz con los actores ilegales —quienes negocian actual-
mente con el Gobierno—, que originaria una transicién
hacia el posconflicto.

Dentro de las normativas alusivas al proceso de desarme,
reparacion y reintegracion a la sociedad civil por parte
de grupos al margen de la ley en el pais, la Ley 1448 de
2011 y el Acto Legislativo 01 de 2012 son los referen-
tes de las medidas tomadas en el campo administrativo,
judicial, penal y de efectiva satisfaccion de derechos indi-
viduales o colectivos de algunas comunidades que fueron
victimas de dichos grupos. La ciudadania puede monito-
rear los avancesy el grado de cumplimiento de estas por
medio de mecanismos judiciales y extrajudiciales dentro
del marco de la justicia transicional.

Entre estos mecanismos estan las comisiones de la ver-
dad, que buscan garantizar investigaciones imparciales
respecto a los origenes de la violencia. Con estas comi-
siones se busca, ademas, una verdad histérica que logre
aliviar el sufrimiento de las victimas mediante la confor-
macion de un proceso de reconstruccién de la memoria
individual y colectiva que refuerce el tejido social.
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Antecedentes historicos de las comisiones
de la verdad: casos internacionales

Antes que nada, es menester aclarar que en este trabajo no
se busca profundizar en las comisiones de la verdad en el
ambito internacional. Solo se hace referencia a tales comi-
siones como antecedentes que contextualizan el panorama
y son ejemplos de experiencias significativas que develan
aciertos y desaciertos en los procesos de reconciliacion.
Estas cumplen un papel trascendental en la aplicacion de
lajusticia transicional, papel que se refleja en su creacion,
mandato, resultados e informes producidos.

En efecto, las comisiones de Africa, tal como lo afirma
Freeman (2006), pueden servir de ejemplo:

Es asf como en el continente africano se han creado una
tercera parte de todas las comisiones de la verdad en el
mundo. Aunque la de Sudafrica es la mas conocida, hay
otras -Congo, Chad, Ghana, Uganda, Nigeria, Marruecos—
que también han dejado lecciones y de las cuales mucho
se puede aprender de justicia, verdad y reparacion. (p. 1)

Ademas de los mencionados, otros paises africanos! como
Sierra Leona, Republica Democratica del Congo y Libe-

1 Uganda establecié la primera comisién de la verdad en Africa y la tercera
en el mundo, después de las de Bolivia y Argentina. La comision de Uganda se
llamé Comision de Investigacion sobre la Violacién de Derechos Humanos y fue
creada en 1986 por el Ministerio de Justicia, de conformidad con un estatuto
que permitia la formacion de investigaciones autdnomas ad hoc para examinar
asuntos de controversia publica.



ria han creado este tipo de comisiones. De igual manera
sucedio en paises europeos como Alemania y la Republica
Federativa de Yugoslavia. En Asia se destacan las comi-
siones de Timor Oriental, Sir Lanka, Nepal, Indonesia y
Corea del Sur.

Estas comisiones son evidencia de la necesidad de crear
organismos de investigacion que aclaren los hechos ocu-

importantes para que los actos cometidos no vuelvan a
suceder, pues garantizan que se respeten y se reconozcan
los derechos humanos individuales y colectivos.

En la tabla 2 se analizan cuatro comisiones de la verdad
muy representativas, ya sea por la influencia de sus pro-
cedimientos, de su mandato o de sus resultados (aciertos
y desaciertos).

\

rridos durante los diferentes conflictos. Ademas, son

Tabla II: Cuadro comisiones de la verdad

Nombre de la comision, Periodo de analisis ..
.. s, .. Elementos para resaltar Presentacion texto
creacion y composicion y victimas

Sudéfrica

Sri Lanka

Sierra Leona

Comision de Verdad y
Reconciliacion. Fue creada el 15
de diciembre de 1995. Estuvo
compuesta por 17 miembros,
entre ellos, arzobispos,
abogados, defensores de
derechos humanos y médicos.

No participé ningin miembro
de las Fuerzas Armadas

o del ala armada de los
movimientos de liberacion.

La Comisién representé
diversas razas y culturas.

Comision de Investigacion sobre
Personas Desaparecidas. Fue
creada en noviembre de 1994.

La comision se subdividié en
tres comisiones compuestas
por miembros de diferentes
regiones del pais. Cada
comision tuvo su presidente.

Comision de Verdad y
Reconciliacion. Fue creada
en 2000 por el Presidente
y el Parlamento.

Comenz6 a funcionar el
5 de julio de 2002.

Estuvo compuesta por 7
miembros, 4 de ellos de Sierra
Leonay 3 extranjeros. Para

la seleccion de la comision,
los ciudadanos nominaron

a 65 candidatos, de ellos
fueron seleccionados los

4 miembros nacionales.

Desde el 1.° de
marzo de 1960
hasta el 10 de
mayo de 1994.

La Comision
escuchd a mas de
22 000 victimas,
de las cuales 2000
participaron en

audiencias publicas.

Desde el 1.° de
enero de 1988
hasta el 13 de
noviembre de 1993.

Se estima

que murieron
aproximadamente
62000 personas,
800000 familias
fueron desplazadas
y 16000
desaparecidas.

De 1991 hasta la

firma del acuerdo
de paz de Lomé, el
7 dejulio de 1999.

Se contabilizaron
13 000 victimas; de
ellas 1012 fueron
afectadas por
violencia sexual

y reclutamiento
forzado.

Se realizaron audiencias publicas en las
que las victimas y los perpetradores dieron
sus testimonios sobre los hechos.

Las audiencias se caracterizaron
por sumasiva y amplia difusion
en radio, prensa y television.

Se otorgd amnistia a los perpetradores
que confesaran toda la verdad sobre
las violaciones cometidas.

Se investigaron violaciones cometidas
dentroy fuera de Sudafrica.

Fue la primera Comisién en Africa
que hizo referencia explicita al
objetivo de la reconciliacion.

Se crearon tres comisiones, cada
una asignada a diferentes zonas
geograficas de Sri Lanka.

Elinforme final incluy6 la investigacion
de las tres comisiones.

Los comisionados, a diferencia de
miembros de otras comisiones, fueron
a los lugares donde las victimas les
indicaban para recoger sus testimonios.

Primera Comision en Africa que
establecié como exigencia un acuerdo
de paz. Ademds, primera en incluir
comisionados internacionales.

Paralela a la Comision funciond la Corte
Especial para Crimenes de Guerra. No hubo

intercambio de informacién entre una y otra.

El'acuerdo de paz que dio origen
ala comision establecié amnistia
y garantizé perdén y libertad a los
combatientes y colaboradores.

Las revelaciones del informe hicieron
importantes aportes a la verdad
sobre la guerra en el pafs.
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“Reporte de
la Comisién
de Verdady
Reconciliacion”.

Fue presentado al
presidente Nelson
Mandela el 29 de
octubre de 1998.

“Informe final”.
Septiembre
de 1997.

“Reporte final
de la Comision
de verdady
Reconciliacion”.
Fue entregado
al presidente
de Sierra Leona
el 5 de octubre
de 2004y
presentado en
dos versiones,
una para adultos
y otra para
nifios y ninas.
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Comision de Investigacion
sobre Violaciones de Derechos
Humanos. Fue creada el 16
de mayo de 1986. Estuvo
compuesta por 6 miembros,
entre ellos, una mujer que
fue nombrada después de
la creacion de la Comision.
Fue presidida por Arthur

0. Oder, juez de la Corte
Suprema de Justicia.

Del 9 de octubre
de 1962 al 25 de
enero de 1986. Se

Uganda
el periodo hubo
300000 victimas.

Fuente: Harner.B. Priscilla (2007).

Las comisiones sefialadas anteriormente representan
la necesidad de que se devele la verdad, mas alla de que
se haga una investigacion simbdlica del conflicto, ya
que es menester para las victimas y sus familia que su
dolor sea reconocido (Beristain, 2000). Los aportes que
hicieron estas comisiones son significativos, pues van
desde la realizacién de audiencias publicas donde par-
ticiparon tanto las victimas como los victimarios, even-
tuales acuerdos de paz e investigaciones de crimenes de
lesa humanidad, hasta el establecimiento de politicas
de reconciliacién nacional, creacién de cortes penales
especiales e intervencion de los medios de comunicaciéon
en las comisiones.

En suma, las comisiones de la verdad deben entenderse
como mecanismos judiciales y extrajudiciales que fun-
cionan a través de la creacion de organismos que regulan
su funcionamiento, mandato, procedimientos y resul-
tados. Esto, con el propdsito de esclarecer los diversos
conflictos vividos en los diferentes paises, tales como:
dictaduras, disidencia armada, conflictos de violencia
internos, violencias politicas en contra de comunidades,
etnias, pueblos, entre otros. Con dichas comisiones se
busca evitar laimpunidad y propiciar el debido respeto
por la verdad y los derechos humanos.

Antecedentes historicos de las comisiones
de la verdad: casos latinoamericanos

Las constantes problematicas socioeconémicas que se han
presentado durante los ultimos afios en América Latina
han llevado a la realizacién de distintos estudios relacio-
nados con el tema planteado. Varias son las apreciaciones
que se tienen de las llamadas comisiones de la verdad, del
conflicto y el posconflicto.
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estima que durante

+ Fue la primera comision de la
verdad creada en Africa.

+ Enalgunos casos, los perpetradores
fueron puestos al frente de sus victimas.

+ Las audiencias de los testigos de mas

alto perfil fueron televisadas. Dreparie e

la Comision..."

+ Lacomision presentd 13 casos para
investigacion por parte del érgano
fiscal, con pocos resultados.

Fue presentado
en 1994, después
de ocho afios

+ Catorce casos fueron juzgados por las de creada

cortes en diferentes lugares del pais pero
muy pocas sentencias fueron dictadas.

+ Los méximos responsables de las
violaciones, incluidos expresidentes, dieron
testimonio publico de sus acciones.

Ante tal situacioén, vale la pena formular las siguientes
preguntas: ;qué sucede con los delitos de lesa humanidad
cometidos por el Estado y los grupos al margen de la ley?
(Qué medidas pueden llevar a cabo las victimas en un pais
donde no se respetan los derechos humanos? En lo que
sigue se tratara de responder a estos interrogantes.

En los contextos de guerra y represion politica, las pobla-
ciones victimizadas no han tenido la oportunidad de
sefialar a los culpables, no han podido obtener un reco-
nocimiento social de los hechos y de su sufrimiento ni
han logrado una reparacioén social basada en la justicia.
Se puede afirmar, ademas, que la memoria esta atada al
miedo, a la desvalorizacion social o incluso a la criminali-
zacion de las poblaciones afectadas. Todo esto tiene efec-
tos muy negativos en la identidad individual y social de las
victimas, asi como efectos sociales mas amplios derivados
de la impunidad.

El primer obstaculo para la reconciliacion es que la gente
no puede reconciliarse con sus experiencias si no puede
compartirlas con otros y darles una dimensidn social, por
lo que no puede hacerlas parte de su vida. La gente que ha
perdido a sus familiares quiere y necesita saber qué pasé
con ellos y donde estan sus cuerpos.

Alas victimas se les obliga a un duro proceso de dueloy a
quedar excluidas de nuevos proyectos personales y colec-
tivos. En el caso de Guatemala, las victimas y sus familias
tenian como motivacion para acercarse a dar su testimo-
nio al proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica
(Remhi)?, y posteriormente a la Comisién para el Esclare-

2 Paralelamente al establecimiento del acuerdo de paz realizado en Oslo
(Noruega) entre el Gobierno y la insurgencia en Guatemala, que daria fin al



cimiento Histérico de Guatemala (CEH)?, saber la verdad.
Mucha gente se acerc6 para contar su propia historia, la
cual no habia sido escuchada antes. Esa demanda implicita
de dignificacion estd muy ligada al reconocimiento de la
injusticia de los hechos y a la reivindicacién de las victi-
mas y los familiares como personas cuya dignidad traté
de ser arrebatada.

A continuacién, se presentan algunas de las comisiones
delaverdad que se han gestado en América Latina. Dicha
informacién es tomada del Blog oficial de la Asociacién
Latinoamericana para los derechos humanos (Aldhu):

En Argentina se desarrolld la Comisién Nacional para la
Desapariciéon de Personas (Conadep). El informe se tituld
Nunca mds 'y fue emitido en 1985. La comision llevé a cabo
su trabajo entre 1983 y 1984, y cubri6 el periodo 1976-
1983. Entre sus principales hallazgos identificé mecanis-
mos sistematicos de violacién de los derechos humanos
y estableci6 que hubo, al menos, 8961 desaparecidos por
la dictadura militar.

Cabe resaltar que el informe Nunca mds de Conadep ha
sido de gran ayuda para someter a juicio a responsables
de delitos de lesa humanidad en ese pais. A pesar de que
la mayoria de los acusados fueron miembros de las Fuer-
zas Militares del Estado, no se permiti6 la impunidad en
el proceso, por el contrario, sirvié de apoyo para que se
generaran dichas comisiones en varias partes del mundo.
Segun el documento Comisiones de la verdad ;un camino
incierto?, escrito por Victor Espinoza Cuevas y demas cola-
boradores, alrededor de 1351 personas colaboraron en
la guerra sucia y 1080 casos fueron presentados ante las
autoridades.

conflicto armado de méas de tres décadas en ese pais, la Iglesia catdlica propon-
dria la creacion de una comision de la verdad extrajudicial, conocida como pro-
yecto de Recuperacion de la Memoria Histérica (Remhi), que logrd entre 1995 y
1998 recopilar cerca de 5000 testimonios de 55 000 victimas. Estos sefialaron
como principales responsables de violaciones a los derechos humanos a las
fuerzas de seguridad del Estado, en un porcentaje de 90.3 %, en contraste con
las organizaciones guerrilleras que fueron sefialadas solo del 9.3 % de las vic-
timas (Rostica, 2011).

3 Con la firma del acuerdo de Oslo el 23 de junio de 1994 entre el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG) se
propuso la creacién de una comision de la verdad denominada Comisién para
el Esclarecimiento Histérico de Guatemala (CEH), cuyo mandato tenia énfasis
en la recuperacion de la memoria histérica de las victimas. Instalada formal-
mente, inicid trabajos el 31 de julio de 1997 y los concluy6 el 31 de julio de
1998. Su informe final, dado a conocer el 25 de febrero de 1999, revelé que
hubo 42 000 victimas de violaciones, de las cuales 29 000 fueron ejecutadas
o desaparecidas. Este nimero ascendia a 200 000 muertes y desapariciones
cuando se contrastaba con otros estudios —sobre todo al comparar con el
informe REHMI—.

En Chile se generaron dos comisiones de trascendencia:
la primera, denominada Comisién Nacional para la Ver-
dad y Reconciliacion (también conocida como Comisién
Rettig), trabajé durante 1990y 1991, y cubrib el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11
de marzo de 1990. El informe final fue publicado en 1991
y document6 crimenes perpetrados durante la dictadura
de Augusto Pinochet. Incluye informacién sobre 2279 vic-
timas de la dictadura.

La segunda, llamada Comisién Nacional sobre Prisién Poli-
ticay Tortura (también conocida como Comisién Valech),
se cre6 en 2003 y cubrid el periodo comprendido entre
el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Su
mandato incluy6 establecer quiénes fueron torturados y
privados de la libertad por razones politicas, con el fin
de proponer medidas de reparacién. El informe final se
present6 en 2004.

Una segunda Comisién Valech, llamada oficialmente Comi-
sién Asesora Presidencial para la Calificacién de Deteni-
dos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de
Prision, Politica y Tortura, fue creada por la presidenta
Michelle Bachelet mediante el Decreto Supremo 43, publi-
cado el 5 de febrero de 2010. La comisién culminé sus
funciones el 17 de agosto de 2011 e hizo entrega de su
informe el 18 de agosto de ese afio.

En Pery, la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacidn (CVR)
se estableci6 en junio de 2001 y su mandato le permitié
investigar asesinatos, secuestros, desapariciones forza-
das, torturay, en general, violaciones a los derechos colec-
tivos de poblaciones andinas y nativas. Su mandato cubri6
el periodo entre mayo de 1980 y noviembre de 2000. Solo
duré 23 meses.

A esta comisién se le permitié entrevistar y compilar
informacién de cualquier persona, solicitar cooperacién
de funcionarios publicos, obtener asistencia de expertosy
llevar a cabo audiencias publicas. El informe final se pre-
sent6 en agosto de 2003 y determiné que hubo cerca de
69280 victimas en el periodo analizado, un nimero mucho
mas alto del que se habia manejado anteriormente.

En Brasil, en noviembre de 2011, la presidenta Dilma
Rousseff ratifico la ley que cre6 la comision de la verdad
para investigar los abusos a los derechos humanos per-
petrados durante la dictadura que gobern6 Brasil entre
1964 y 1985. Ademas, se sancion6 una ley de acceso a la
informacion que les garantiza a los brasilefios la posibi-
lidad de obtener informacién de las entidades publicas,
y establecié un limite de cincuenta afios de reserva para
documentos considerados “ultra secretos”.
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La comision de la verdad tuvo siete integrantes que inves-
tigaron, durante dos afios y siete meses, las violaciones
cometidas por el régimen castrense. No obstante, no tuvo
poder de llevar a la justicia a los responsables de estos
abusos ni sobreponerse alaley de amnistia de 1979, apro-
bada por el propio régimen militar, la cual fue ratificada
por el Supremo Tribunal Federal en 2010. El informe final
fue publicado el 10 de diciembre de 2014.

Hasta el momento hemos visto como las entidades guber-
namentales de los distintos paises han mostrado su dispo-
sicién para colaborar con la obtencion de la verdad en los
delitos de lesa humanidad denunciados alo largo del con-
tinente. Sin embargo, no todos los paises dieron su apoyo
oficial a estas comisiones. Este es el caso de Uruguay,
donde la comisidn en cuestion tuvo que ser organizada
por un ente externo, quien le brindé mayor importancia
a la situacién que los mismos dirigentes uruguayos.

En 1985, después de que el nuevo gobierno civil de Uru-
guay diera claras sefiales de no estar interesado en crear
una comision de la verdad, la ONG Serpaj, rama del Servicio
de Paz y Justicia, realizé una ardua investigacién que dio
como resultado el libro jUruguay, nunca mds! Segin Bick-
ford, frustrados por la falta de cooperacién del Gobierno,
los integrantes de Serpaj iniciaron su propio esfuerzo
de narracidn de la verdad, encaminado explicitamente a
contarle claramente al mundo lo que habia sucedido en
su pais, y a producir informacién que apoyara el enjuicia-
miento penal de los perpetradores.

A pesar de que el Gobierno uruguayo no reconociera las
recomendaciones del informe, en 2000 el presidente Jorge
Batlle Ibafiez anuncid la creacién de una comision de la
verdad. Con todo, se lograron ciertos avances, puesto que
se pudo establecer, como resefia Bickford, que “aunque
los perpetradores aun se hallan protegidos por la Ley de
Amnistia de 1986, los esfuerzos por localizar a los des-
aparecidos lograron establecer que varias de las victi-
mas murieron en prisiéon como resultado de las torturas”
(Varon, 2011, p. 45).

Ahora bien, el andlisis de las comisiones de la verdad en
el contexto latinoamericano permite preguntar ;ctiales
experiencias serian aplicables al caso colombiano? En pri-
mer lugar, tenemos a la Comisién para la Verdad y Recon-
ciliacion de Peru, que trato de esclarecer los abusos siste-
maticos a los derechos humanos cometidos en medio del
conflicto armado tanto por las guerrillas Sendero Lumi-
noso y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru, como
por las fuerzas de seguridad estatal.

Dicha comisién recogi6 testimonios de victimas en diver-
sos lugares del pais, lo que permitié conocer a los autores
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de los crimenes con el fin de ponerlos frente a la justicia.
Esto fue posible gracias a que la comision entregé la infor-
macion recogida al ente fiscalizador del pais, que abri6
investigaciones de oficio sobre todos los casos y llevé a
los responsables a juicio.

Consecuente con ello, y como lo declaré en entrevista con
la BBC Sofia Macher, una de las integrantes de esa Comi-
sion, las instrucciones que tenian para el desarrollo de
su trabajo eran:

Nosotros no vamos a dar amnistias como fue el proceso
sudafricano [...] En el Perd, la ley de amnistia que fue
dada por el Gobierno de Fujimori en 1995 ha sido anu-
lada por una sentencia de la Corte Interamericana. En
estos momentos no es posible pensar que habra una sa-
lida de amnistia para los responsables de violaciones a
los derechos humanos. (on-line)*

Esto da un contexto sobre las atribuciones y el mandato de
la comisién, que aunque no tuvo poderes jurisdiccionales,
si proveyd los recursos efectivos para no dejar impunes
los crimenes acaecidos.

Por su parte, las comisiones de Chile y Argentina rees-
cribieron un pasado, dictatorial e impune por décadas,
al poner en evidencia los graves abusos cometidos en
contra de la poblacion civil por parte de miembros de las
Fuerzas Armadas y de seguridad. Estas comisiones con-
siguieron que los organismos de justicia actuaran con el
fin de lograr condenas para altos mandos militares que
participaron directamente en hechos delictivos. Esta es
una tarea ardua que continta en la actualidad.

Como podemos observar, pese a que los modelos de comi-
siones de la verdad se encuentran establecidos en el marco
de lajusticia transicional, las comisiones se adecuan a las
realidades de cada pais. Asi mismo, permiten develar los
origenesy los responsables de los crimenes cometidos en
distintas clases de contextos, sean de conflictos armados
internos, autoritarismo militar o violencia politica, como
sucedi6 en los casos de Argentina, Chile y Peru.

Estos casos dejan grandes aportes al establecimiento
de una comision de la verdad en Colombia, la cual debe
garantizar los derechos de las victimas al rescatar la
memoria histérica y consolidar una reparacion integral.
Esto, sin dejar de lado el aporte a la justicia.

4 http://www.kienyke.com/politica/tres-experiencias-de-comisiones-de-la-ver-
dad-que-colombia-deberia-estudiar/



Antecedentes histdricos: experiencias
extrajudiciales en Colombia

En este momento es preciso proponer los siguientes inte-
rrogantes: ;qué sucede en Colombia con respecto a las
comisiones de la verdad?, ;existe algin antecedente de
ellas?, ;como se han aplicado en el pais, teniendo en cuenta
alos perpetradores y a las victimas?

En Colombia existen tres casos relevantes que pueden ser-
vir como ejemplo para la creaciéon de comisiones de la ver-
dad que permitan reconstruir la memoria histdrica de las
victimas y del conflicto armado. Estos casos son los hechos
del Palacio de Justicia y los informes Colombia nunca mds
y iBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Sin
embargo, es posible nombrar otros casos como Trujillo,
M.L.C.C, Ruta pacifica por las mujeres, entre otros, que han
contribuido tanto a la justicia como a la academia y a la
sociedad.

De igual manera, el pais prepara una comision de la ver-
dad que esta incluida en el marco juridico para la paz o
Acto Legislativo 01 de 2012 y los acuerdos logrados entre
el Gobierno nacional y las FARC. Esta comision, denominada
Comision de esclarecimiento, promocién de la convivencia y
garantias de no repeticion, esta a la espera del pronuncia-
miento oficial para entrar en labores.

Comisién de la verdad del caso del Palacio de Justicia

Esta comision fue creada por la iniciativa de los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia Eduardo Loépez Ville-
gasy Edgardo Villamil Portilla el dia de la conmemoracion
de los veinte afios de la toma del Palacio de Justicia por
parte del grupo M-19 y las Fuerzas Armadas. En esta toma
se perpetraron varias trasgresiones a los derechos huma-
nos, como secuestros, desapariciones forzosas, abuso de
poder, homicidios, torturas de civiles e insurgentes. Este
caso aun presenta cuestiones que no han logrado ser
resueltas con exactitud.

La ensefianza que deja esta comision extrajudicial, desde
la perspectiva de Gomez, Herrera y Pinilla (2010), refle-
jada en el informe final, es la siguiente

Por su propia naturaleza, la Comision de la Verdad care-
ce de atribuciones jurisdiccionales y de facultades para
derivar responsabilidades individuales de cualquier
indole, por lo que su mandato es esencialmente ético,
histérico y académico, enmarcado en los valores que
orientan el Estado de derecho, el ordenamiento cons-
titucional y la normatividad internacional vinculante
para Colombia, tanto desde la perspectiva del derecho
internacional de los derechos humanos como del derecho

internacional humanitario (DIH) y del derecho penal in-
ternacional, marco propio y caracteristico del trabajo de
las comisiones de la verdad, aplicable integralmente al
caso colombiano, ya que sus normas se refieren tanto a
las obligaciones estatales como a las del grupo de actores
armados irregulares. (p. 21).

Lo planteado en el informe final de esta comisién busca
generar conciencia, en la institucionalidad y en la socie-
dad, de que las comisiones de la verdad no tienen auto-
ridad para juzgar ni pueden realizar investigaciones
exhaustivas con resultados definitivos. Estas se basan en
los testimonios de sobrevivientes, en material documen-
tal y audiovisual y en las versiones dadas por el Estado y
los miembros del M-19. Por ello, la reflexion pedagégica
parte de manifestarse en contra del olvido en el que los
colombianos han dejado a los crimenes de guerray a los
crimenes de lesa humanidad, los cuales han sido provo-
cados por el Estado y grupos armados al margen de la ley.

Proyecto Colombia Nunca Mds

Este proyecto nace gracias a varias organizaciones no
gubernamentales y esta “dirigido a salvaguardar la
memoria de los crimenes de lesa humanidad perpetra-
dos en Colombia durante el dltimo e inconcluso ciclo de
violencia, que se inicia en 1965” (Colombia nunca mads,
2000, p. 3).

Es importante resaltar que este estudio, convertido en
una comision de la verdad extrajudicial, tiene un papel
importante en la reconstruccion de la memoria histérica,
entendida desde las politicas que buscan el perdén y el
olvido en los paises latinoamericanos, especialmente en
Colombia. Sin embargo, hay un largo trayecto que recorrer
por lajusticia y el duelo individual y colectivo para que no
se presenten mas violaciones de los derechos humanos en
el pais, mediante el cumplimiento de la ley y el ejercicio
ciudadano del reconocimiento a las victimas y la verdad
civil.

Las entidades responsables del proyecto Colombia nunca
mds son la Asociacion de Familiares de Detenidos Despa-
recidos (Asfaddes); el colectivo de abogados José Alvear
Restrepo; la Comision Intercongregacional de Justicia y
Paz; la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos (csppP); el Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos (CPDH); la Comisién Interfran-
ciscana de Justicia, Paz y Reverencia con la Creacion; la
Corporacion Sembrar, el Comité Regional de Derechos
Humanos de Santander (Credhos); la Fundacién Reiniciar;
el Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad
(Codehsel); la Corporacién Juridica Libertad; las Comuni-
dades Eclesiales de Base y Grupos Cristianos de Colombia;
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la comunidad Humanidad Vigente; la Corporacién Juri-
dica; la Fundacion Manuel Cepeda; la Asociaciéon Nacional
de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién (Anu-
cur); la Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria (Andas) y
Misioneros Claretianos de Colombia.

Las organizaciones que participaron en este proyecto
tienen la intencion de aportar herramientas para un
eventual proceso de transicion politica. Por esta razoén,
se proponen los siguientes objetivos:

* Salvaguardar la memoria: Se tiene la creencia de
que la derrota de las victimas no es definitiva, que
la injusticia es reversible y el pasado es redimible.
De ahi que se busque participar en las instancias de-
cisivas de la transmision cultural —como archivos,
museos, patrimonios culturales, sistema educativo,
mass media, memoriales y monumentos— para que
en ellas se asuma el registro de los crimenes de lesa
humanidad como detonante de memoria que redima
el pasado y rescate la fecundidad histérica de las vic-
timas (Colombia nunca mds, 2000, p. 3)

* Superar la impunidad: Se pretende el esclareci-
miento de los hechos, una sancién a los responsables
y lareparacion de lo destruido. Todos estos crimenes
permanecen en una absoluta impunidad que consti-
tuye una afrenta y un dafio continuado, permanente
y profundo a la dignidad humana. Este dafio no solo
es para las victimas de estos crimenes, sus familiares
y allegados, sino para la especie humana como tal
(Colombia nunca mds, 2000, p. 3)

* Aporte para superar el conflicto: Se busca ayudar
a disefar otra alternativa que exorcice para siempre
los fantasmas del terror con que esta generacion tuvo
que convivir, con el fin de que nunca mas vuelvan a
ser toleradas las estructuras, instituciones y estrate-
gias que desconocieron tan osadamente lo mas huma-
no de los humanos (Colombia nunca mds, 2000, p. 3)

jBasta ya! Colombia: Memorias de guerray
dignidad

Debido a los largos periodos de violencia en Colombia,
surge la necesidad de conseguir la paz, el respeto y la
imparcialidad de la justicia. De ahi que sea necesario
repensar al pais y ala sociedad con el fin de que la priori-
dad sea la proteccion de los derechos humanos.

Por estas razones, el Grupo de Memoria Histérica (GMH),
en el marco de la extinta Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacién, y en cumplimiento del mandato de la
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Ley 975 de 2005, ha producido, desde 2008, 24 informes
publicos de memoria histérica. Estos han sido realizados
en medio del conflicto armado interno en Colombia. Tales
informes se basan en las memorias de las victimas y de
sus comunidades.

A partir de esas memorias se reconstruyen el entorno, las
circunstancias, los elementos estructurales y los actores
que propiciaron el conflicto. En cada uno de los informes
se identifican los impactos y los dafios individuales y
colectivos, y se visibilizan las memorias de sobrevivencia
y de resistencia contra la violencia armada.

Los informes y los estudios oficiales y no oficiales de enti-
dades gubernamentales y ONG se han convertido en ejem-
plos para el buen ejercicio de la justicia y la legitimidad
de los derechos humanos. También se han convertido en
ejemplos de la reconstruccion de la memoria para res-
guardar a las generaciones futuras, la historia y la ances-
tralidad de muchas comunidades azotadas por el flagelo
de la violencia. Ademas, han servido para reconstruir las
manifestaciones armadas de dichas comunidades.

Por esta razon es necesario remontarse al 2005, en el que
entra en vigencia la Ley 975 de 2005 como mecanismo
para la judicializaciéon de crimenes y la reparacion obli-
gatoria a las victimas. Mediante esa ley se concedieron
beneficios a paramilitares a cambio de su contribucién en
el esclarecimiento de los hechos en los que participaron.
Producto de las negociaciones del Gobierno colombiano
con el grupo de las Auc se desmovilizaron un niimero con-
siderable de paramilitares que participaron en conductas
delictivas, las cuales trasgredieron los derechos humanos
en diferentes poblaciones civiles del pais.

A partir de lo anterior se puede concluir que se ha dise-
flado, a través de politicas gubernamentales, una estrate-
gia de justicia transicional con el fin de que se reconozcan
los derechos de las victimas. Sin embargo, estos mecanis-
mos reguladores no han sido contundentes en su intento
de garantizar tales derechos, con los cuales las victimas
podran entretejer su propia memoria del conflicto. Esta
memoria es clave para que las generaciones presentes y
futuras generen una cultura de paz que permitira que bus-
quen mecanismos pacificos de resolucién de conflictos.

Ahora bien, ya que se busca que los actores sociales den
su punto de vista respecto al tema planteado, conviene
terminar esta reflexion con algunos fragmentos de entre-
vistas a personas que han vivido de cerca el conflicto
armado. Dichos testimonios pueden ser tomados como
contribuciones teodricas que destacan la importancia de
las comisiones de la verdad en la reconstruccién de la
memoria histérica del conflicto.



Comisiones de la verdad como punto
de partida para la reconstruccion de la
memoria historica en el posconflicto
colombiano

En la busqueda por la construccién de la paz en Colombia,
en las décadas del ochenta y el noventa dos modelos pre-
dominaron en la elaboracion de las politicas del Gobierno
nacional (Pardo, 2002). El primero se aplicé durante la
administracién de Belisario Betancur (1982-1986) y el
segundo se promovid inicialmente durante la administra-
cién de Virgilio Barco (1986-1990) y continud, con algunas
modificaciones, durante la administracion de Cesar Gavi-
ria (1990-1994). Cada modelo concebia la construcciéon
de la paz desde una dptica especifica, motivo por el cual
sus postulados y propuestas buscaron el fin del conflicto
armado desde las particularidades de su visién. No obs-
tante, a pesar de sus diferencias, ambos compartieron un
sinnimero de fallas sustanciales.

A continuacion se discutiran las ideas basicas que defen-
dieron los dos enfoques de paz, para luego analizar coémo
impactaron la elaboracién del marco juridico de los procesos
de desmovilizacién, desarme y reintegracion (Ruiz, 2014).

El modelo voluntarista, propuesto por el entonces presi-
dente Belisario Betancur, expresaba la responsabilidad
del Gobierno en la lucha armada realizada por los grupos
guerrilleros de la época. Entre tanto, el Estado se decla-
raba ausente frente a las problematicas sociales vividas
e intentaba reparar su olvido concediendo la calidad de
actor politico a esa oposicién armada, con la finalidad
de abrir los didlogos de paz. Pero no se desarrollaron de
manera clara, estructurada y sistematica espacios que les
dieran a los grupos armados posibilidades concretas de
participacion politica, lo que forjé un vacio institucional
que dificultd la formacién de la confianza suficiente para
que los grupos al margen de la ley creyeran que, en un
escenario de posconflicto, ellos podrian propender por la
persecucion de sus intereses sin la necesidad de las armas
(Ruiz, 2014).

Ante una carencia de respaldo estatal, el presidente se vio
en la necesidad de atraer la atencién de las fuerzas disi-
dentes con la concesion de indultos y amnistias, una espe-
cie de borrén y cuenta nueva para la reinsercion a la vida
civil, pero, como lo expresa Navarro Wolff, “la amnistia
la present6 el Gobierno como un acto soberano suyo, sin
negociar con nadie. E intenté que ese acto fuera suficiente
para obligar a la guerrilla a legalizarse, por efecto de la
presion de la opinién publica a cambio de eso solamente”
(p-123).

El modelo de paz del gobierno Betancur fallé en tanto
que las concesiones de indulto y amnistia no proveian un
marco juridico para determinar la responsabilidad por
las violaciones a los derechos humanos de otros actores
incursos en el conflicto armado, como lo eran los miem-
bros de la Fuerza Publica, a quienes se eximi6 de respon-
sabilidad. Sumado a ello, pasaba por alto el derecho de las
victimas a la justicia y a la verdad.

Por su parte, el modelo participativo de Barco si decidié
consolidar como actor politico a los grupos guerrilleros.
Ademads, firmo6 un acuerdo con el M-19 donde, a fin de
incentivar la dejaciéon de armas, crearia una plataforma
politica bajo el seno de la democracia, la cual concedia
indultos y amnistias que le permitieran una adecuada par-
ticipacion. De esta forma se dejo6 de lado la responsabilidad
estatal en la comision de abusos a los derechos humanos.

Los modelos anteriormente mencionados no aplicaron la
justicia en forma integral, puesto que los maximos res-
ponsables de los grupos insurgentes y los miembros de
las Fuerzas Militares no fueron juzgados. Tampoco se
consideraron los derechos de las victimas, quienes mere-
cen saber la verdad, conseguir justicia y ser reparadas.
No obstante, estos modelos son un precedente de lo que
debe hacerse para conseguir la paz en las conversaciones
de La Habana. En palabras de Maria José Pizarro®

La memoria es un derecho, la verdad es un derecho, la
justicia es un derecho, la educacién es un derecho, di-
gamos, aqui tenemos un Estado ausente que ha sido in-
capaz de materializar los derechos elementales de los
ciudadanos, y ahf pasamos por la alimentacién y por
una serie de cosas. Si nosotros queremos que lo que ha
sucedido no vuelva repetirse, pues eso pasa por la ma-
terializacion de los derechos, y silos derechos elementa-
les no son garantizados, pues entonces [...] en cincuenta
aflos vamos a tener otra comisién de la verdad porque
el proceso que se llevé a cabo hoy pues digamos no tiene
garantias a futuro. La garantia a futuro es que el Estado
cumpla con su mandato constitucional de proteccidn.
La paz es un derecho, si, entonces digamos allf hay una
responsabilidad inmensa del Estado y después de sus
ciudadanos, pero el que tiene que marcar la parada es el
Estado. (2015, p. 4)

5 Entrevista a Maria José Pizarro. Actualmente se dedica a la realizacion de
documentales. Trabaja en el proyecto Vice Pacifista y en el Centro Nacional de
Memoria Histérica. Ella, como su documental lo expone, es, como millones de
colombianos, hija de la guerra. Tuvo que salir exiliada debido a las amenazas
en su contra y de su familia, desencadenadas luego de la muerte de su padre
Carlos Pizarro Leongémez, maximo dirigente del M-19.
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Una de las necesidades que tienen los colombianos, y sobre
todo las victimas del conflicto, es conocer en detalle qué
fue lo que les sucedi6 a sus seres queridos, donde estan
ubicados los cuerpos y qué piensan hacer el Gobierno y
los victimarios para mitigar de alguna manera el dafio
ocasionado. Las comisiones de la verdad, de una u otra
forma, son las encargadas de ello. Como su nombre lo
indica, deben reescribir la historia, pero también llenar
los vacios que hay en ella.

Al tomar como referencia lo ocurrido en paises vecinos,
donde los resultados de dichas comisiones fueron pro-
vechosos, se espera que Colombia acate con prontitud
los lineamientos de estas, cosa que permitira sacar de la
incertidumbre a muchas familias colombianas.

Ahora bien, es posible afirmar que el sentido del presente
documento es revisar objetivamente los procesos de jus-
ticia y equidad que lleva a cabo el Gobierno colombiano.
Esto para que, de una forma critica e imparcial, se analice
la situacion. Ello con el fin de servir de apoyo en la com-
prension y en el andlisis del tema.

Para tal propésito se hizo lo siguiente: en primer lugar,
establecer una perspectiva imparcial en torno a las comi-
siones de la verdad y algunos otros procesos de la justi-
cia colombiana relacionados; en segundo lugar, servir de
apoyo académico a la hora de entender lo relacionado a
los procesos de justicia colombiana vinculados a las comi-
siones de la verdad; en tercer lugar, analizar los procesos
llevados a cabo en las comisiones de la verdad dentro y
fuera del pais para conocer un poco acerca de las even-
tualidades y percepciones globales respecto a un eventual
posconflicto.

Mesa de conversaciones con la FARC-EP.
Didlogos de paz en La Habana (2012-2016):
Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

Debido a la iniciativa de firmar un acuerdo de paz entre el
Estado colombiano y las FARC-EP, en La Habana se estable-
ci6é una mesa de diadlogos con las dos partes involucradas
en el proceso. Entre los puntos a tratar se encuentra el
concerniente a la creacion de una comisién de la verdad,
la cual debe ser parte del denominado Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion®.

Segln el comunicado conjunto 64, del 15 de diciembre
de 2015, la comisién tendrd como mandato esclarecer

6 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2016/junio/
Conoce-el-Acuerdo-sobre-las-Victimas-en-video-y-en-cartilla.aspx
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y reconocer las practicas y los hechos que constituyen
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario (DIH), en particular aquellas
que reflejen patrones o tengan un caracter masivo y se
realicen con ocasion del conflicto. También abordara la
complejidad de los contextos y las dinamicas territoriales
en las que sucedieron los hechos. Ademas, debe esclarecer
la responsabilidad del Estado, de las FARC-EP, de los para-
militares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion
o institucién, nacional o internacional que haya tenido
alguna participacion en el conflicto.

Debe reconocer el impacto humano y social del conflicto,
alo que se afiade el impacto sobre los derechos econémi-
cos, sociales culturales y ambientales. También, las formas
diferenciadas en las que el conflicto afectd alas mujeres, a
los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores;
alas personas en situacion de discapacidad, a los pueblos
indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblacio-
nes afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, a la
poblacién LGBT]I, a las personas desplazadas y exiliadas,
a los defensores y las defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras,
ganaderos y ganaderas, comerciantes y empresarios y
empresarias, entre otros.

También, debe reconocer el impacto del conflicto sobre
el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la demo-
cracia en su conjunto, e igualmente el impacto sobre los
partidos y movimientos politicos y sociales, en particular
los de oposicion. Asi mismo, debe reconocer el impacto del
conflicto sobre quienes participaron directamente en él
como combatientes y sobre sus familias y entornos.

La comision también debe identificar el contexto histé-
rico, los origenes, las miultiples causas del conflicto y los
factores y las condiciones que facilitaron o contribuye-
ron a la persistencia del conflicto, al tener en cuenta los
informes de la Comision Histoérica del Conflicto y sus vic-
timas. También, el desarrollo del conflicto, en particular
la actuacion del Estado, de las guerrillas, de los grupos
paramilitares y el involucramiento de diferentes sectores
de la sociedad

De igual modo, debe reconocer el fenémeno del parami-
litarismo, en particular sus causas, origenes y formas de
manifestarse; su organizaciéon y su financiaciéon. Ademas
del impacto de sus actuaciones en el conflicto. También, el
desplazamiento y despojo de tierras con ocasién del con-
flicto y sus consecuencias. La relacion entre el conflicto
y los cultivos de uso ilicito, la produccién y la comerciali-
zacion de drogas ilicitas, y el lavado de activos derivados
del fenémeno del narcotrafico. Los procesos de fortaleci-
miento del tejido social en las comunidades y las experien-



cias de resiliencia individual o colectiva. Y, finalmente, los
procesos de transformacion positiva de las organizacio-
nes e instituciones a lo largo del conflicto.

Ademas de la Comisién para el Esclarecimiento de la Ver-
dad, la Convivencia y la No Repeticidn, el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion estara con-
formado por la Jurisdiccién Especial para la Paz, la Unidad
Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto y las medidas
especificas de reparacion y garantias de no repeticion.

Es evidente que los acuerdos tienen como objetivo el cese
al fuego, la entrega de armas y la reinsercion de los insur-
gentes a la sociedad civil. Sin embargo, también se convier-
ten en una valiosa oportunidad para reivindicar el dere-
cho de las victimas, esto es, para que conozcan la verdad
sobre lo acontecido en el conflicto. Aun asi, como también
lo expresa Alvaro Villarraga’, (2015) el caracter de estas
comisiones es reflejado por su mandato y sus atribuciones

Hay paises que han hecho una combinacién de conse-
cuencias judiciales y no judiciales. Por ejemplo, en Su-
rafrica la Comisién de la Verdad tuvo consecuencias
judiciales y no judiciales, y [...] fue un filtro, de manera
que si se hacia revelacion de la verdad se podria consi-
derar la amnistia con los centros judiciales, otras no. El
modelo de la Comisién de la Verdad en Colombia va a ser
solamente de caracter no judicial, es decir, la comision
no tendra consecuencias ni funciones o derivados judi-
ciales. Esto ni siquiera es un debate, sino que obedece a
una realidad. En Colombia paralelamente se esta traba-
jando en medidas judiciales que tienen su propia 6rbita,
ejemplo de ello es el marco juridico para [...] la anterior
con los paramilitares, la 975 y la 1424 por leyes, y esta
prevista ahora con las FARC una amnistia, desde luego,
acotada no para ejecutores de grandes delitos, pero si
para el conjunto de la fuerza insurgente. Supongo que
igual resolucidn habra para con los del ELN. En esencia
son guerrillas de las mismas caracteristicas, pero, lo que
quiero subrayar es que las medidas de justicia van por
un lado, tienen su propia érbita de hecho, va haber aho-
rita también con todos sus actores incluidos guerrillas,
paramilitares que no hayan sido juzgados, personas in-
dividuales Fuerza Publica, incluidas en graves crimenes.
Van a ser motivo de una nueva jurisdiccidn, la comisién
especial de paz. Pero todo esto en justicia tiene su propia

7 Entrevista al Doctor Alvaro Villarraga Sarmiento, quien tiene formacion pro-
fesional en matematicas y politologia. Actualmente es el presidente de la Fun-
dacién Cultura Democrética y el director del Area de Acuerdos de la Verdad del
Centro de Memoria Histérica. También integrd la comision negociadora que
firm el acuerdo de paz de 1990, cuando era dirigente del Ejército Popular de
Liberacion (EPL).

voluntad, la comision de la verdad que se hara en Co-
lombia no tendra caracter judicial, serd exclusivamente
como un ejercicio de esclarecimiento. (p. 2)

Los criterios descritos en el comunicado conjunto emitido
por las FARC-EP y el Gobierno nacional para la creaciony
el funcionamiento de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, contras-
tados con la opinién de Alvaro Villarraga, dan cuenta de
su caracter extrajudicial, de las garantias para quienes
participen como testigos y de la ausencia de prerrogati-
vas judiciales para la investigacion y el juzgamiento de
autores de acciones delictivas.

Por lo tanto, conviene preguntarsecémo funcionarian
las medidas penales establecidas en el marco de la justi-
cia transicional. Esto con el fin de evitar la impunidad. La
respuesta tiene que ver con el establecimiento de medidas
aplicables a los actores incursos en el conflicto armado. Alli
se distinguiria, desde luego, a quienes hacian parte del con-
junto de la fuerza insurgente y a los maximos responsables
de crimenes, los cuales tendrian un tratamiento especial
pararesponder a la necesidad de justicia de las victimas.

Discernimientos entre comisiones de la verdad
y la reconstruccion de la memoria histérica

En cuanto a las apreciaciones que se tienen de las comi-
siones de la verdad, queda mas que claro que una de las
expectativas apremiantes es la que concierne al riesgo
de impunidad de los actores del conflicto. Otra es, por
supuesto, el rumbo que tomarian en materia politica luego
de que tales comisiones esclarezcan los hechos sucedidos
y se empiece a mitigar el dafio ocasionado a las victimas
o a sus familiares.

Las comisiones de la verdad se encuentran intimamente
ligadas a los procesos de paz, de ahi que en un escenario
de posconflicto sea posible la participacién de dirigentes
de las fuerzas armadas ilegales en la politica colombiana.
Eso implicaria el olvido histérico de algunos sucesos
dolorosos y, por si fuera poco, la aceptacién de cualquier
reforma a la justicia que limite la penalizacion de los deli-
tos cometidos, en aras de preservar la paz. Tal cosa no
sucederia porque el pueblo sea consciente de que esas
iniciativas son propias de los recursos pedagégicos del
posconflicto, sino porque los medios controlados y sumi-
sos venderian esa idea.

Entre 1990 y 1991, por diversos factores, tales como los
dialogos con el M-19, el EPL y otras guerrillas, el movi-
miento estudiantil por la séptima papeleta y la histoérica
decision de la Corte Suprema de Justicia, el gobierno Gavi-
ria convocé la constituyente, con la cual consiguié una
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nueva constituciéon politica garantista. Ese cambio fue
acertado, puesto que se consiguié una constituciéon que
fundamenta la paz. No obstante, las reformas sociales
todavia no se logran y, lamentablemente, no se consigui6
un pacto de paz con todas las guerrillas.

Fue una experiencia positiva el intenso debate que se dio
en las filas insurgentes y que llevd a un amplio sector a
adoptar un paradigma democratico, cuestionar la vigencia
de la lucha armada y buscar la unidad de la izquierda y
de amplios sectores para impulsar las transformaciones
politicas sociales requeridas. La desmovilizacién del EPL,
la guerrilla mas numerosa y de mayor presencia regio-
nal que ha pactado la paz es un recuerdo muy grato. Fue
entusiasta el respaldo ciudadano expresado en los cam-
pamentos, en cadenas humanas en caminos y carreteras,
y en las masivas concentraciones de recibimiento en las
ciudades (Herrera Duran, 2012).

Por ahora solo queda esperar que las negociaciones de
paz den fruto y unifiquen a todos los actores del conflicto
con un pensamiento de paz y reconciliacion nacional. Esto
permitiria una verdadera revolucion social en el pais.

A modo de reflexién, tomamos las palabras del doctor
Horacio Serpa

Los colombianos debemos apoyar al presidente Santos y
ala comision negociadora. Que no se tenga que volver a
repetir lo que dije cuando me levanté de la mesa en Tlax-
cala: “Quién sabe dentro de cuantos miles de muertos
nos volvamos a encontrar”. (Herrera Duran, 2012, p. 35)

Conclusiones

El establecimiento de una verdad para las victimas no se
constituye en un mandato judicial, es una prerrogativa
inherente a la naturaleza de las acciones violentas contra
ellas cometidas. Cualquier Estado que se fie de proteger
los derechos fundamentales de sus ciudadanos tiene el
deber de buscar mecanismos que permitan que los con-
textos violentos sean erradicados y que en su lugar sean
instaurados modelos de convivencia pacifica y armonica.

Esta es la situacion que vive hoy dia el pais con los proce-
sos de paz que se negocian con los actores armados insur-
gentes. El mandato es esclarecer moéviles de hechos delic-
tivos, penalizar abusos a los derechos humanos y resarcir
a las victimas mediante las medidas establecidas en la
denominada justicia transicional, esto para lograr una
cultura de paz y reconciliaciéon nacional que reconstruya
el tejido social.
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