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Introduccion

Desde que a finales de 1987 el entonces Ministro
de Trabajo anunciase publicamente, para 1988, un
Proyecto de Ley de Salud Laboral (1), hasta la fecha
de hoy, abril de 1996, en que la “Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales”, promulgada y publicada en
noviembre de 1995, ha entrado oficialmente en vigor, se
analizan 75 articulos de opinién y noticias de prensa o
de revistas especializadas, relacionadas con la nueva

ley.

La necesidad de un nuevo marco normativo que
ordenase las materias relacionadas con la salud y la
seguridad en el trabajo era desde hace tiempo una
demanda ampliamente compartida, ademés de una
exigencia de la aplicacion en Espafia de la Directiva
“Marco” (89/391 del 12 de junio) de la Comunidad
Europea.

Razones y expectativas para una
nueva ley

Las razones mas frecuentemente argumentadas
sobre la necesidad de un nuevo ordenamiento en esta
materia (el Real Decreto que regula la Organizacion y
el Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa en
Espafia data de 1959), asi como las expectativas mas
cominmente depositadas en una nueva normativa
pueden concretarse esquematicamente en las siguientes:

A- Universalizacion de la proteccion en salud laboral;
incluyendo a la Administracion Pablica (no obligada por
la anterior legislacion -RD 1036/1959-), las empresas
pequefias, los trabajadores temporales,..etc. (4,11,17).
B- Elaboracién de un concepto de salud laboral mas
amplio que englobe la problematica psicolaboral, las
condiciones de trabajo, etc. (3,4,5,17,18).

C- Salud Laboral integrada en el Sistema Nacional de
Salud (5,7,18,23,60), incluso con nivel hospitalario (17).
D- Establecimiento de un sistema sancionador de
incumplimientos en materias de salud laboral (5,10,11),
e incentivo econdmico de las inversiones empresariales
en prevencion laboral (10).

E- Creacién de equipos multidisciplinarios en salud
laboral (4,5,15,23).

F- Regulaciéon de las exigencias formativas de los
profesionales de la salud laboral (especializacion) y
definicion clara de sus cometidos (7,15,27).

G- Informacion, educacion, formacién e investigacion
en salud laboral (8).

H- Concepcioén de la salud laboral como un derecho,
con participacion de los trabajadores (3,4,18).

I- Consideracién y canalizacion de la opinién de los
Profesionales y de las Sociedades Cientificas con
experiencia en la materia (2,9,15,23).

Pese a ser tan esperado, el Anteproyecto y pos-
terior Proyecto de Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales ha sido desde el principio un texto polémico
cuya dificil negociacion entre la Administracion y los
Agentes Sociales (sindicatos y patronal) ha dilatado
excesivamente su tramitacion (en algiin momento incluso
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se anuncio la retirada del borrador del proyecto por parte
del Gobierno (26)), llegandose a la denuncia de la Unién
Europea a Espafia por no aplicar dentro del plazo
reglamentario la Directiva Marco y otras también
relacionadas con la salud y la seguridad en el trabajo
(57,58).

Aportaciones mas destacadas

Las novedades mas destacadas, y generalmente
compartidas en las diferentes opiniones, que aportaba
lanueva legislacion pueden resumirse como sigue:

A- Ampliacién del concepto de salud laboral (se
contemplan las definiciones de “dafios para la salud”
y de “condiciones de trabajo™) (12,13,16).

B- Se extiende el ambito de aplicacion a los trabajadores
de la Administracion Publica (13,16,65).

C- Consideracion de la salud laboral como un derecho
del trabajador y un deber del empresario (13,16).

D- Se establece la participacion de los trabajadores (con
el Delegado de Prevencion: representante de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos,
con amplias competencias y facultades y con
liberacion horaria) (12,13,14)

E- Se consignan ciertos derechos del trabajador
(formacion, informacion, paralizacion de la actividad
ante riesgo grave e inminente,..etc. (13,16,38,45).

F- Se estipulan sanciones por incumplimiento
empresarial de los deberes en prevencion (12,13,14).

G- Se crean los “Servicios de Prevencion” como equipos
pluridisciplinarios (30,53,61)

H- Se fijan garantias (independencia y proteccion frente
al despido) para los profesionales (16,65).

Criticas y desacuerdos

Por otra parte, se han producido numerosas
manifestaciones de desacuerdo y criticas a los sucesivos
borradores del anteproyecto y posterio proyecto de ley,
entre los que cabe destacar los siguientes:

A- Se trata de una ley excesivamente técnica y
escasamente sanitaria (31,35,38,45).

B- El concepto “Prevencion de Riesgos” va en
detrimento del mas amplio de “SAlud Laboral” y
no se contemplan todos los posibles dafios
relacionados con el trabajo (2,6,16,20,34,38,59).

C- Hay unaescasa regulacion de la constitucion de los

Servicios de Prevencién y de la cualificacion de sus
profesionales (20,21,22,27,34,38,39,40,42,51,55,61).

D- No se ha tenido en cuenta la opinién y participacion
de los Profesionales expertos y de las Sociedades
Cientificas con experiencia en la materia en la
elaboracién y negociacién del Anteproyecto
(20,25,38,48,56).

E- Se concede una excesiva importancia al Delegado
de Prevencion (20), sin cualificacion determinmada
(54) y con gran aumento de costes para el
empresario (19).

F- Existe un predominio de los aspectos sancionadores
sobre los aspectos promocionadores (46,55).

G- No se establece claramente la relacion de la salud
laboral con el Ministerio de Sanidad y con el Sistema
Nacinal de Salud (29,39,41,42,46)

H- Se abren, para algunas casos, alternativas a los
Servicios de Prevencién propios (a través de las
Mituas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, o de conciertos con instituciones
privadas) no muy bien definidas (33,48).

[-  Excesiva demora en la tramitacioén parlamentaria
delaLey (24,38,63).

Ultimos tramites

El 16 de diciembre de 1994 el Consejo de
Ministros remiti6 a las Cortes Generales el Proyecto
de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (43), tras
ser estudiado por el Consejo Econdémico y Social (32,37)
y sin el consenso de los sindicatos (36),
fundamentalmente en las modificaciones concernientes
al Delegado de Prevencion (29,38).

En el Congreso de los Diputados, los Grupos
Parlamentarios presentaron numerosas enmiendas que
tocaban diferentes aspectos: desde modificaciones
técnicas y de redaccion hasta una enmienda a la totalidad
con texto alternativo, que fue rechazada (50,59),
pasando por las obligaciones empresariales y los
derechos de los trabajadores, la participacion de las
Sociedades cientificas representativas o las
competencias de las Comunidades Auténomas (44). El
texto final fue aprobado por el Congreso el dia 15 de
juniode 1995, y por el Senado el 19 de octubre de 1995.

La Ley fue promulgada el 8 de noviembre de
1995 y publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia
10 (Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de
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Riesgos Laborales), con entrada en vigor (disposicion
final segunda) tres meses después, o sea, en enero de
1996 (63,64); si bien serd en su desarrollo reglamentario
donde se libraran las ultimas batallas en los aspectos
mas controvertidos, como los Servicios de Prevencion
(47,52,62) y la integracion de la salud laboral en el
Sistema Nacional de Salud (49).

Situacion actual y comentarios

Era un lugar comin desde hace tiempo en las
diversas y diferentes opiniones, la necesidad de dotarnos
de un nuevo marco normativo moderno en materia de
salud laboral, ampliando su concepto y cobertura,
integrandola en el Sistema Nacional de Salud y
garantizando su correcto cumplimiento.

Prueba de este interés es el seguimiento y buen
conocimiento que han demostrado los profesionales de
la salud laboral sobre el Proyecto de Ley, a lo largo de
su discusion, seglin un estudio realizado por un grupo
de Trabajo de la Sociedad Asturiana de Medicina y
Seguridad del Trabajo, antes de la aprobacion y
publicacion de la Ley (68).

La Ley es considerada por algunos un buen
instrumento que moderniza, actualiza e incrementa los
niveles de seguridad en el trabajo (72).

No obstante, la parquedad en funciones sanitarias
del texto (dado el mayor protagonismo del Ministerio

de Trabajo con respecto al de Sanidad en la génesis de
laley y en la preparacion de los reglamentos (73)) causa
cierta alarma en los medios sanitarios relacionados con
la salud laboral e incertidumbre sobre sus cometidos
(74); si bien en opinién de otro, la nueva Ley abre
posibilidades a los médicos del trabajo (72).

Un estudio delphi realizado en una jornada en el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo
en Madrid, concluye que la Ley no contempla
suficientemente los aspectos sanitarios y que debe
reforzarse la inspeccion sanitaria del Sistema Nacional
de Salud (70).

En un intento de que la opinion de los profesionales
con experiencia en la materia sea tenida en cuenta
previamente a la confeccion de los reglamentos que
desarrollen la Ley, la Sociedad Espaiiola de Medicinay
Seguridad del Trabajo y la Asociacion Espaiiola de
Especialistas en Medicina del Trabajo han elaborado
conjuntamente un proyecto de reglamento que contempla
Servicios de Prevencion acordes con los riesgos de la
empresa (66,67,69). Propuestas que han sido recogidas
recientemente por el Ministerio de Sanidad para ser
consideradas en la elaboracion del reglamento (75).

En definitiva, se trata de una ley necesaria y
esperada pero seran los reglamentos que la desarrollen,
maticen y completen, los que delimitaran el campo de
la salud laboral en Espaia y los que tendran la
oportunidad de aprovechar toda la experiencia y todos
los recursos existentes en beneficio de su inico objetivo:
la salud de los trabajadores.C}
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