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BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
AMBIENTAL

ARMANDO CARTES MONTORY*

La temdtica ambiental es una cuestién fundamental de nuestro tiempo. En Chile, es
objeto de intenso debate, estimulado por motivaciones cientificas, econémicas o ideolé-
gicas. Desde hace ya dos décadas, el pais vive un proceso de apertura comercial, que ha
posibilitado un acelerado crecimiento. Junto a sus indudables efectos positivos, el mode-
lo econémico ha dado lugar a amenazas de diversa indole al patrimonio ambiental.

La industria ligada a la explotacién de recursos naturales, en efecto, ha experimenta-
do una fuerte expansion, afectando su capacidad regeneradora; se han alterado los patro-
nes de consumo y la comunidad sufre pérdidas de bienestar a consecuencia de
externalidades no integradas'. Derivado de lo anterior existe, a nivel ciudadano, una

conciencia creciente sobre la gravedad de la problemdtica ambiental y sobre la urgencia
de encontrar caminos compatibles con nuestra condicién de nacién en desarrollo.

El Derecho tiene un rol central en la promocién del bien comuin. Su realizacién plena
involucra, necesariamente, la dimensién ambiental. Cuando el debate juridico llega al
nivel del derecho positivo, el andlisis debe siempre principiar por la Constitucién Politi-
ca. En consecuencia, el presente trabajo versard sobre el medio ambiente como objeto de
proteccién constitucional; la génesis de las disposiciones ambientales de la Carta de 1980
y su sentido y alcance.

“Armanpo Cartes MONTORY, Profesor de Derecho Econémico 111 Facultad de Derecho, USS. Abogado Master en
Derecho, por la Universidad de Houston, Texas, Estados Unidos de Norteamérica, Diplomado en Administracién de
Comercio Exterior. Socio del estudio Cartes & Zehnder Abogados Lida.

'Gémez-Lobo, Andrés, “Las consecuencias ambientales de la apertura comercial en Chile”, Coleccién Eseudios Cieplan
N© 35, septiembre de 1992, pigs. 85-124. Este autor concluye que, si bien la apertura comercial redujo la intensidad
contaminante (entendida como las emisiones fisicas de sustancias contaminantes por unidad de valor de produccidén) de
la economia chilena, incentivé, por otra parte, una exploracién mds intensa de los recursos naturales. Lo anterior derivé,
en casos como el pesquero, en problemas de conservacion.

Cfr., ademds, de Ernst Hajek, Patricio Gross y Guillermo Espinoza, Problemas ambientales de Chile, dos voliimenes,
Ed. AID y Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990. Estos aurores identifican cerca de 800 problemas
ambientales que afectan a las aguas, la atmésfera, los suclos y el medio ambiente construido.
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EL MEDIO AMBIENTE COMO OBJETO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

La primera cuestién a resolver, que resulta previa a la exégesis del texto constitucional
propiamente tal, podria plantearse en los términos siguientes: ;es la legitima aspiracion a
vivir en un medio ambiente limpio realmente un derecho, que deba ser reconocido o
garantizado constitucionalmente?

La pregunta no es ociosa. Un derecho fundamental, sostiene el profesor Enrique
Barros, es algo que se impone de manera perentoria e inexcusable, atribuyendo a al-
guien, a su vez, el deber correlativo de respetarlo’. Lo que caracteriza al derecho es su
incondicionalidad ;es éste el caso del medio ambiente, que entra en competencia direc-
ta, por ejemplo, con el desarrollo econémico que requiere el derecho al bienestar?

Se ha sostenido que los llamados derechos ambientales corresponden mds bien al
campo condicionado de la politica y no al incondicionado de los derechos. Se trataria,
en tltima instancia, sélo de fines publicos o aspiraciones sociales.

Para aclarar esta disyuntiva hay que remontarse al origen de la doctrina de los dere-
chos humanos. Desde una perspectiva histérica, surge con la filosoffa juridica de la Ilus-
tracién. En aquella época, el Estado expandia su poder, por lo que era necesario establecer
un minimum ético, fundado en las ideas de libertad y dignidad de la persona. Surgen asf
la libertad personal, el derecho a la vida y la libertad de expresién. En conjunto, consti-
tuyen los llamados derechos de la primera generacién o “derechos de la libertad”. Estos
integran lo que el profesor Barros denomina el “niicleo normativo del constitucionalismo
cldsico™.

Ya durante el siglo XIX empieza a producirse una expansién de los bienes juridicos,
hacia actividades que eran del émbito privado, pero que pasan a ser consideradas como
tareas de la sociedad y el Estado. Es el caso, v. gr., del derecho a la salud o a la educacién.
Son los llamados “derechos de la igualdad™. Estas generaciones de derechos dieron ori-
gen a instrumentos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 o el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ambas categorfas fueron recogi-
das por la Constitucién Politica de 1925°.

Existe todavfa una tercera generacién de derechos, mds incipiente, derivados de las
transformaciones experimentadas por el mundo en las tltimas décadas. Entre ellos se
encuentra el derecho al desarrollo, los derechos de los consumidores, el derecho a la libre

*Barros, Enrique. “Critica a un concepto expansivo de los Derechos Humanos”, en José Aylwin et all.: Derechos
Humanos. Desafios para un nuevo contexto, Ed. Comisién Chilena de Derechos Humanos, Santiago, 1992, pdgs. 59-67.

1dem, pdg. 60.

iAylwin O., José, “Derechos Humanos: una realidad dindmica”, en la obra antes citada, pigs. 39-50.

5Vid. Maximo Pacheco, Los Derechos Humanos. Documentos Bdsicos, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 1987, pdgs. 59-
65. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 no reconoce en forma explicita el derecho de los seres
humanos a un medio ambiente sano. No obstante, en su articulo 25 alude a la “salud” y el “bienestar”, conceptos a los que
se les atribuye contenido ambiental, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966, a su vez, se refiere al “mejoramiento del medio ambiente” (niimero 2, letra b)), pero subordindndole,
en todo caso, al derecho a la salud.
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determinacién de los pueblos y el derecho al medio ambiente, entre muchos otros. Al
punto que un autor, no sin cierta ironfa, sefiala que los derechos fundamentales se ex-
tienden, paulatinamente, a todo aquello que es susceptible de hacer la felicidad.

Estos llamados derechos de la solidaridad generan muiltiples controversias. Se sefiala
que carecen de mecanismos efectivos de proteccidn, que sus contenidos suelen ser in-
compatibles con los derechos tradicionales. Se concluye, en definitiva, que la realizacién
de los intereses que amparan debe buscarse en la arena polftica.

En un mundo de necesidades infinitas y medios limitados, la asignacién de recursos
y el establecimiento de prioridades corresponde al proceso politico democritico. No se
trata s6lo de un problema de recursos: la legitima expresién y competencia de valores y
preferencias sociales es precisamente el objeto de la politica en una sociedad contempo-
rdnea. Esto se aprecia incluso indirectamente, cuando un pais se da una frondosa legisla-
cién ambiental, como es el caso de Chile, pero elige no cumplirla®.

En las dltimas décadas, no obstante, estos derechos empiezan a ser recogidos en diver-
sos instrumentos internacionales. En lo que nos interesa, el medio ambiente, es funda-
mental mencionar la Conferencia de Estocolmo, en 1972, que aprobé la Declaracién
sobre el Medio Humano. Esta reconoci6 el cardcter de derecho y deber del medio am-
biente, as{ como la responsabilidad del Estado en el establecimiento de medidas tendien-
tes a su resguardo’.

La discusién sobre la condicién de derecho del medio ambiente limpio tiene una
gran trascendencia prictica, vinculada a los medios que la Constitucion otorga para
asegurar su cumplimiento. Quienes sostenfan que se trataba sélo de una aspiracién, o la
expresién de un fin piblico, eran contrarios a la concesién del recurso de proteccién. El
recurso se traducirfa, se sostenfa, en demandas al Estado por soluciones que el grado de
desarrollo del pafs no podria proveer.

En contrario, se aducfa que acciones de autoridades o personas determinadas que afec-
taran el derecho ajeno a vivir en un medio ambiente descontaminado debfan ser detenidas
por un medio rdpido y eficaz, como el recurso de proteccién. La discusién se prolongé
largo tiempo. Hay referencias a la cuestién en las sesiones de la Comisién de Estudio de la
Nueva Constitucién niimeros 18 de 1974, 186 y 215 de 1976,y 412 y 414 de 1978.

La materia se resolvié tras una licida intervencién de don Radl Bertelsen. El comisio-
nado sostuvo que este derecho reviste una doble caracterstica: por una parte, tiene simi-
litud con los derechos sociales, por cuanto se trata de una aspiracién general de la
colectividad a que el Estado asegure el derecho a vivir en un ambiente descontaminado,
se tratarfa de un derecho colectivo y como tal no es recurrible de proteccién; pero por

*Vid. CONAMA, Repertorio de legislacidn de relevancia ambiental vigente en Chile, Ed. Conama, Santiago, enero de
1992.

"Expresa esta Declaracién, en la parte pertinente, que: "El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrure de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad ral que le permira llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y fururas

(Principio 1).
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otra parte, existe un derecho piiblico subjetivo, reclamable contra perturbaciones prove-
nientes de personas determinadas.

Tras la Conferencia de Estocolmo, muchos paises comenzaron a introducir disposi-
ciones ambientales en su legislacién nacional. Por lo mismo, no es efectivo, como se
sostuvo en el seno de la Comisién de Estudio, que seamos realmente pioneros en la
materia. Ya Bulgaria, en 1971; Portugal en 1976, Espafia en 1978 y Grecia en 1975,
entre otros pafses, habfan incorporado la temdtica ambiental en sus Constituciones. Adn
mds atrds, ya en 1874, la Constitucién de la Confederacién Suiza —cuya legislacién am-
biental se considera supletoria a la nuestra, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento
sobre Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado el 3 de abril de 1997-
contemplaba normas de contenido ambiental®.

NATURALEZA DEL DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIMPIO

Hoy se reconoce ampliamente que el medio ambiente es un valor juridico digno de
proteccidn. Se reconoce, también, su independencia de otros derechos o intereses prote-
gidos. Pero su naturaleza juridica no es un tema pacifico.

Una de las mds fuertes disputas ideolégicas en materia ambiental, es la que separa a
las concepciones vita o biocéntricas, de la mds tradicional visién antropocéntrica. La
tesis biocéntrica ve al ser humano formando parte de un gran ecosistema, en ¢l que no
hay un rey de la Creacidn, sino que el hombre es uno mds de muchos seres vivos que
interactiian en el planeta, en una relaciéon de interdependencia mutua. La concepcién
antropocéntrica, en cambio, basada en el Génesis, asigna al Hombre la tarea de dominar
la tierra y a todos los demds seres, en una situacién de clara preeminencia’.

Estas visiones, apenas bosquejadas aquf por limitaciones de espacio, han sido mode-
radas por documentos recientes de la Iglesia. Asi, es especialmente interesante revisar las
Enciclicas Sollicitudo Rei Socialis, Centesimus Annus y la Carta Apostélica Christifideles
Laici, donde se trata con profundidad “la cuestién ecolégica” —como se la llama,
parafraseando la cuestién social de Rerum Novarum-—, y se explicita la dimensién moral
del desarrollo. En Centesimus Annus, se expresa: “El hombre... cree que puede dispo-
ner arbitrariamente de la tierra, sometiéndola sin reservas a su voluntad, como si ella no
tuviese una fisonomfa propia y un destino anterior dados por Dios y que el hombre
puede desarrollar ciertamente, pero que no debe traicionar” (N° 37)'.

8Cerda Medina, Mario, “Proteccién del ambiente y preservacién de la naturaleza”, Revista de Derecho, Universidad
Catdlica de Valparaiso, X, 1986, pdgs. 201-208.

Bérquez Yunge, José Manuel, Jntroduccidn al Derecho Ambiental chileno y comparads, Editorial Juridica de Chile, pdg.
& ;
"En Christifideles Laici expone el Papa; ©... ¢l hombre ha recibido de Dios ¢l encargo de ‘dominar’ las cosas creadas y
de ‘cultivar el jardin' del mundo; pero ésta es una rarea que el hombre ha de llevar a cabo respetando la imagen divina
recibida, y, por tanto, con inteligencia y amor”... “El hombre tiene en sus manos un don que debe pasar —y, si fuera
posible, incluso mejorado— a las futuras generaciones, que también son destinatarias de los dones del Sefior”. (Ediciones
Paulinas, 1989, pdg. 129). Cfr., ademds, Sollicitudo Rei Socialis, N° 34, que contiene agudas reflexiones en torno a la
limitacidn de los recursos naturales y la calidad de la vida (Ediciones Paulinas, pig. 65).
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A nivel internacional, en especial a partir de la llamada Cumbre de la Tierra, la
concepcién vitacéntrica parece imponerse. En nuestro pais, en cambio, la Constitucién
—basada en el derecho natural— adscribe mds bien a la tesis antropocéntrica. Ello se
desprende de algunas afirmaciones de los comisionados vertidas en las Actas de la Comi-
sién de Estudio, pero sobre todo del tratamiento del tema ambiental como un derecho
humano, vinculado a la vida y la salud de las personas"'.

En esta materia, es interesante constatar que sélo recientemente el medio ambiente
ha adquirido independencia como objeto de proteccién jurfdica. Cuando se discutié su
naturaleza y ubicacién en el proyecto de nueva constitucidn, en la sesién 18° de la Co-
misién de Estudio, se plantearon diversas tesis'?.

El presidente de la Comisién, Waldo Ortdzar L., propuso integrarlo al derecho a la
salud. Enrique Evans sefialé que forma parte de la superestructura de seguridad social.
Jorge Ovalle, por su parte, sugirié excluirlo. El profesor Silva Bascufidn, por estimarlo
una manifestacién del bien comun, sugirié incluirlo en el articulo primero, que sefiala el
contenido de ese concepto y no como garantia constitucional. Por tltimo, el documento
rotulado “Memorandum aprobado por la Comisién Constituyente que contiene las metas
u objetivos fundamentales en que deberd inspirarse la nueva Constitucién Politica del
Estado”, aprobado en la sesién 18° de 22 de noviembre de 1973, textualmente expresa-
ba: “para proteccién del derecho a la vida de los ciudadanos, implicito en todas las cons-
tituciones del mundo, serd necesario establecer normas que eviten la contaminacién del
medio ambiente”,

En definitiva, quedd ubicado en el N° 8 del art. 19, entre el derecho a la libertad
personal y el derecho a la salud, lo que demuestra la importancia que se le atribuye a la
garantia en estudio. La independencia como bien juridico que hoy ostenta, la ha adqui-
rido a través del tiempo, a consecuencia de la creciente valoracién social del tema am-

biental.

GENESIS DE LA NORMATIVA AMBIENTAL DE LA CARTA DE 1980

En Chile, quien primero plante6 la iniciativa de considerar el tema ambiental, en el seno
de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién, entonces mal llamada Comisién
Constituyente, fue el senador Sergio Diez. Aunque hoy pueda sorprender, dado el grado
de consenso que se ha alcanzado en el tema, la introduccién de normas ambientales en
nuestra Constitucién enfrentd bastante resistencia.

"Es también la opinién de Marcelo Castillo S., Régimen juridico de proteccidn del medio ambiente, Ediciones Bloc,
Santiago, 1994, pdg,. 48.

L as Actas de la Comisién de Estudio fueron impresas, en edicién numerada, por los Talleres Grdficos de Gendarmerfa
de Chile. Sobre la génesis de la Constitucion Politica de 1980, cfr., de Carrasco D., Sergio, Alessandyi, su pensamiento
constitucional, reseita de su vida piiblica, Editorial Juridica de Chile, 1987, pdgs. 117-145; y del mismo autor, Génesis y
vigencia de los textos constitucionales chilenos, Editorial Juridica de Chile, pdgs. 79-111.
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Asi, por ejemplo, en la sesién 18, Jorge Ovalle sostuvo que la “contaminacién del
medio ambiente por importante que sea, no debe tener jerarquia o rango constitucio-
nal”. Opinién similar mantuvo inicialmente Jaime Guzman. Incluso mds, cuando ya el
proyecto estaba en manos del Consejo de Estado, su Presidente Jorge Alessandri Rodriguez,
afirmé textualmente que el derecho a vivir en un medio ambiente descontaminado no
debia incluirse, pues, a su juicio, se trataba de “simples declaraciones demagdgicas que
pueden dar lugar a dificultades™. En definitiva, estas opiniones no prosperaron y Chile
tiene normativa ambiental de rango constitucional.

ALCANCE DE LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Los preceptos de contenido ambiental de la Constitucién Politica pueden desglosarse en
los conceptos siguientes:

1. La consagracién como garantia constitucional del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién (19 Ne 8),

2. La determinacién de la responsabilidad del Estado de velar por el respeto a este
derecho y tutelar la preservacién de la naturaleza (19 Ne 8).

3. El establecimiento de la posibilidad de limitar, por medio de la ley, el ejercicio de
ciertos derechos y libertades para proteger el medio ambiente (19 Ne 8).

4. La incorporacidn de la conservacién del patrimonio ambiental como uno de los
componentes de la funcién social de la propiedad, lo que implica aceptar que se limite el
ejercicio de ella y sus atributos (19 Ne 24).

5. La aplicacién del recurso de proteccién como resguardo de la garantia ambiental
(art. 20).

Formularemos algunos comentarios sobre estos puntos:

1. La consagracién como garantia constitucional del derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién.

Los concepros de “medio ambiente”, “patrimonio ambiental” y “preservacién de la
naturaleza” fueron tratados como sinénimos y definidos por la Corte Suprema, en uno
de los fallos ambientales mds importantes de los afios 80, ¢l del lago Chungari®. El

"Las Actas del Consejo de Estado se encuentran inéditas, pero pueden consultarse en la Biblioteca del ex Congreso
Nacional en Santiago. Sobre los proyectos comparados, cfr., Bulnes A., Luz, Constitucion Politica de la Repiblica de Chile.
Concordancias, Anotaciones y Fuentes, Editorial Juridica de Chile, 1981.

“Revista de Derecho y jurisprudencia, Tomo 82, 1985, Seccién V., pdg. 261; Fallos del Mes, Tomo 27, 1985, Ne 325,
pdg. 826.
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mdximo Tribunal sefialé que esos términos corresponden a “todo lo que naturalmente
nos rodea y que permite el desarrollo de la vida y tanto se refiere a la atmésfera, como a
la tierra y sus aguas, a la Flora y Fauna, todo lo cual conforma la naturaleza, con sus
sistemas ecoldgicos de equilibrio entre los organismos y el medio que viven”?.

Esta férmula ha sido criticada porque hace sinénimos conceptos que no lo son y por
cuanto excluye los elementos artificiales o construidos, socioculturales, que hoy también
se entienden forman parte del medio ambiente. No obstante, es justo reconocer que en
las Actas de la Comisién de Estudio se excluyé expresamente del medio ambiente los
elementos culturales y el paisaje, ahora protegidos, pues se estimé que con ello perdia
fuerza la norma constitucional (sesién 186°, de 9 de marzo de 1976).

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente defini6 los conceptos de medio am-
biente, patrimonio ambiental y preservacién de la naturaleza y otros tales como conta-
minacién y dafio ambiental'. Debe tenerse presente, en todo caso, que las definiciones
de la Ley de Bases son para todos los efectos legales, pero como se dejé constancia en la
Comisién de Bienes Nacionales y Medio Ambiente del Senado, no interpretan la Cons-
titucién'.

De esta manera, el concepto jurisprudencial antes referido no ha perdido actualidad.
En sentencia de fecha 29 de agosto de 1996, recaida en el llamado caso Trillium, la Corte
Suprema invocé nuevamente la definicién formulada a propésito del caso Chungard
(considerando 13°).

Por otra parte, debe tenerse presente que el medio ambiente libre de contaminacién
no implica la exclusién de toda contaminacién. Asf se consigné expresamente en las
Actas de la Comisién, fundado en que en el estado actual del desarrollo econdmico y
tecnolégico ello serfa imposible'®. Luego, porque, ya que el objetivo tltimo es proteger

"*Cfr. de Asenjo, Rafael y Torres, Santiago: “Andlisis de implicancias econémicas de algunas decisiones de la Corre
Suprema sobre materia ambiental”, en Desarrollo y medio ambiente. Hacia un enfoque integrador, Cicplan, 1991, pdgs. 69-
83. Vde., ademds, de Radl O'Ryan y Andrés Ulloa, “Instrumentos de regulacién ambiental en Chile” en Sustentabilidad
del crecimiento econdmico chileno, Universidad de Chile, 1996, pdgs. 285-324.

El articulo 2° lerra 1) define el medio ambiente en los siguientes términos: “el sistema global constituido por ele-
menros naturales y artificiales de naruraleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales ¥y Sus interacciones, en permanente
modificacién por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus muiliples
manifestaciones”. El medio ambiente libre de contaminacién, a su vez, es definido, como “aquel en que los contaminantes
se encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacién de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio
ambienral” (artfculo 2, lerra m)). La Ley Ne 19.300 en su articulo 2°, también define la conservacién del patrimonio
ambiental (letra b), la contaminacién (lerra ¢) v el dafio ambiental (letra ¢).

""La Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado dejé expresa constancia que, a su juicio, las
definiciones legales de la Ley de Bases no revisten el caricrer de normas interpretativas de la Carta Fundamental,
Dinamarca G., Jaime, Ley sobre bases generales del medio ambiente, Cimara de la Produceién y del Comercio, 1996, pdg.
104.

"*La redaccién del actual articulo 19 No 8 de la Constitucién, fue formulada en un informe preparado por la Comi-
sion Nacional de Investigacion Cientlfica y Tecnoldgica (CONICYT), rorulado: “Ideas bdsicas sobre proteccion constitu-
cional y legal del medio ambiente y los recursos narurales”. Ese documento, en lo pertinente, proponia asegurar a todos los
habitantes, “el derecho a desenvolver su existencia en un medio ambiente libre de toda contaminacién”. Sometido el
punto a discusién en la sesién 186, se acordd suprimir la expresidn “roda”, pues, a juicio del comisionado Sr. Diez, “la
civilizacién lo ha hecho impasible”.
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la vida, ésta es compatible o tolera algtin grado de contaminacién®. Por tiltimo, por una
consideracién propia de la economia ambiental, que serfa lato explicar, pero que, en
sintesis, consiste en que el méximo bienestar social que combina crecimiento y medio
ambiente, se logra a cierto nivel positivo de contaminacién®.

Por tiltimo, es criticable que la disposicién se refiera a la contaminacién tinicamente.
Debe tenerse en cuenta que en Chile, con la apertura econémica, el mayor problema
ambiental, mds que la contaminacién, consiste en la destruccién de su patrimonio am-
biental. En efecto, tanto mds grave resulta la explotacién intensiva de algunos recursos,
tales como las pesquerias, la deforestacién, la erosién y la desertificacién de los suelos y la
extincion de especies vegetales y animales endémicas por accién del hombre. Ninguno
de estos problemas es propiamente contaminacién en sentido estricto?'.

2. La determinacion de la responsabilidad del Estado de velar por el respeto de este
derecho y tutelar la preservacién de la naturaleza.

Se impone al Estado, por expreso mandato constitucional, el deber correlativo de de-
fender este derecho contra cualquier perturbacién. En el derecho comparado, este deber
también se impone constitucionalmente a los particulares, lo que parece razonable.

Dcbe tencrse presente, ademds, que el Estado mismo ha sido un gran contaminador.
Los dos primeros recursos ambientales importantes, Da Costa Petersen® y Terraza To-
rres®, en 1981, se interpusieron contra la Empresa Nacional de Minerfa, Enami. Fueron
rechazados por razones que hoy se estimarian absurdas, ademds de injustas™.

La disposicién, por tltimo, se refiere a la “naturaleza”. No estd definida. Corresponde
al entorno natural, a lo no creado por el hombre. El proyecto primitivo hablaba de
“recursos naturales”, pero fue sustituido por la expresién “naturaleza’, a iniciativa del
comisionado Jaime Guzmdn, pues el término recursos naturales se estimé muy
economicista (sesién 186° de 9 de marzo de 1976).

3. El establecimiento de la posibilidad de limitar, por medio de la ley, el ejercicio de
ciertos derechos y libertades para proteger el medio ambiente.

El constituyente fue claro al imponer fuertes exigencias para la restriccién de las ga-
rantfas constitucionales. Debe tratarse, en primer término, de restricciones especificas.

E| concepto de medio ambiente libre de contaminacién, contenido en ¢l articulo 2¢, letra m) de la Ley N° 19.300
(v. supra Ne 16), aprobado tras largos debates, demuestra que es admisible cicrio grado de contaminacién, en la medida
que sea compatible con la salud humana, la calidad de vida de la poblacién, la preservacién de la naturaleza y la conserva-
cién del patrimonio ambiental. Sobre la discusién parlamentaria, cfr., de Dinamarca G., Jaime, Ley sobre bases generales del
medio ambiente, Cdmara de la Produccién y del Comercio, ya citado, pdgs. 39-60 y 81-83.

20V, supra Ne 15. Cfr., ademds, de Barry C. Field, Economia ambiental, Mc Graw-Hill, Colombia, 1995.

YV, supra Ne 1.

#RDJ, Tomo 78, 1981, Seccién V, pdg. 159.

3RDJ, Tomo 78, 1981, Seccidn V, pdg. 254.

%Soto Kloss, Eduardo, “El Recurso de Proteccién y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”,
RDJ, Tomo 81, 1984.
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Quedan excluidas, por lo ranto, las de caricter general o innominado. Se debe senalar
qué atriburo o facultad del derecho o libertad se limita.

La Constitucién Politica no especifica cudles derechos pueden restringirse. Desde
luego no son todos. En las Actas de la Comisién de Estudio (sesién 186°) se consigné un
amplio debate sobre el punto en comento. Asf, atendida su jerarquia, el Sr. Diez expresd
que debia excluirse el derecho a la vida y el derecho a la salud. El derecho de propiedad,
en cambio, se menciond entre los que podfan restringirse. Lo anterior es coherente con
lo dispuesto en el numerando 24 del articulo 19, que contempla la llamada funcién
ambiental de la propiedad.

En cuanto a los demds derechos, la Comisién prefirié dejar abierto el tema al debate
posterior. Mostraba con ello confianza en el juicio del legislador. No cabe duda que el
derecho a desarrollar cualquier actividad econémica —contenido en el numerando 21 del
articulo 19 de la Constitucién— podria restringirse. La Comisién mencioné, ademds, la
libertad de reunién, de imprenta y de trabajo. Esta materia, en todo caso, amerita una
reflexién mds profunda.

Las restricciones deben ser impuestas por el legislador, incluyéndose aquf los tratados
internacionales, mas nunca por la administracién®. Estimamos que tampoco podrfan
contenerse en un Decreto con Fuerza de Ley, pues por indicacién expresa del articulo 61
de la Constitucicn, éstos no pueden extenderse a materias comprendidas en las garantias
constitucionales.

Finalmente, por disposicién de la cldusula de seguridad juridica, del numerando 26
del articulo 19 de la Constitucién Politica, estas restricciones no pueden afectar a los
derechos en su esencia ni imponer condiciones que impidan su libre ejercicio. Esto es
ast, pues en tal caso no habria limitacién, sino privacién del derecho, ya que se le afecta-
ria en su esencia.

4. La incorporacién de la conservacién del patrimonio ambiental como uno de los
componentes de la funcién social de la propiedad, lo que implica aceptar que se limite al
ejercicio de ella y sus atributos.

De acuerdo a la Constitucién, el derecho de propiedad est4 sujeto a las obligaciones y
limitaciones que deriven de su funcién social. Esta a su vez comprende cuanto exijan los
intereses gencrales de la nacién, la seguridad nacional, la utilidad y salubridad puiblicas y
la conservacién del patrimonio ambiental. A este tltimo aspecto el profesor Rafael
Valenzuela ha llamado la funcién ambiental de la propiedad®. Esta norma ampara,
v.gr., los decretos que declararon Monumentos Naturales al Alerce y la Araucaria, limi-
tando el goce de sus titulares, al vincular la propiedad a intereses ambientales?”.

*RDJ, Tomo 89, 1992, Seccién V, pig. 391.

*Valenzuela Fuenzalida, Rafael, “El recurso constitucional de proteccidn sobre materia ambiental en Chile”, Revista
de Dereche de la Universidad Catilica de Valparaisa, X111 (1989-1990), pdg. 175.

#Sobre la prohibicién dc explorar la araucaria araucana, v. RDJ, Tomo 87, 1990, Seccién V., pdg. 122.
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La Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente sélo define la conservacién
del patrimonio ambiental mismo. El proyecto del Ejecutivo contemplaba un concepto,
pero se eliminé en el Congreso. La Junta de Gobierno, a su vez, en la revisién final del
proyecto de Constitucién, eliminé del numerando 8 del articulo 19, la frase: “La integri-
dad territorial de Chile comprende la de su patrimonio ambiental”. Hasta la fecha, se
desconocen los motivos de su supresion.

5. La aplicacién del recurso de proteccién como resguardo de la garantia ambiental.

El constituyente, tras prolongados debates acordé hacer procedente el Recurso de
Proteccién, como instrumento para dar eficacia a las disposiciones ambientales de la
Carta de 1980 (sesién N° 215 de 26 de mayo de 1976). Es interesante constatar que el
Acta Constitucional N° 3 de 1976, relativa a los Derechos y Deberes Constitucionales,
que incluyé en el catdlogo de garantfas el derecho a vivir en un medio descontaminado,
no hizo admisible el recurso de proteccién para amparar su vigencia efectiva®™.

La discusién es reflejo de las disputas doctrinarias en torno a la naturaleza juridica del
derecho al medio ambiente, asi como de los riesgos que implicaba la concesién amplia
de un mecanismo tan eficaz. Asi se explican, entonces, las multiples restricciones a las
que fue sometida la procedencia del recurso de proteccién por el constituyente. En efec-
to, el articulo 20 de la Constitucidn, relativo a este recurso, le dedica un inciso especial a
la proteccién ambiental, en que le impone diversas restricciones.

En primer término, sélo procede contra acciones y no contra omisiones, para evitar
precisamente que se dirija contra el Estado, por no cumplir con su deber de impedir la
contaminacién. Enseguida, sélo procede contra acciones de personas o autoridades de-
terminadas, con lo que se excluye, v. gr., la accién de la naruraleza. Finalmente, las accio-
nes impugnadas deben ser ilegales y arbitrarias, es decir, contrarias a derecho y, ademds,
no razonables, abusivas, como condicién copulativa, a diferencia del recurso general,
que exige disyuntivamente ilegalidad o arbitrariedad en el actuar o la omisién.

En los diversos proyectos de Constitucién no se exigia la concurrencia de ambos
requisitos. Bastaba la ilegalidad o la arbitrariedad. Sélo tras la aprobacién de la Junta de
Gobierno aparecié la conjuncién copulativa. Por lo mismo, algunos autores como Eduardo
Soto Kloss, el mayor especialista en recurso de proteccién, en su articulo antes citado,
sefialaba que se trata de un error, agregando que los primeros fallos no hacfan cuestién
de esta exigencia. Posteriormente, un fallo esencial en la jurisprudencia ambiental chile-
na, el dela refinerfa Ventanas, de 1985, sostuvo que la ilegalidad supone la arbitrariedad.

%8obre el recurso de proteccién ambiental, Cfr., Bafiados Munira, Luis Felipe: “;Constituye el recurso de proteccisn
la via mds adecuada para proteger y promover el medio ambiente?”, RD/, Tomo LXXXV, N° 3, 1988, pig. 125, del mismo
autor, “La cuestién ambiental y el medio ambiente desde una perspectiva jurisprudencial”, Revista Gaceta Juridica, N°
107, 1989, pig. 3; Valenzuela Fuenzalida, Rafael, “El recurso constirucional de proteccién sobre materia ambiental en
Chile”, ya citado.
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A la luz de los fallos mds recientes, sin embargo, y frente a la claridad del tenor literal
del texto constitucional, estimamos que no debe discutirse la doble exigencia®. En defi-
nitiva, es la doble naturaleza del derecho a vivir en un medio ambiente descontaminado,
como aspiracién social y como derecho humano, lo que determina su inclusién como
garantia constitucional y, a la vez, la procedencia del recurso de proteccién de manera
restringida.

PAsi, por ejemplo, en un fallo de mucho interés local, el de Negocios Forestales, de fecha 29 de agosto de 1996, la
Corte Suprema rechazé la proteccién por cuanto se establecié que si bien la resolucién de COREMA era ilegal, no era
arbitraria, pues existia fundamento razonable para la dicracién de la resolucién impugnada. En el caso Trillium, a su vez,
fallado por la misma Sala, se acogié la proteccién, en atencién a que concurrfan copulativamente ambos requisitos.
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