APORTES DE AMERICA LATINA
AL DERECHO INTERNACIONAL

PEDRO DAZA VALENZUELA*

Nos corresponde hacer una descripcién del aporte que los paises latinoamericanos han
hecho al derecho internacional contemporéneo.

El derecho internacional putblico ha sido definido como el ordenamiento juridico de
la comunidad internacional, el grupo social constituido por todos los Estados y pueblos
existentes en el planeta.

La nocién de ordenamiento juridico implica la existencia de principios y normas
obligatorias para sus destinatarios, y cuyo valor supone ciertas consecuencias juridicas.

El grupo social sometido al derecho internacional tiene ciertas caracteristicas especia-
les que lo diferencian de los ordenamientos juridicos que se aplican dentro del listado. La
sociedad internacional estd formada por Estados respecto de quienes no existe ningtin
poder ni tampoco légicamente, una instancia internacional con potestad para crear de-
recho como ocurre dentro de un Estado.

De ah{ surge la caracteristica que le da su sello especial al Derecho Internacional y es
que los Estados son los creadores del derecho al tiempo, que los destinatarios de sus
normas. Esto es los sujetos a quienes se les aplica el Derecho Internacional con al mismo
tiempo de los creadores de las normas que deben regir su conducta.

Cuando hablamos por tanto de la influencia de América Latina en el Derecho Inter-
nacional queremos significar el andlisis de las instituciones, principios o normas que se
han originado en América Latina y que tienen aplicacién universal y obligan a todos los
Estados.

El Derecho Internacional en su estructura cldsica es esencialmente europeo. No sélo
recibié la inspiracién de juristas, autores y pensadores europeos sino que incorporé la
préctica de los Estados de Europa que desde el Tratado de West falia hasta la primera
guerra mundial fueron los actores casi exclusivos de la vida internacional.
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La contribucién de América Latina se origina en creaciones que nuestros paises han
hecho en el siglo XIX y en el siglo XX, que forman parte de las normas que hoy rigen la
conveniencia de todos los estados. De alguna manera América Latina ha contribuido a
modificar el derecho internacional cldsico u ortodoxo. Veamos sus contribuciones:

En materia de definir de fronteras el UTT Posidetis Juris (como poseeis seguireis po-
seyendo) calificado por la Corte Internacional de Justicia como uno de los principios
mds importantes de derecho internacional, tiene origen hispanoamericano.

Nace histéricamente en el continente americano como consecuencia de la indepen-
dencia de Espafia de los paises latinoamericanos. Se trata de un principio que afecta a los
paises que después de lograr su independencia nacional aceptaron como fronteras las
antiguas circunscripciones y departamentos administrados por la Corona de Espana o
los acuerdos que habfa suscrito la potencia administradora.

En el primer Tratado de Limites que Chile suscribié con Argentina en 1858 se esta-
blecié como limite el uti posidetis juris. Por otra parte, la discusién de limites que origi-
né nuestros problemas con Bolivia el siglo pasado se fundamentaba en el uti posidetis
que los paises invocaban reciprocamente.

De manera adicional, uno de los titulos que Chile invoca para fundamentar su sobe-
ranfa en la Antdrtica se deriva de los antecedentes histéricos basados en el uti posidetis.

Durante muchos afios, la doctrina, especialmente la anglo sajona, se resistié a consi-
derar el uti posidetis como principio juridico del ordenamiento internacional, relegdn-
dolo despectivamente a la categoria de “doctrina hispanoamericana”.

Sin embargo, la jurisprudencia internacional ha reforzado la importancia de este prin-
cipio para el conjunto de la sociedad internacional como consecuencia del proceso de
descolonizacidn, particularmente de Africa.

En una sentencia de la Corte Internacional de Justicia emitida en 1986 para definir la
frontera entre Burkina Fasso y Mali, e invocando los precedentes de América Latina, se
declara que el uti posidetis es un principio de derecho internacional necesariamente
vinculado a la descolonizacién, donde quieran que ésta se produzca.

En 1832, don Andrés Bello publica su obra Principios de derecho de gentes, que ha sido
calificado como el primer tratado de derecho internacional anti imperialista y anti colo-
nialista y que contempla un conjunto de principios, desconocidos en esa época y que
posteriormente se incorporarfan en la vida de las naciones: igualdad juridica de las na-
ciones, no intervencién, solucién paciﬁca de controversia e interpretacién excepcional
de las cldusulas més favorecida.

Pero es una etapa posterior, la que nace en 1899 al formarse la Unién Internacional de
las Republicas Americanas —antecesora de la OEA— el perfodo mds fructifero de elabora-

cién de instituciones o principios que se gestan por iniciativa de los paises latinoamerica-
nos.

La caracteristica sobresaliente del sistema interamericano lo constituyé el hecho de
y
que en sus inicios formaban parte del sistema una gran potencia y veinte potencias me-
dianas vy pequefas. El amplio margen de poder politico que ha tenido Estados Unidos
Y peq p g p p q
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respecto de las naciones latinoamericanas obligé a estas tltimas a acudir al derecho inter-
nacional para poner un freno a la potencia mds poderosa. En este empefio de crear
salvaguardas juridicas los latinoamericanos trataron de hacer reconocer como norma
internacional, la igualdad juridica de todas las naciones. Esto que hoy es un elemento
importante de la vida internacional, no fue siempre asi. El propio Estados Unidos recla-
maba un estatus especial en el continente que se reflejé en la estructura que tuvo la
unién de las Américas. Las potencias europeas que practicaban una politica colonial
consagraban como elemento natural la desigualdad juridica de los Estados Unidos.

Hoy dia el principio estd incorporado en la Carta de la OEA y en la Carta de Nacio-
nes Unidas y fue la base del proceso de descolonizacién que se desarrolla en las décadas

de los 60 y 70.

En este orden de andlisis hay otro principio que se genera en América Latina para
regular nuestras relaciones con Estados Unidos y que posteriormente se proyecta a toda
la comunidad internacional como norma de Derecho Internacional, como es el caso del
principio de no intervencién.

Este principio ha sido justificadamente descrito como la doctrina americana de No
intervencidn y la piedra angular del sistema interamericano. Un critico mexicano decla-
ré: “El principio de no intervencién tal vez representa la mayor conquista del
panamericanismo”. Ningtin otro principio internacional ha tenido raices tan profundas
en la conciencia juridica de los Estados Unidos americanos ni ha tenido importancia
mayor en la vida del hemisferio”.

La politica oficial de Estados Unidos invocaba su derecho a intervenir en los asuntos
interamericanos como lo comprueba sus intervenciones en México, Centro América, la
doctrina Monroe, la enmienda Platt, que consagra su derecho a decidir la politica exte-
rior de Cuba. Las acciones de Teodoro Roosevelt son expresién clara que justificaba el
recelo latinoamericano.

Estados Unidos se resistié a reconocer este principio y fue en 1936, en la Conferencia
Interamericana de Buenos Aires, bajo la inspiracién del Presidente Franklin Délano
Roosevelt que inicid la politica del Buen Vecino que Estados Unidos acepté consagrar el
principio como norma de convivencia de los Estados americanos. Posteriormente, el
principio logré adquirir la categorfa de derecho internacional vinculante al incorporarse
en la Carta de la OEA y en la de Naciones Unidas ddndole a esta tiltima el cardcter de
norma juridica universal.

El Asilo Diplomdtico es la proteccién que un pafs otorga en su Embajada a una
persona por delitos politicos en un pais convulsionado. Es una institucién esencialmente
latinoamericana que ha sido reconocida convencionalmente sélo en América Latina, en los
convenios suscritos por estos paises. La Habana 1928, Montevideo 1933 y Caracas 1954.

Sin embargo, aun sin Convencién algunos paises que no reconocen la institucién del
asilo han concedido refugio temporal por razones humanitarias a personas cuyas vidas
estdn en peligro. El caso de Espana durante la revolucién fue muy significativo asi como
la proteccién que se le dio al Cardenal Midzenty en la Embajada de Estados Unidos, en
Hungrfa.
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Hay otro campo de accién en el escenario internacional en el que el pensamiento
latinoamericano tuvo influencias. Se trata de las iniciativas latinoamericanas que influ-
yeron en la formacién de la organizacién de Naciones Unidas.

Es sabido que el documento original de la Carta de la organizacién fue redactada en
la Conferencia de Dumbarton Oaks, en el que participaron las Grandes Potencias. Este
documento fue la base de discusién de la Conferencia de San Francisco, en la que se
redactd y se suscribié la Carta.

Chile junto con Perd, México y Costa Rica tuvieron una participacién activa para
que en la Carta se reconociera el principio del respeto a los Tratados, que no venfa
mencionado en el proyecto original y que fue incorporado debido en parte importante a
la accidn de nuestra Delegacién. No fue esa una posicién latinoamericana, ya que otros
paises como Bolivia y Ecuador tuvieron una politica contraria.

Los pafses latinoamericanos modificaron o contribuyeron a complementar el Docu-
mento de Dumbarton Oaks en cuatro aspectos importantes: a) definicién de los princi-
pios incorporados en la Carta; b) reconocimiento de la compatibilidad de los organismos
regionales con la estructura universal de la Carta. Los paises de nuestra regién reivindica-
ron la existencia y la experiencia de la OEA y fueron precursores para que la Carta
permitiera la accién de los numerosos organismos regionales que se han creado en otras
4reas; c) incorporaron normas sobre cooperacién econémica que no habfan sido aborda-
das en el documento original otorgando al Consejo Econémico Social una jerarquia y
competencia mayor. El 4rea de la cooperacién concebida por América Latina ha sido una
de las acciones mds destacadas y ttiles de la accién que la organizacién ha desarrollado
en sus 50 afios de existencia y d) los latinoamericanos junto con Estados Unidos y la
Unién Soviética, reforzaron los compromisos de la Carta en todo lo relativo a descoloni-
zacién. La accién visionaria de esos afios trazé el camino del proceso de descolonizacién
que debe ser uno de los hechos mds trascendentes de politica internacional de las tltimas
cuatro décadas.

América Latina ha hecho un aporte significativo al Derecho Internacional en materia
de Solucién Pacifica de Controversias. Si bien es cierto, el arbitraje internacional se
remonta a la época de Grecia y la Edad Media nuestra regién ha contribuido a reforzar
esos instrumentos. En primer lugar en la vida de los pafses latinoamericanos el arbitraje
se ha transformado en la forma habitual de solucién de controversias.

Controversias entre Argentina y Brasil, Argentina y Paraguay, Honduras y Nicaragua
v, Salvador y Honduras, y los cuatro arbitrajes que hemos tenido con Argentina.

El examen del desarrollo del arbitraje internacional entre Estados Americanos y su
contribucién a la teorfa y la prictica de la Corte Internacional de Justicia revela una
tradicién arraigada en una doctrina politica cuyas raices se remontan a la independencia
de esos Estados a comienzo del siglo XIX.

En 1902 se produce un hecho que origina un novedoso planteamiento juridico lati-
noamericano. Un grupo de potencias europeas bloquearon con barcos de guerra el puer-
to de la Cuaira en Venezuela, en un intento por obtener el pago de supuestas deudas de
Venezuela a los ciudadanos de esos paises europeos. Esta accién provocé una fuerte

142



Aportes de América Latina al Derecho Internacional / PEDRO DAzA VALENZUELA

reacciéon en América Latina y dio nacimiento a la Doctrina Drago (Luis Marfa Drago, ex
Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina), segin la cual no se puede emplear la
intervencién armada para el cobro de deudas publicas.

Este principio fue reconocido en la Convencién de La Haya en 1907, conocido como
Convencién Drago Porter. La Convencién incluye, ademds, un conjunto de mecanis-
mos de solucién de controversia. Esta Conferencia de La Haya fue la primera en la que
Ameérica Latina estuvo ampliamente representada y la que de allf surgié se debié a la
contribucién notable y significativa de nuestra regién.

En la época contempordnea los paises latinoamericanos, particularmente Chile y los
pafses del Pacifico Sur, han sido precursores en precisar las caracteristicas del nuevo dere-
cho del mar y la definicién de los espacios maritimos.

Durante varios siglos el Derecho del Mar tuvo una estabilidad y homogeneidad basa-
do en el principio absoluto de libertad de los mares.

La creacién del derecho consuetudinario del mar se llevd a cabo por un grupo de
Estados Europeos, poco numeroso con concepciones ideoldgicas semejantes y con inte-
reses econémicos compartidos. Se trataba de un “club” excluyente que en sus pricticas
cuidaban los intereses que sus flotas les imponfa.

Su desarrollo y capacidad tecnolégica les permitia beneficiarse de un concepto de mar
libre que tenfa como limitacién la reducida zona de mar territorial de 3 millas que du-
rante siglos se reconocfa como norma de derecho internacional.

A los paises riberefios sélo se les reconocfa jurisdiccién en esta zona.

No obstante, a medida que los océanos dejaron de ser sélo una via de comunicacién
para transformarse en una fuente de produccién y de riqueza el principio fue impugna-

do.

Se hizo claro que el principio de libertad tal como estaba esbozado sélo beneficiaba a
las potencias navales y pesqueras y que era necesario reivindicar un 4rea de uso del mar
para las naciones riberefias.

En la década del 40, flotas pesqueras de paises desarrollados, con métodos tecnolégi-
cos avanzados para la época, realizaban una intensa explotacién pesquera en zonas cerca-
nas a la costa de otros Estados.

La sobreexplotacién ponfa en peligro una riqueza que deberia estar al servicio de
todos.

Surgid ast la necesidad de adoptar medidas que resguardaran para los paises riberefios
el uso de los recursos que estaban en sus costas.

El primer pafs en reaccionar en esta materia fue Chile. El 23 de julio de 1947 el
Presidente de Chile, Gabriel Gonzdlez Videla, formuld una Declaracién Oficial en que
proclamé la soberania nacional sobre los mares adyacentes a las costas chilenas en toda la
extensién necesaria para reservar, proteger, conservar y aprovechar los recursos y riquezas
naurales que en ella se encuentran, estableciendo desde ya una zona de 200 millas para
este efecto.
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Por otra parte, compartimos con Estados Unidos la creacién del concepto de plata-
forma continental que no es otra cosa que la proyeccién del continente en el mar en una
extensién de 200 millas y reclamaron derecho exclusivo a explotar los minerales y los
recursos vivos de esa zona.

En 1952 se efectta la Primera Conferencia sobre Conservacién y Explotacién de las
Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, a la que concurrieron Chile, Ecuador y Perd y que
proclamé “la soberanfa y jurisdiccién exclusiva que a cada uno corresponde sobre el mar
que bafia sus costas hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde las referidas

»
costas”.

Esta declaracién fue rechazada y aun recibida con desdén por las potencias mariti-
mas. Parecfa inaceptable e irreal introducir tal limitacién a la libertad de los mares tal
como habfa sido practicada.

Sin embargo, la Comunidad Internacional habfa cambiado y en la IIT Conferencia
del Mar convocada por Naciones Unidas que concluyd su labor en 1982, se suscribe la
nueva Convencién del Mar que reconoce como norma de derecho internacional la crea-
cién de una zona econémica exclusiva de 200 millas.

La Convencién del Mar establecié, ademds, una nueva limitacién de los espacios
maritimos que responde de manera efectiva, mds democrdtica, a los intereses de los 110
paises que concurrieron a la Conferencia. Una nueva definicién de mar territorial y la
plataforma continental sujeta a la jurisdiccién del Estado riberefo.

Las 200 millas, principio de derecho internacional, tiene un origen chileno y latino-
americano y la profunda significacién de disminuir drdsticamente el marco espacial dela
libertad de los mares al someter a la competencia estatal el 35% de las superficies mari-
timas y practicamente la totalidad de los recursos vivos y petrolifera existentes en el
medio maritimo.

En relacién con los espacios marftimos hay otra contribucién chilena que merece ser
singularizada. La III Convencién del Mar definié la zona o fondos marinos que es la
prolongacién de la plataforma continental mds alld del limite sometido a la jurisdiccién
de los Estados. En la Convencién del Mar se caracteriza la zona como patrimonio de la
humanidad. Por iniciativa de Chile y con apoyo latinoamericano se redacté la norma,
respecto de tal reconocimiento que tiene el cardcter de jus cogens o norma imperativa, lo
que significa que no puede pactarse o convenirse una norma que altere el sentido de
patrimonio comun de la humanidad que tiene la zona.
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