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ROMANIZACION EN ESPANA

JORGE CONGREVE TRABUCO*

A. ANTECEDENTES JURIDICOS PRERROMANOS

Antes de que los romanos conquistaran Hispania, el Levante, el Valle del Ebro y el sur de
la Peninsula, estaban habitados por multiples tribus indigenas, independientes entre s,
las que posefan unas formas de vida y una cultura caracterfsticas. En los textos de histo-
riadores y gedgrafos de la Epoca Cldsica, desde el siglo V a. de C., estos pueblos son
conocidos bajo la denominacién comtin de iberos. Aun cuando se discute su origen, la
opinién que prevalece es que éste seria libio-africano, y penetraron a la Peninsula Ibérica
por el sur, durante la Edad del Hierro, bordearon la costa mediterrdnea y llegaron hasta
el sur de Francia.

Por su parte desde Francia, y en la misma época, llegan los celtas para establecerse en
la Meseta Castellana. De la fusién de ambos grupos se formard la raza celtibera.
El origen y asentamiento geogrdfico de las principales tribus era el siguiente:

Tribus celtas:

— Los Cempsi y los Beribraces, que ocupaban Galicia
— Los Celtici instalados en el Algarve (Portugal)

— Los Cdntabros, instalados en la Corniza Cantdbrica

Tribus Iberas:

— Los Turdetanos, en Andalucia

— Los Bastetanos en Cartagena-Murcia

— Los Cessetanos en Tarragona-Caralufa

— Los Lacetanos en Barcelona-Cartalufia

— Los Ausetanos en Gerona y Vich-Catalufia
— Los llergetes en Lérida-Catalufia

— Los Indigetes en Ampurias-Catalufia
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Tribus Celtiberas:

— Los Oretanos en La Mancha-Castilla La Mancha

— Los Carpetanos en Toledo-Castilla La Mancha

— Los Vacceos en Tierra de Campos-Castilla Ledn y La Rioja
— Los Arévacos en Numancia-Castilla Ledn

— Los Vascones en Navarra

— Los Lusitanos en Portugal

— Los Tartesios en el Valle del Guadalquivir-Andalucia

La expansién comercial de ciertos estados del Mediterrdneo —fenicios, griego y
cartagineses—dio lugar al establecimiento en las costas espaiolas, de colonias extranjeras,
las cuales desarrollaron una labor civilizadora sobre los indigenas. A partir de entonces
los celtiberos crearon una cultura floreciente que perdur6 hasta la conquista de Hispania
por los romanos.

La mds antigua noticia que se tiene del derecho espafiol, son unas leyes en verso de los
turdetanos y que tenfan 6.000 afios de antigliedad al iniciarse la Era Cristiana. Habis,
Rey tartesio, habrfa dictado leyes a su pueblo, una de las cuales prohibfa el testimonio de
los jévenes contra los ancianos. El gedgrafo griego Estrabén, en sus Memorias Histdricas
(43 libros), describié los banquetes familiares de los cdntabros y ceremonias matrimo-
niales de los lusitanos. Segiin Lucio Anneo Séneca los antiguos cordobeses desheredaban
a los que se unfan sin nupcias, a las cuales debfa seguir el beso solemne de los novios. Tal
relevancia revestia este dltimo aspecto, que una Constitucién Imperial para Hispania del
afio 322 (Constantino el Grande) regulé el destino de las donaciones esponsalicias segtin
si los novios se hubiesen besado o no. Entre los cdntabros el marido aportaba al matri-
monio una dote que le daban sus hermanas, pues sélo éstas recibian la herencia. Los
vacceos distribufan anualmente las tierras de labor; ponian en comuin las cosechas y
castigaban severamente a quienes las ocultaban. Los lusitanos despefiaban a los condena-
dos a muerte, y apedreaban fuera de los términos a los parricidas. Mediante el duelo, se
resolvian las contiendas entre los fberos; de este modo, disputaron un tio y un sobrino la
posesién de un reino que acababa de ser sometido por Escipién. Sin embargo, son esca-
sos los fragmentos hallados de un derecho espafiol anterior a la dominacién romana.
Tampoco sabemos cudles eran sus palabras para designar al derecho en general y las
figuras jurfdicas.

Junto a estos pueblos indigenas, en el sur de la Penfnsula, las grandes riquezas mineras
habfan atraido el establecimiento de factorias fenicias, entre las que podemos sefialar a
Gadir (Cddiz) cuya fundacién data del 1.100 a. de C., Mdlaca (Mdlaga), Carteia
(Algeciras), Lucentum y Ebusus (Ibiza), cuyo control seria heredado posteriormente por
Cartago, originalmente también una colonia fenicia del norte de Africa.

A su vez, los griegos llegaron a establecer una colonia comercial en la costa de Catalu-
fia, llamada Emporién (Ampurias-Gerona), la que fue una ciudad doble de indigenas y
griegos, que mds tarde se unirfan en un solo estado, regido por leyes bérbaras y griegas.
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B. LA ROMANIZACION DE HISPANIA

La presencia romana en Hispania, nombre dado a toda la Peninsula Ibérica, se extiende
desde el afio 218 a. de C.. al 414 d. de C., perfodo de mds de 6 siglos que dejard en Espafia
un fuerte legado cultural, del cual son herederos nuestros pueblos de Hispanoamérica.

La presencia de Roma en la Peninsula Ibérica estuvo determinada por su lucha contra
Cartago, por la hegemonia del Mar Mediterrdneo.

La creciente expansién territorial romana, la llevé inevitablemente a enfrentarse a
Cartago, ciudad estado del Norte de Africa, originalmente colonia fenicia, como ya se
sefalara, la cual ejercia su monopolio comercial en el Mediterrdneo Occidental. Una vez
que Roma impuso su autoridad en la Peninsula Itdlica, ambas ciudades rivales iniciaron
una larga y sangrienta lucha que duraria mds de un siglo, sucediéndose en este periodo
tres guerras, que la historia conoce bajo la denominacién de Guerras Piinicas, nombre
que deriva del griego “poeni”, que significa fenicio, aludiendo al origen fenicio de Cartago.

Tras la derrota cartaginesa en la 12 Guerra Ptinica, el lider cartaginés Amilcar Barca
emprendié la conquista de Hispania, como compensacién por las pérdidas sufridas en el
conflicto (habia perdido al haberlas cedido a Roma: Cércega, Cerdefia y Sicilia). Amilcar
fundé Akra Leuke (Alicante-Valencia) y se apoderé de la zona minera de la Sierra More-
na, lo que le facilitd el pago de las reparaciones de guerra que Carrago debia a Roma.

El afio 236 a. de C. Asdribal Barca, sucesor de Amilcar, firma con Roma el Tratado
del Ebro, mediante el cual, los romanos reconocian la soberania cartaginesa al sur de ese
rfo. Sin embargo, el afio 221 a. de C.., Roma renovd una alianza con la ciudad de Sagunto,
ciudad ubicada al sur del Ebro, en la actual COMUNIDAD VALENCIANA. Esto violaba
el tratado que habifa suscrito con Cartago, por lo que el sucesor de Asdribal, Anibal
Barca sitié y conquistd dicha ciudad, lo que desaté la 22 Guerra Punica.

En esta oportunidad, el general cartaginés, el mds formidable enemigo que tendria
Roma en toda su historia, llevé a cabo una sorprendente ofensiva, cruzando los Pirineos
y los Alpes, con 50.000 hombres, muchos de ellos iberos e invadié Italia.

Para cortar a Anibal sus suministros de hombres y dinero desde Hispania, el Cénsul
Publio Cornclio Escipidn envié a su hermano Cneo Cornelio Escipién a Hispania, a la
cabeza de un ejército. El ano 218 a. de C.. éste desembarcé y tomé Tarraco (Tarragona-
Caralufia), dando inicio con este desembarco a la conquista romana de Hispania.

Como una férmula de ganarse a las tribus iberas, los romanos se comprometieron a
evacuar su territorio tras expulsar a los cartagineses. Esto permitié a los romanos tomar
Sagunto y apoderarse de toda Catalufia y tras derrotar al hermano de Anibal, Asdribal en
Hibera (Tortora—Tarragona—CATALUﬂA) impiden que éste auxilie oportunamente a Anibal.

El afio 210 a. de C.. llegan a Hispania Publio Cornelio Escipién con el cargo de
Procénsul (privatus cum imperium) y Marco Junio Silano con el de Propretor quienes
conquistan Cathago Nova (Cartagena-MURCIA) al afio siguiente y penetran por el sur
de la Peninsula, hasta alcanzar el rio Betis (hoy Guadalquivir) enfrentando a Asdrnibal en
Baécula (Bailén-JAEN), el mismo sitio en que 20 siglos mds tarde las tropas napoledni-
cas, al mando del General Dupont, se rendian ante los espafioles. En esta batalla los
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romanos enfrentaron a los cartagineses en alianza con las tribus fberas de los ilergetes,
liderados por Indibil, los laetanos o ilergavones liderados por Mandonio y los edetanos,
liderados por Edescén. Si bien las fuerzas cartaginesas consiguieron abrirse paso hacia los
Pirineos en direccion a Italia, sufrieron pérdidas tan graves, que Asdribal no pudo pres-
tar una ayuda efectiva a Anibal.

Finalmente, el afio 206 a. de C.. Escipién derrota a los generales cartagineses Magén
y Giscdn, en llipa (Alcald del Rio-SEVILLA) y avanza hacia el sur de la peninsula, toma
Gades o Gadir (Cddiz) y pone fin al dominio cartaginés en Espana.

Una vez expulsados los cartagineses de la Peninsula Ibérica, Roma no cumpli6 con su
compromiso de evacuar el territorio y lo transformd en Provincia. Esto provocé la rebe-
lién de numerosas tribus iberas, otrora sus aliadas.

Tras la derrota de los caudillos ilergetes Indibil y Mandonio, estallard una nueva re-
vuelta el afio 197 a. de C., que serd aplastada. Posteriormente estallard la Guerra de
Lusitania, en la que el guerrero lusitano Viriaro logrard mantener en jaque a las legiones
romanas durante mucho tiempo. Las tribus celtiberas se rebelarin nuevamente, dando
lugar a dos conflictos, denominados Guerras de Celtiberia. La dltima de ellas se llamé
también Guerra Numantina, pues se libré contra la ciudad de Numancia, capital de los
arévacos, dltimo bastién de la independencia espafiola. Esta ciudad, situada sobre el Cerro
Garray, cerca de Soria, resistird heroicamente los ataques de cinco cénsules romanos,
llegando a convertirse en el “terror de la Reptiblica”, pero finalmente serd reducida por el
hambre mds espantosa durante el ataque del cénsul Publio Escipién Emiliano apodado
El Africano, vencedor de Cartago, siendo incendiada por sus defensores el afio 133 a. de C.

Las guerras civiles romanas entre los partidarios de Cayo Mario y Lucio Cornelio
Sila, y posteriormente entre los triunviros Pompeyo y Cayo Julio César convertirdn a
Hispania nuevamente en campo de batalla, las que concluirdn en afio 45 a. de C., con la
victoria de César sobre los pompeyanos en Munda (Montilla-CORDOBA).

Al dia siguiente del aniversario de su victoria en Munda, César morfa asesinado en
Roma, en donde se organiza el Segundo Triunvirato entre Octavio (sobrino de César),
Marco Antonio y Lépido. Ahora luchardn los dos primeros, y la victoria corresponderd a
Octavio, quien con el titulo de Augusto serd el fundador del Imperio.

Durante el Segundo Triunvirato Hispania correspondié a Octavio, quien luché con-
tra los hasta entonces independientes cintabros, venciéndolos en Aracillum (Aradillos),
asf como a los astures que habfan acudido en su auxilio. Los tltimos levantamientos de
los cdntabros serdn aplastados por Octavio el afio 19 a. de C., con lo cual Hispania
qued6 completamente sometida a Roma.

Desde un punto de vista juridico, el primer documento legal romano dictado en
Espafia fue emitido por el cénsul Lucio Emilio Paulo, el afio 189 a. de C. Su finalidad
fue la concesién de su libertad y la posesién de sus campos a los esclavos publicos de la
ciudad de Hasta, que habitaban en Lascuta. Los esclavos priblicos, o servus publicus,
eran aquellos prisioneros de guerra que habian sido destinados en calidad de esclavos a
trabajar en los servicios publicos. Estos esclavos eran los mds favorecidos, desde el punto
de vista jurfdico, pues pese a ser considerados como cosas, podfan mezclarse en la vida
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civil, ser propietarios y disponer por testamento de la mitad de sus bienes. Al ser libera-
dos, adquirfan la condicién juridica de libertos ciudadanos, o sea, junto con adquirir la
libertad, adquirian la ciudadania romana, pero en una condicién inferior a la de los
ingenuos (los nacidos libres y que nunca habfan dejado de serlo), pues tenfan limitacio-
nes en lo que respecta a sus derechos politicos y civiles. El ejercicio del derecho de patro-
nato a su respecto, correspondia al Fisco romano.

Producto de la conquista surgié otro género de individuos: los nacidos de uniones
ilicitas entre soldados romanos y mujeres indigenas. De acuerdo a la ley romana de las
XII Tablas, no eran posibles uniones matrimoniales entre ellos. Los hijos de estas unio-
nes segufan la condicién juridica de sus madres al momento del parto. El Senado roma-
no ordenarfa formar con los libertos de Hasta y los hijos de otras uniones una colonia
latina de libertos.

Como podemos ver, en Espafia, al igual que en otras partes del naciente Imperio
Romano van a coexistir distintas categorfas de individuos: ingenuos, libertos ciudada-
nos, peregrinos y esclavos, que serdn regidos por estatutos juridicos diversos.

En aquella época el derecho tenfa un cardcter esencialmente nacionalista, de tal suerte
que podfan invocar la proteccidn de su derecho, los nacionales del respectivo Estado.
Este principio rigié en Roma, en el sentido de que los derechos que consagraba la legis-
lacién romana estaban reservados a sus ciudadanos. El derecho nacional o ius civile
comprendia las instituciones propias de los ciudadanos romanos, de las cuales no parti-
cipaban los extranjeros, como la mancipatio, la in iure cessio, la stipulatio, etc., y ellos se
referfan a él como el ius proprium civium romanorum. Sin embargo, producto de sus
relaciones con otros pueblos y principalmente a consecuencia de las conquistas romanas,
una de las primeras, la llevada a cabo en Hispania, el derecho civil romano, se irfa fun-
diendo poco a poco en el derecho de gentes o ius gentium, aquella parte del derecho
nacional romano, que coincidia con el de otras naciones, y cuyas instituciones se carac-
terizan por la libertad de sus formas, a diferencia del formalismo y ritualidad que infor-
maba a todas las instituciones del derecho civil. A modo de ejemplo de estas instituciones
juridicas, podemos mencionar a la tradicién y los contratos de buena fe o consensuales
como la compraventa.

En lo que respecta a las ciudades, una vez destruida Numancia (133 a. de C.) se dictd
una lex provincialis que regulé su diversa condicién, segiin el comportamiento que ha-
bian observado en las recientes guerras lusitana y celtibérica. Se distinguen en Hispania
fundamentalmente dos clases de ciudades:

A) Las ciudades indigenas.
B) Las ciudades romanas.

— Las ciudades indigenas se subclasificaban en estipendiarias y libres, y las libres po-
dfan ser federadas y no federadas.

A) Las ciudades indigenas estipendiarias son aquellas que pagan un canon en especie o

tributo denominado stipendium. Mantienen su derecho propio, acufian su moneda y
sus habitantes libres poseen en propiedad la tierra. Las ciudades en deditio (o sea, a
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merced del vencedor) pasan generalmente a ser estipendiarias, por ejemplo: Taca (Jaca-
HUESCA), Segontia (Sigiienza-GUADALAJARA), Toletum (Toledo-CASTILLA LA MAN-
CHA) y Segdbriga (Segovia-CASTILLA-LEON).

Las ciudades indigenas libres podian ser: a) federadas y no federadas y las federadas
son en algunos casos inmunes.

— Las ciudades libres federadas son escasas, poseen gran autonomia y mantienen su
organizacién administrativa. Sus habitantes estin exentos de servir en el ejército pero
deben prestar auxilio a la metrépolis en caso de guerra. Este fue el caso de las ciudades de
Emporion o Emporio (Ampurias-GERONA), Gades (Cddiz-ANDALUCIA) y Ebussus
(Ibiza-BALEARES), a las cuales Roma concedid el foedus, o sea, un pacto expreso en
virtud del cual les conferfa su autonomia interna y la mantencién de su organizacién
administrativa (el afio 205 a. de C., tras derrotar a los caudillos Ilergetes, Indibul y
Mandonio).

— Las ciudades libres no federadas gozan de una situacién andloga a las anteriores,
pero no en virtud de un pacto expreso o foedus, sino por concesién.

— Las ciudades federadas inmunes son aquellas que se hallan exentas de tributos.

B) Las ciudades romanas. Roma fundé en Hispania una serie de poblaciones para los
ciudadanos romanos que acuden a la peninsula, cuyo régimen politico-administrativo es
semejante a las ciudades propiamente latinas. Este fue el caso de las ciudades de Cartaya
(Algeciras-CADIZ), fundada para libertos e hijos de soldados romanos e hispanas, y de
Cérduba (Cérdoba-ANDALUCIA), para patricios, el ano 169 a. de C.

En otras ocasiones los campamentos romanos se convirtieron en ciudades como:
Astirica Augusta (Astorga-LEON), Braccara-Augusta (Braga-PORTUGAL), Brigantium
(La Corufia-GALICIA), Legio (Ledn), base de la VII Legién del Ejército Romano, con
asiento en Espafia, denominada Legién Gémina; Flaviébriga (Castro Urdiales-
CANTABRIA), Cesareagusta (Zaragoza-ARAGON) y Norba Cesarina (Cdceres-
EXTREMADURA).

La colonizacién romana de la Peninsula se apoyd inicialmente en las ciudades hispa-
nas existentes antes de su llegada, y pronto empezaron a afiadir otras nuevas, extendién-
dolas por toda la peninsula, de manera que la férmula de la ciudad, alcanzé a territorios
que hasta entonces no se habfan incorporado al sistema de organizacién urbano. El
hecho es que en la época romana quedé definida la base fundamental de la estructura
territorial y urbana de la peninsula.

Los romanos dictaron numerosas leyes municipales coloniales, las cuales regulariza-
ron pormenorizadamente la vida de las ciudades, las cuales se exponfan en tablas de
bronce, para ¢l conocimiento de todos, del mismo modo que se habia hecho en Roma
con su primera ley escrita: La Ley de las XII Tablas. De estas leyes municipales, se han
hallado en Espana, los mds importantes ejemplares del Imperio y son las Leyes de Osuna,
Salpensa y Milaca.

Calzadas comunicaban a las ciudades, restos de cuyos trazados pueden atn observar-
se por toda la peninsula. De las obras puestas al servicio de su trazado sobresalen los

114



Romanizacion en Espaiia / Jorce Congreve Trasucco

puentes. Sobrecoge atin la alta ingenierfa puesta en ejecucién en el puente romano de
Alcdntara en Cdceres. En funcién de los puentes se erigié el lugar de ciudades como fue
el caso de Corduba (Cérdoba), Cesareaugusta (Zaragoza) o Emerita Augusta (Mérida).
Los milearios romanos, equivalentes a las sefializaciones de trdnsito informativas, indica-
ban las distancias, a las que se afiadfa una rica informacién, sobre todo referida a los
promotores de las obras viarias. Los romanos disponian ademds de mapas ruteros, prece-
dentes de los actuales, donde se consignaban las ciudades y las calzadas. El mejor testi-
monio de esos mapas es una copia medieval, en un largo pergamino conocido como
Tdbula Polvixer.

Entre las leyes coloniales municipales, debe destacarse una ley que se conserva
fragmentariamente, dictada por Julio César para la ciudad indigena de Urso sobre la cual
fundé una colonia de ciudadanos, ley que fue redactada segiin el modelo que el mismo
César tenfa preparado para la organizacién urbana de todo el Imperio.

En otro orden de cosas, la ciudad constituye el punto de llegada de un largo camino
en la bisqueda de una mejor calidad de vida. La comodidad, la oferta de servicios en un
poblado, y no digamos, en una cueva prehistérica, son minimas, si es que algunas exis-
ten. La aplicacién de las minuciosas reglas de urbanismo romanas en Hispania, determi-
nan que los primitivos poblados indigenas, constituidos por agrupaciones desordenadas
de viviendas de un solo ambiente, en las que las familias vivian hacinadas, incluso com-
particndo el lugar donde dormir con los animales domésticos, empiczan a dotarse de
algunos servicios, como canales de desagiie y van mejorando su urbanizacién en general,
dotdndose de calles bien definidas, adaptadas a la topografia de los terrenos.

El progreso de la vida urbana inclufa entre sus facetas, la preocupacién por las medi-
das higiénicas. En los escritos de Aristdteles tenemos un exponente de la maduracién de
estas preocupaciones en la Grecia del siglo IV a. de C., vigentes en la Hispania Romana.
Senala Aristételes: “En cuanto a la situacién de la ciudad, cuatro cosas deben tenerse en
cuenta: la primera y mds importante es la salubridad. La exposicién al Levante, y a los
vientos que de alli soplan es la mds sana de todas. La exposicién al mediodia viene en
segundo lugar, y tiene la ventaja de que el frfo invierno es mds soportable. La ciudad
debe tener dentro de sus muros aguas y fuentes naturales, y a falta de ellas, conviene
construir vastos y numerosos aljibes para que nunca falte agua’.

Esta preocupacién por los aljibes es evidente en Ampurias o Emporién. Se comprue-
ba igualmente en la generalidad de las ciudades de cierto porte. Uno grande, muy cuida-
do, puede verse en la ciudad ibero-romana de Olérdola, en la provincia de Barcelona.
También en residencias sefioriales como la Villa dels Muns en Tarraco (Tarragona). En
Ampurias pueden verse ademds instalaciones mds complejas como un ingenioso filtro de
agua realizado con dnforas, reconstruido en nuestros dfas.

En cuestiones de salubridad, son muy minuciosas las prescripciones del tratadista
romano Vitrubio, quien, a este respecto sefiala: “Después de haber escogido un paraje
sano, se deben delinear o demarcar las calles, conforme a la disposicién mds ventajosa.
La mejor ser4, de modo que los vientos no enfilen las calles en parajes en que estos fueren
muy frfos y particularmente impetuosos. La disposicién o distribucién de los edificios
contribuye muchisimo a la comodidad. Por esa razén, la plaza piblica y el mercado,

115



Revista pe Derecno, CRiMiNOLOGEA ¥ CrENaias PENALES N* 1 (1999) Universidad San Sebastiin

deben estar en el centro de las ciudades, 2 menos que se tenga puerto o rio, pues los
mercados no deben quedar distantes del lugar en donde arriban las naves.

La racionalizacién del hdbitat urbano tenfa una de las més directas expresiones en la
regularizacién de las calles y la distribucién funcional de los edificios, la cual se hacia
seglin el esquema octogonal, llamado habitualmente Hipoddmico, por el nombre del
urbanista griego Hipédamo de Mileto. La ciudad de Itdlica en Sevilla, ofrece en Hispania
un magnifico ¢jemplo de ciudad romana con trazado regular y calles espaciosas. Las
amplias cloacas que discurren bajo ellas, acreditan las preocupaciones sanitarias. En las
ciudades mds modestas, las aguas residuales o de la lluvia corrfan acondicionadas como
verdaderos canales, para facilitar el drenaje. Los ciudadanos de urbes importantes, dis-
frutaban de no pocos privilegios, entre cllos, agua en abundancia, aunque para garanti-
zarla fuesen precisas obras muy costosas. Emérita Augusta pongamos por caso, tenfa tres
acueductos, dos de ellos alimentados por pantanos embalsados con grandes presas. Son
las de Cornalbo y Proserpina, atin en servicio.

De las conducciones o acueductos que cubren a menudo, decenas de kilémetros,
sobresalen construcciones con arcos, para salvar vacuadas o terrenos bajos, de las que
Espafia conserva, entre otros, el curioso y soberbio ejemplar del Acueducto de Segovia.

Con el objeto de organizar politica y administrativamente a la Peninsula, el afio 197
a. de C,, el Senado Romano, conductor de las relaciones exteriores y encargado de la
administracién de las provincias romanas (la primera de las cuales fue Sicilia, tras la
Primera Guerra Punica), procedié a dividirla en dos provincias: Hispania Citerior e
Hispania Ulterior, frente a las cuales figuraban dos procénsules y dos propretores, ma-
gistraturas creadas a semejanza del consulado y la pretura en Roma. Al Procénsul le
correspondia una funcién andloga a la del cénsul romano, vale decir, la jefatura del
poder ejecutivo y la comandancia del ejército, y a los Propretores, al igual que a los
pretores, la funcién de administrar justicia.

La frontera entre ambas provincias partia desde Nova Carthago (Cartagena) hacia el
N.O. hasta alcanzar ¢l Guadalquivir. Luego se extendfa por su rivera Norte hacia el

Qeste, hasta la altura de Anddjar (JAEN) y de ahf hacia el Norte, hasta las orillas del
Duero.

Augusto dividié la Hispania Ulterior en dos provincias el 27 a. de C.: Lusitania con
capital en Emérita Augusta (M¢érida) y Bética con capital en Cérduba (Cérdoba), dando
a la Hispania Citerior el nombre de Tarraconense. Otén afiadié el afio 69, a Hispania la
Mauretania Tingitana (Marruecos y Argelia), en el litoral africano, quedando bajo la
dependencia de Gades. Hacia el afio 212, Antonino Caracalla creé en Hispania la Pro-
vincia de Gallaecia (Galicia), separdndola de Lusitania. Constantino por su parte, divi-
di6 a Hispania en 7 provincias: Tarraconense, Bética, Lusitania, Galicia, Cartaginense,
Mauretania Tingitana y Baledrica. Desde los tiempos de Augusto existirdn demarcacio-
nes administrativas denominadas civitates y judiciales, denominados conventus.

El afio 293, tras la reforma de Diocleciano, Hispania pasa a ser una de las tres didcesis
de la Prefectura de las Galias, con el nombre de Didcesis Hispaniam.

Como ya hemos sefialado, los derechos politicos y derechos civiles que conferia a las
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personas el Derecho Romano, sélo estaba reservado a sus nacionales. Sin embargo, mu-
chos espafioles notables adquirieron la ciudadania romana como gracia imperial. El afo
74, el Emperador Tito Flavio Vespasiano concede el ius latii minus a todos los peninsu-
lares, en virtud del cual los habitantes libres de Hispania adquieren la condicién de
latinos coloniarii. Los latinos eran una categoria de extranjeros tratada con mds favor por
Roma. Esta condicién se otorgaba respecto de aquellos pueblos en que se observaba un
mayor grado de asimilacién de la cultura romana. De esta forma adquirfan algunos
derechos comprendidos dentro de la ciudadanfa romana, y se establecfa un vinculo mds
estrecho con la metrépoli. Esta medida se hizo efectiva en unas 90 ciudades, cuya orga-
nizacién quedé regulada por leyes especiales, como por ejemplo, las Leyes de Salpensa
(Utrera-SEVILLA). Las leyes de colonias y municipios revelan una constitucién semejan-
te a la de Roma, con magistrados, curia o senado municipal, y comicios populares, fi-
nanzas y cultos ptiblicos, policia urbana y asignacién de tierras, patronato y protector de
la ciudad, que se enlazaba con relaciones indigenas de hospitalidad.

Fuera de la organizacién urbana, los grandes dominios imperiales se organizaban en
un régimen patrimonial, a cargo de procuradores que ejercfan una jurisdiccién extraor-
dinaria.

Las tierras conquistadas por Roma en Hispania fueron, en principio y salvo los privi-
legios concedidos a ciertas ciudades, de propiedad del Estado Romano o ager publicus,
por el derecho de conquista.

Todos los bienes raices ubicados fuera de Italia, constitufan a su vez, los denominados
fundos provinciales, los cuales no eran susceptibles del dominio quiritario o conforme
con el derecho civil romano. Los particulares no podian ser propietarios de estas tierras
sino sélo poseedores, debiendo pagar al Estado, que conservaba la propiedad del suelo
provincial, un censo llamado tributum o stipendium.

Con el tiempo esta situacién se modificé al concederse a Hispania el Ius Italicum,
privilegio que asimilaba el territorio Hispano, a los predios de Italia.

El régimen minero romano en Hispania, lo conocemos a través de dos rablas de
bronce que se encontraron juntas, y que contienen la ley del distrito minero de Vipasca
y una ordenanza general para las zonas mineras del Imperio. En Hispania se extrafa
plomo en la zona de Cartagena (segtin Polibio laboraban all, 40.000 mineros), cobre en
Rio Tinto (HUELVA), mercurio en Almadén (CIUDAD REAL), oro en la Bética (SEVI-
LLA) y Asturias, hierro en el Moncayo (SORIA-ZARAGOZA), Cantabria y Toledo. La
extraccion estaba a cargo de esclavos. Debe tenerse presente que en la época imperial, a
quienes se aplicaba la condena a trabajar en las minas o condemnatio in metalum cafan
en esclavitud. Estos condenados se consideraban siervos de su pena, vale decir, no tenfan

mds duefio que su castigo. Sus bienes eran confiscados por el Estado y posteriormente
eran vendidos.

Por otra parte, en lo que respecta a la banca, los impuestos, los bafios y otros servicios,
eran allf objeto de arrendamiento. Los ocupantes de los pozos adquirfan la opcién trans-
misible, a la compra del disfrute total del pozo a perpetuidad, pasado un plazo en que el
producto se repartia a medias con el Fisco, para que éste hiciera su evaluacién.
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C. EL DERECHO ROMANO VULGAR

Junto a los documentos e inscripciones jurfdicas antes sefialadas, existen en la Espafa
Romana una serie de inscripciones sepulcrales y conmemorativas, que nos permiten
entrever la existencia de corporaciones, la ordenacién de la familia, la sucesién heredita-
ria y la contratacién conforme al derecho privado romano. Pero no el derecho cldsico,
cuyas grandes obras literarias compuestas en Roma entre el afio 130 a. de C. y el 230 a.
de C. no llegaron a las provincias. En éstas no se aplicaba el procedimiento judicial
ordinario, en el que ejercfa una funcién esencial, la jurisprudencia, sino una extraordina-
ria cognitio para la cual bastaban obras mds reducidas como las Institutas de Gayo y las
Sentencias de Paulo, compilacién puesta bajo el nombre de este jurista cldsico. Estas
obras constituyen los primeros hitos del derecho romano vulgar, fenémeno semejante a
la transformacién del idioma hablado lejos de los centros culturales. Han determinado
este proceso, de una parte, el creciente predominio de las provincias en el mundo roma-
no; de otra, el moralismo cristiano que ha desvirtuado algunas categorfas clésicas; el
interés del fisco, el burocratismo oficial y, no en tiltimo término, la simplificacién edito-
rial de los libros de derecho: el paso del volumen, en forma de rollo, al cédice, mds
manejable (libro manuscrito). Rasgos tipicos de este derecho son: la decadencia del for-
malismo, la fusién de figuras de la antigua jurisprudencia, la preferencia por los fines
précticos.

D. EL DERECHO ROMANO IMPERIAL

En la época imperial, y especialmente a partir del reinado de Septimio Severo (193-211)
las normas legales emanadas del emperador expresadas bajo la forma de constituciones
imperiales van sustituyendo progresivamente a las demds fuentes del derecho, en espe-
cial a la jurisprudencia, de tal manera que en el periodo de evolucién del Derecho Roma-
no, denominado del Bajo Imperio (235-565), la gran fuente del derecho privado estard
constituida precisamente por las constituciones imperiales, que como se ha dicho, eran
las “disposiciones emanadas del emperador en virtud de las varias magistraturas de que
se le investfa, y de la continua absorcién de poderes en sus manos”.

La unidad juridica en todo el imperio se logré el afio 212 mediante la dictacién de la
Constitucién Antonina dictada por el emperador Antonino Caracalla, en virtud de la
cual se concedié la ciudadanfa romana a todos los habitantes libres del Imperio. Esta
medida carecié de significado desde el punto de vista de los derechos politicos, pues en
aquella época, el poder era ejercido en el hecho por las legiones y la guardia pretoriana.
Esta ley obedecié en el fondo a un propdsito de incrementar el nimero de personas que
pudieran ser gravadas con impuestos y nombradas compulsivamente para un cargo pd-
blico. No obstante, la dictacién de esta Constitucion Imperial, en Hispania, el derecho
indigena siguié aplicindose en las zonas rurales.

Algunas de las Constituciones Imperiales se dirigieron en especial a regular situacio-
nes particulares de Espafia, como la ya citada Constitucién Imperial del afio 322, dicta-
da por Constantino el Grande, llamada del Osculo o Beso, pues regulaba el destino de
las donaciones esponsalicias segiin si los conyuges se hubiesen besado o no al casarse.
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Hubo otra relativa al robo de ganado en Bética, otra relacionada con las ocultaciones de
siervos fugitivos. En general, las constituciones atendfan a circunstancias temporales y
locales. En ciertos momentos, tenfan algo de la perfeccién cldsica, pero también cedian
ante la prdcrica vulgar y las necesidades del Fisco.

Algunas concepciones cristianas penetraron en el nuevo derecho que, como tal, se
resquebrajaban y se disolvia en una doble corriente moral y retérica.

A la muerte del Emperador de origen hispano, Teodosio I el Grande, el Imperio se
dividid entre sus hijos Arcadio, que recibié ¢l Oriente, y Honorio, también de origen
hispano, el Occidente. (Afio 395). Cabe hacer presente que tuvieron origen hispdnico
otros dos Emperadores que habfan reinado precedentemente: Trajano y Adriano, ambos
naturales de Itilica. En memoria de estos cuatro emperadores sus estatuas adornan cada
uno de los dngulos del patio interior del Palacio de Oriente o Palacio Real de Madrid.

Como el ndimero de constituciones imperiales aumentaba constantemente, afiadién-
dose reglas nuevas sin cesar. Se hizo necesario reunir estas constituciones dispersas, en
colecciones y proceder a efectuar clasificaciones con el fin de facilitar su conocimiento
ptblico. La legislacién emanada de las constituciones imperiales se conoce en el perfodo
del Bajo Imperio, bajo la denominacién de leges, para diferenciarla del ius, o sea, el
derecho procedente de otras fuentes.

Al tiempo de producirse la divisién del Imperio, se habia confeccionado dos coleccio-
nes de constituciones en forma privada, denominadas cédigos, que fueron la obra de dos
jurisconsultos, de quienes apenas se sabe nada y que se llamaron respectivamente Cédigo
Gregorianus y Cddigo Hermogenianus, por el nombre de sus autores Gregorius o
Gregorianus y Hermogenianus o Hermégenes. El Codigo Gregoriano se habia publicado
durante el reinado de Diocleciano (284-305) y contiene una recopilacién de constitu-
ciones desde Septimio Severo hasta Diocleciano o sea desde el afio 196 hasta 295. El
Cddigo Hermogeniano al parecer complement6 al anterior, pues reunfa constituciones
imperiales dictadas desde el reinado de Diocleciano hasta el de Valentiniano I o sea,
desde el afio 291 al 395.

Teodosio 11, Emperador Romano de Oriente, sucesor de Arcadio, concibié el afio
429, el proyecto de un trabajo oficial legislativo de recopilacién, encomendado a una
comisién de 8 jurisconsultos, la reunién y clasificacién de todas las constituciones impe-
riales dictadas desde los tiempos de Constantino, y ademds, la confeccién de una colec-
cién que contuviese extractos de los trabajos de los jurisconsultos. Esta comisién no
supo cumplir su tarea, por lo que el Emperador nombré una nueva comisién de 16
miembros que sélo debfan ocuparse de las leges, reuniendo las constituciones imperiales
de Constantino y sus sucesores en un solo texto. A su vez, autorizé a la comisién para
introducir en los textos, las modificaciones que juzgasen necesarias para hacer sus textos
mds claros y asf facilitar su aplicacién.

Esta coleccién fue terminada y publicada en Oriente el afio 438, bajo el nombre de
Cédigo Teodosiano. El mismo afio fue comunicado al Senado de Roma y declarado obli-
gatorio en Occidente y por ende para Hispania por Valentiniano III. Ademds se prohi-
bid invocar en justicia, desde las calendas de enero del afio 493, otras constituciones, que
las insertas en el nuevo cédigo.
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El Cédigo Teodosiano consta de 16 libros divididos en titulos, cada uno de los cuales
trata de las siguientes materias:

Libro I: De las Fuentes del Derecho y de los Funcionarios Imperiales.

Libro II: De los Jueces y del Procedimiento Judicial, a propésito del cual son aludi-
dos el testamento y otros negocios.

Libro IIT: De la Compraventa, el Régimen Econdmico del Matrimonio y la Tutela.

Libro IV: De los testamentos, manumisiones y sentencias.

Libro V: De la legitima hereditaria, privilegios de los decuriones y clérigos, posliminio
y expésitos, de los predios y colonos.

Libro VI: De la clasificacién y privilegios de magistrados y dignidades.

Libro VII: De los asuntos militares.

Libro VIII: De los funcionarios inferiores, sus emolumentos y abusos.

Libro IX: Derecho Penal.

Libro X: Derecho Fiscal.

Libro XI: Los Impuestos y la Apelacidn.

Libro XII: Derecho Municipal (Oficios e Impuestos).

Libro XIII: Régimen de las Profesiones y Corporaciones.

Libro XIV: Reglamentos de Policia dictados para las dos capitales del Imperio.
Libro XV: Los Edificios Piblicos, Teatros y la Casacidn.

Las leyes antiguas han sido copiadas literalmente, aunque a veces con cambios. Algu-
nas leyes, que se referfan a distintas materias, han sido desmembradas para la clasifica-
cién sistemdtica, pero cada fragmento —colocados siempre por orden cronoldgico—
conserva la indicacién del Emperador de quien procede. El Libro XVI significa una
innovacién. Recoge las normas relativas al culco religioso y a las relaciones eclesidsticas.

El Cédigo Teodosiano se encuentra en el arranque de la historia juridica de Iralia,
Francia, Portugal y Espafia. La Legislacién Visigoda en Espafa y, fundamentalmente, el
Cédigo de Eurico y el Breviario de Alarico se basarfan en el Cddigo Teodosiano. Por su
parte, la obra legislativa de Justiniano, el Corpus furis Civilis, el cual recogié en su conte-
nido los Cddigos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano, seria recibido en Hispania, gra-
cias a las empresas militares del general bizantino Narsés en el sur de la Peninsula.

Los romanos dejaron en Espana calzadas, templos, termas, acueductos, teatros, circos,
arcos triunfales, esculturas, inscripciones, y muestras de todas las artes. Sin embargo y,
mds importante que lo anterior, le legaron su idioma, que habria de convertirse con el
tiempo en el castellano, su legislacién general y algunas leyes especiales, logrando fecun-
dar con su idioma y su cultura cerebros espafioles, tales como los de: Marco Anneo
Séneca, llamado “El Retérico”, autor de Suasorias y Controversias; Lucio Anneo Séneca,
su hijo, preceptor de Nerén, filésofo de la Casa Imperial y Senador; Marco Anneo Lucano,
cordobés, autor de la epopeya inacabada Farsalia; Pomponio Mela, autor de la primera
geografia latina; Columela, gaditano (de Gades), escritor de libros de agricultura, uno de
ellos en verso, y autor del poema épico Bella Prinica; Marco Valerio Marcial, aragonés,
mordaz poeta satirico; Marco Fabio Quintiliano, de Calahorra, autor de De Institutione
Oratoria e iniciador de la historia critica de la literatura comparada; y los emperadores
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hispanos que dejaron obras escritas: Trajano, autor de De bello dacico y Adriano, autor de
poemas.
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