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Resumen

Hace un ano, en un pequefo pais africano, Gambia, se producia el cambio de una
dictadura a la democracia de forma pacifica. Era probablemente uno de los paises mas
olvidados, a pesar de que desde hacia 22 afios sufria bajo la férrea y terrible dictadura
de Yahya Jammeh. Desde el 19 de enero de 2017 Adama Barrow es su presidente,
después de haber sido elegido en las urnas el 1 de diciembre de 2016. El dictador
acepto al principio la derrota, pero luego se resistié a abandonar el poder hasta que la
Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental, la CEDEAO, amenazé con
intervenir militarmente. Desde entonces, el pais se enfrenta a una nueva etapa de
desarrollo, libertad, igualdad, justicia y reconciliaciéon, en medio de importantes retos y

de una situacion de seguridad todavia fragil.

Palabras clave
Gambia, dictadura, democracia, CEDEAO, seguridad, justicia, reconciliacién, Yahya

Jammeh, Adama Barrow.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The Gambia, complicated but hopeful path to democracy

Abstract

A year ago, a change from a dictatorship to democracy took place peacefully in a small
African state, The Gambia. It was probably one of the most forgotten countries although
it was suffering since 22 years under the fierce and terrible dictatorship of Yahya
Jammeh. Since January 19t 2017 Adama Barrow, elected December 1st 2016, is the
president. The dictator accepted the defeat at the beginning but later he resisted to
abandon the power until the Economic Community of West African States, the
ECOWAS, threatened to intervene militarily. Since then, the country confronts itself to a
new era of development, freedom, equality, justice and reconciliation amidst important

challenges and a still fragile security situation.
Keywords

The Gambia, dictatorship, democracy, ECOWAS, security, justice, reconciliation, Yahya

Jammeh, Adama Barrow.
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Introduccién

Gambia es el pais mas pequefio del Africa continental y uno de los mas pobres del
mundo. Con apenas 2 millones de habitantes, de mayoria musulmana, es una estrecha
franja a lo largo del rio del mismo nombre, rodeada en su mayor parte por Senegal.
Cuenta la leyenda que un buque de guerra inglés recorrié el rio aguas arriba lanzando
cafionazos a babor y estribor. Las fronteras se trazaron donde cayeron los proyectiles.
Los ingleses pusieron asi una cufia en medio de un Senegal controlado por los

franceses.

Figura 1

Su poblacion la conforman diversos grupos étnicos, siendo los mandingas la mayor
tribu. Obtuvo su independencia del Reino Unido en 1965 y Dawda Jawara fue su primer
presidente. En 1994, el teniente Yahya Jammeh, dio un golpe de Estado y se hizo con
el poder. Durante mas de dos décadas él y su partido, la Alianza para la Reorientacion
y Construccion Patridticas (APRC), controlaron el pais con mano de hierro. Gambia
tiene la triste distincion de ser el tercer pais africano con mayor niumero per capita de
emigrantes ilegales hacia Europa. El turismo, una importante fuente de ingresos, se
mantuvo incluso durante la dictadura, y los turistas disfrutaban de sus playas, sin saber

o querer saber la dura represion que sufrian los locales.
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Estuvo fuera de la brujula internacional durante los anos del terror. En 2013, Jammeh
saco al pais de la Commonwealth, en 2015, convirtio la republica secular en islamica vy,
en 2016, anuncid su salida del Tribunal Penal Internacional.

Bajo el lema «Gambia ha decidido», después de 22 afios, los gambianos lograron
desalojar del poder, sin derramar una gota de sangre, a Jammeh, un iluminado que
decia tener la cura para el SIDA o el cancer, que amenaz6é con decapitar a los
homosexuales y que dijo que gobernaria mil millones de anos. Las violaciones de los
derechos humanos y la represion eran rutina diaria durante la brutal dictadura. Miles de

personas huyeron al exilio.

De la dictadura a la democracia

El 14 de abril de 2016, Solo Sandeng, secretario de organizacion del opositor Partido
Democratico Unificado (UDP), fue detenido durante una marcha para pedir una reforma
electoral. Murié por las torturas durante su detencion. Su asesinato fue el detonante del
cambio. Dos dias después se convocd una manifestaciéon de protesta. Mas de 90
personas fueron detenidas y encarceladas en esa y otras posteriores, entre ellos los
principales dirigentes del UDP, incluido su fundador y presidente, Ousainou Darboe,
hoy ministro de Asuntos Exteriores, que fue condenado a tres afios de carcel.

A mediados de octubre, siete partidos de la oposicién, con el UDP a la cabeza, y una
candidata independiente, Isatou Touray, actual ministra de Comercio, Integracion
Regional y Empleo, acordaron presentar una candidatura unica en las elecciones de
diciembre. Al estar encarcelado Ousainou Darboe, fue elegido como candidato a la
presidencia Adama Barrow, un empresario del sector inmobiliario y tesorero del UDP
con nula experiencia politica.

A principios de diciembre de 2016, la pequefia Gambia pasaba a primera linea
informativa de Africa. En las elecciones del dia 1 gand, por sorpresa, la coalicién
opositora liderada por Barrow. Fue mas sorprendente todavia que el dictador
reconociese su derrota en una llamada de teléfono televisada al ganador: «Quiero
aprovechar la ocasion para felicitar a Adama Barrow por su victoria. Es un triunfo claro.
Le deseo lo mejor».

Parecia que el milagro era posible y que la pesadilla tocaba a su fin. EI 5 de diciembre,

19 opositores, entre ellos Ousainou Darboe, fueron puestos en libertad. Pero no iba a
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ser tan facil. El 9 de diciembre el dictador anuncié su total rechazo de los resultados
electorales, la anulacién de los comicios y su nueva celebracion.

No estaba dispuesto a dar su brazo a torcer, a pesar de la oleada de condenas
internacionales, desde la ONU hasta la Union Europea pasando por la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) o la Unién Africana. Se inici6
una carrera contrarreloj para obligarle a hacerlo sin descartar incluso una accion militar.
Una delegacion de la CEDEAO, encabezada por la presidenta de Liberia, Ellen
Johnson-Sirleaf, intenté negociar con él. El 17 de enero de 2017, el dictador declard el
estado de emergencia por 90 dias. Adama Barrow jur6 su cargo el dia
constitucionalmente previsto, el 19 de enero de 2017, en la embajada de Gambia en
Senegal. Ante la tozudez del dictador, tropas africanas de la CEDEAO, lideradas por
Senegal, amenazaron con invadir Gambia ese mismo dia.

Yahya Jammeh se dio finalmente por vencido, negocio su salida al exilio y abandond el
pais el 21 de enero de 2017 para refugiarse en la Guinea Ecuatorial de Teodoro
Obiang. Adama Barrow volvio el 26 de enero y se inicid una nueva era en el pais. El
dictador habia sido destronado con una combinacién de diplomacia y amenaza militar,
un hecho inédito en la historia reciente del continente africano. En sus primeras
declaraciones, Barrow aseguré que Gambia iba a volver a la Commonwealth y al

Tribunal Penal Internacional y que ya no era una republica islamica.

Una nueva era para Gambia

Los gambianos hablan ahora, esperanzados, de la nueva Gambia bajo la presidencia
de Adama Barrow, que, de joven, fue un emigrante econdémico y trabajé como guarda
de seguridad en Londres para financiar sus estudios de derecho y gestion inmobiliaria.
Es un adicto al trabajo y un devoto musulman. Su campafia se vio beneficiada por las
redes sociales, a través de las que recibié el apoyo de la diaspora. El analista politico
Muhammed Kah lo describe como un lider apropiado: «Su humildad, calma y
comportamiento es exactamente lo que necesitaba Gambia tras 22 afos de
dictadura»'. Para el profesor y escritor Musa Bah, sin embargo, no es el adecuado

porque es «inexperto y no tiene el impetu necesario para transformar el pais»2.

" Entrevista de la autora con Muhammed Kah por correo electronico. Fecha: 4/01/2018. Es un gambiano
residente en Washington, analista, activista politico y empresario. Es director general del Golden
Diamond Group y director ejecutivo de Light up and Connect Africa.

2 Entrevista de la autora con Musa Bah por correo electrénico. Fecha: 21/12/2017. Musa Bah es un
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Se enfrentd desde el principio a un Estado en bancarrota. La Union Europea y el Banco
Mundial acudieron en su ayuda con 56 millones de ddlares. En julio de 2017, se
establecid una comision de investigacién sobre la gestibn de empresas publicas,
propiedades y transacciones financieras y malversacion y robo de fondos publicos por
Jammeh y su gente. Sus sesiones son publicas y transmitidas en directo por la
television estatal GRTS. «Le da a los gambianos una gran oportunidad para conocer
coémo la nacion estaba en bancarrota cuando Jammeh se fue y quiénes son los
responsables»®, asegura el periodista Sheriff Bojang Jr. El también periodista
Baboucarr Ceesay afiade que «la comisidn no solo ha mostrado el nivel de la tirania
sino también la indisciplina financiera con la que construyé un imperio econémico
manipulando a cohortes y asociados»*.

Para Mai*®, otra periodista, «la comision no va en la buena direccién porque la persona
que la dirige, Amie Bensouda, se benefici6 de una forma u otra bajo el anterior
régimen, ha sido mencionada en muchos escandalos y fue la abogada de algunos
facilitadores de Jammeh, segun fuentes fiables. Es una pérdida de tiempo y de
recursos».

El Gobierno se ha incautado ya al menos de unos 50 millones de ddélares en
propiedades de Jammeh y ha congelado mas de 80 cuentas bancarias relacionadas
con él. Ademas el anuncio, el 21 de diciembre de 2017, del Gobierno de Estados
Unidos «sobre la congelacion de cuentas, activos y negocios que Jammeh robo a los
gambianos y a las arcas nacionales no podria haberse producido en mejor momento»®,
asegura Muhammed Kah.

Algunas actuaciones del presidente no se corresponden con la transparencia esperada.
Los ciudadanos recibieron muy positivamente el anuncio de que los ministros tenian
que declarar sus propiedades. Pero al final, estas no se han hecho publicas. Tampoco

convence la falta de explicaciones sobre cambios en el Gobierno, como el cese del

profesor, escritor, poeta y activista gambiano. En su pagina de Facebook publica regularmente una carta
al presidente analizando su gestién y ofreciéndole sus consejos. Dice que no se puede permanecer
callado como durante la dictadura.

3 Entrevista de la autora con Sheriff Bojang Jr. Fecha: 5/01/2018. Es un periodista gambiano residente en
Dakar. Pas6 mas de diez afios en el exilio durante el régimen de Jammeh.

4 Entrevista de la autora con Baboucarr Ceesay por correo electronico. Fecha: 6/01/2018. Es un
periodista gambiano, fue perseguido y encarcelado varias veces por el régimen de Jammeh. Permanecio
en Gambia durante la dictadura.

5 Nombre ficticio de la entrevistada, que ha pedido permanecer en el anonimato. La entrevista fue
realizada por la autora por correo electrénico. Fecha 23/12/2017.

6 Ibid., Muhammed Kah.
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ministro del Interior, Mai Ahmad Fatty, o la negativa del presidente a dar el nombre del
donante de mas de 50 vehiculos para los diputados o el pago por Arabia Saudi del
viaje y estancia del presidente y parte del Gobierno para el hajj o peregrinacion a La
Meca.

«En comparacion con el anterior régimen, este Gobierno es transparente y
responsable. Pero la mayor parte del tiempo es responsable y transparente cuando le
conviene. Ha habido cuestiones y acontecimientos donde no ha habido transparencia,
entre ellos el despido del ministro del Interior»’, asegura Sheriff Bojang Jr. «Los medios
de los que se espera que sean mas vibrantes hoy que en el pasado», afiade Baboucarr
Ceesay, «tienen a varios periodistas desempefiando el rol de aduladores en lugar de
estar vigilantes. Los coches para los parlamentarios, la numerosa delegacion a China,
los cambios en el Gobierno o el hajj a Arabia Saudi, son cuestiones que deben

preocupar a los medios»?.

El balance de un afio

«El logro mas importante hasta ahora es la transicion pacifica de poder hacia nuestra
nueva democracia. Este breve periodo ha visto la inauguracion de un presidente, el
nombramiento de un nuevo Gobierno y la eleccion de una nueva Asamblea Nacionaly,
decia Barrow en su discurso a la nacion del 25 de julio de 2017.

Se han dado pasos positivos en el campo de la libertad de prensa, en la liberalizacion
del sector audiovisual o en el impulso para el establecimiento de cadenas privadas de
television. Hay también un proyecto para un plan nacional de desarrollo para cinco
afos y se ha abolido la pena de muerte. Ha habido debates sobre justicia transicional,
sobre la reforma del sector de la seguridad y el cambio constitucional pero los
gambianos se preguntan qué hay del desarrollo socioeconémico. Sigue sin haber una
eficaz unidad anticorrupcién y estan también pendientes la mejora y reforma del
sistema de salud y del de educacion. «Necesitamos un sistema de educacion que
produzca creadores de empleo mas que buscadores de empleo», explica Musa Bah.
«Nuestro mercado laboral estd manejado por extranjeros mientras nuestra juventud

esta buscando trabajos de oficinistas. Si no los encuentran, intentan irse ilegalmente a

7 Ibid., Sheriff Bojang Jr.
8 |bid., Baboucarr Ceesay.
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Europa. Tenemos que cambiar los planes de estudios y adaptarlos a las necesidades
del pais»®.

«Basicamente, se han recuperado el respeto y el reconocimiento de los derechos
humanos. Sin embargo, el Gobierno tiene que hablar de sus planes, sus visiones y su
hoja de ruta, en otras palabras, el mafana es ahora»'?, afirma Muhammed Kah, que
echa en falta un compromiso mas claro del presidente con los gambianos de la
diaspora, para ayudar en el desarrollo del pais.

En las elecciones legislativas de abiril, la coalicion consiguié mas de 40 escafios en la
Asamblea Nacional y el APRC del exdictador tan solo cinco. Barrow prometié una
politica de puertas abiertas hacia los medios y la reforma o abolicion de las leyes
represivas, aunque todavia no se ha hecho lo suficiente. EI Gobierno trabaja
conjuntamente con la Unién de la Prensa Gambiana o la organizaciéon Article 19 en
varios proyectos para promover y proteger la libertad de prensa y de expresion.

Sin embargo, las duras leyes de la dictadura contra los medios, como la de Difamacion
y Sedicion, la de Informacion Falsa o la de Informacion, Comunicacién y Tecnologia
(ICT) siguen en vigor aunque su aplicacion esté suspendida, leyes que, segun
Baboucarr Ceesay, «amordazan el derecho de las personas a decir lo que piensan y
amenazan a los periodistas en su trabajo porque una ley que existe puede ser utilizada
para procesarte»''. «Hay que acelerar el proceso de reformas con la abrogacién de las
draconianas leyes para los medios que todavia estan en el cédigo de leyes», dice con
firmeza Fatou Jagne Senghor, directora de Article 19, «es necesario hacer mucho a
nivel de desarrollo de los medios, incluyendo la capacitacion profesional para producir
informacion de interés publico de alto nivel periodistico» '2.

Las relaciones entre el Gobierno y los medios han mejorado con conferencias de
prensa regulares y dos ruedas de prensa anuales del presidente y entrevistas
individuales. Pero quizds se echa en falta algo mas de sentido critico. «Muchos

periodistas, especialmente los que estan en el pais, tienen debilidad o apego emocional

9 Ibid., Musa Bah.

10 Jbid., Muhammed Kah.

" Ibid., Baboucarr Ceesay.

2 Entrevista de la autora con Fatou Jagne Senghor por correo electronico. Fecha: 4/01/2018. Es
directora regional de la organizacion «Article 19» en defensa de la libertad de expresion y el derecho y
acceso a la informaciéon. Toma su nombre del Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que proclama la libertad de expresion.
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a este Gobierno y les resulta duro criticarlo» '3, asegura Sheriff Bojang Jr. «Creo que la
gente, especialmente los periodistas, son demasiado indulgentes y de alguna manera
protectores del Gobierno. Los 22 anos de represion han erosionado el celo de las
personas para pedir cuentas al Gobierno»'#, afiade Musa Bah.

Los terribles servicios secretos del dictador, la Agencia Nacional de Inteligencia (NIA),
tiene ahora nuevo mandato y ha sido renombrada como servicios secretos del Estado.
«Hoy somos libres para expresarnos y ser nosotros mismos, sin tener que mirar por
encima del hombro a ver si hay agentes de los servicios secretos. Hoy, miles de
gambianos que huyeron del pais o tenian miedo incluso de visitar a sus familias han
vuelto. Hoy, jovenes gambianos con capacidades empresariales ya no tienen miedo de
iniciar proyectos para el desarrollo econémico», comenta Sheriff Bojang Jr., «sin
embargo, en términos de politica y programas, la administracion todavia tiene que
convencerme a mi y a muchos gambianos de que saben a donde nos llevan. El
Gobierno parece estar confuso sobre muchas cosas relacionadas con las politicas»'®.
A lo que su colega Mai afade: «El Gobierno no esta haciendo lo que dijo durante la
campafa. Algunas personas y periodistas tienen sentimientos encontrados cuando les
preguntas, algunos lo Unico que van a decir es que estan realmente decepcionados y
que se arrepienten de haberle votado porque no es diferente a Jammeh a la hora de
gobernar, mientras que otros diran que solo votaron a Barrow porque querian librarse
de la dictadura, querian a cualquiera que no fuera Jammeh»'6. El primer afio, dice
Musa Bah, «se ha caracterizado por una serie de errores y algunos logros. La falta de
un proyecto claro de desarrollo u hoja de ruta ha dificultado mucho el progreso del pais.
Parece que hay falta de cohesion y coordinacion»'’.

Ante las criticas por una falta de estrategia clara, el presidente respondia a Omar
Wally, de la cadena alemana Deutsche Welle, que no era un camino facil y que se
necesitaba tiempo: «Hemos hecho muchos progresos. Los precios de los alimentos
han bajado y el precio del combustible es hoy igual que en 2011. Hemos reducido los

precios de productos basicos»'8.

13 Ibid., Sheriff Bojang Jr.

14 Ibid., Musa Bah.

15 Ibid., Sheriff Bojang Jr.

16 Ibid., Mai.

7 |bid., Musa Bah.

8 Entrevista de Omar Wally al presidente Adama Barrow. Deutsche Welle, 28(07/2017. Fecha consulta:
2/01/2018.http://www.theafricancourier.de/africa/exclusive-interview-with-gambian-president-adama-barrow/
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En el discurso de fin de afio repetia su compromiso con las reformas: «Mi
administracion esta trabajando sin descanso para asegurar que haya justicia
transicional, mientras llevamos a cabo los procesos necesarios para las reformas
institucionales, sociales y politicas». Hizo mencién también a un problema que indigna
a la poblacion, el de la luz: «Los bienes del Estado han estado desatendidos. La
electricidad es uno de los puntos clave. Mi Gobierno ha establecido una hoja de ruta
para ayudar a resolver la crisis energética continuada»'®. Y prometid avances en los

diferentes sectores de la economia.

La fragil seguridad y la mision de la CEDEAO

La Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental consiguié restaurar el orden

democratico usando la amenaza de la fuerza pero sin hacer uso de ella. Fue apoyada

por la ONU, la UE y la Unién Africana en lo que era una solucién africana a problemas

africanos. Solo cuando la posibilidad de una intervencion militar resulté creible, el

dictador aceptdé su derrota. Estos fueron los principales factores para su éxito:

— Tenia un mandato legal claro para amenazar con el uso de la fuerza con el fin de
proteger la democracia en uno de sus Estados miembros.

— Existia consenso sobre el hecho de que las fuerzas de la CEDEAO podian hacer
frente al relativamente pequefio ejército gambiano.

— El presidente gambiano no podia contar con amigos entre sus homdlogos regionales
ni con ningun aliado poderoso fuera de Africa.

— Lideres regionales como Nigeria o Senegal se habian comprometido con la
intervencion regional.

Para la CEDEAO, la postura de Jammeh era inaceptable y amenazaba la paz en

Gambia y en toda la subregion. Sus lideres decidieron enviar una comisiéon de

mediacién a Banjul, el 13 de diciembre de 2016. Los articulos 1b y 1c de su Protocolo

sobre Democracia y Buen Gobierno establecen que «cada acceso al poder debe

hacerse a través de elecciones libres, justas y transparentes» reflejando el principio de

«tolerancia cero al poder obtenido por medios inconstitucionales»<°.

9 Discurso de Fin de Afo, 31/12/2017. Fecha consulta: 5/01/2018.
https://statehouse.gov.gm/new-year-statement-his-excellency-mr-adama-barrow
20http://documentation.ecowas.int/download/en/legal_documents/protocols/Supplementary%20Protocol%
200n%20Democracy%20and%20Good%20Governance,%20Supplementary%20to%20the%20Protocol%
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Después de tomar posesién de su cargo en la embajada de Gambia en Senegal,
Barrow pidio a la CEDEAO una misién militar, la ECOMIG, para mantener la paz y
conseguir la estabilidad. La operacion «Restaurar la democracia» fue desplegada en
enero de 2017 para asegurar la transicion. Su duracion era de seis meses y el
mandato, «facilitar la salida de Yahya Jammeh, restaurar la voluntad popular del pueblo
gambiano expresado en las elecciones y crear las condiciones para normalizar la
situacion politica y humanitaria en Gambia». La fuerza la formaban 7.000 soldados de
Senegal, Nigeria, Ghana, Mali y Togo, con apoyo aéreo y naval.

La ECOMIG fue avalada por la Resolucion 2337 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Es una operacion africana y demuestra la capacidad de la
organizacion de contribuir a la consolidacion de la paz y la prevencién de conflictos. El
comandante de la misién, el general Francois Ndiaye, indicd que las fuerzas entraron
en territorio de Gambia «tras la mediacion y la salida de Banjul del expresidente
Jammeh, con el objetivo de controlar los puntos estratégicos, dar seguridad a la
poblacién y facilitar que el presidente electo asuma sus funciones». La mision ha sido
reducida a unos centenares de militares pero el 6 de junio de 2017 su mandato se
amplié un afio mas y se mantendra probablemente hasta que el ejército sea reformado
y no queden restos de la época de Jammeh.

Sin duda, una de las piedras angulares de la transicion es la reforma de la defensa y la
seguridad. La minoria yola, a la que pertenece Jammeh, esta sobrerepresentada entre
los funcionarios del Estado, en particular en estos sectores. Esto resulta problematico
para el nuevo presidente, de la etnia fula. Pero también lo es para las fuerzas
senegalesas de ECOMIG. Los yolas son el grupo dirigente del MFDC (Movimiento de
Fuerzas Democraticas de Casamance) que lucha por la independencia de esa region
del sur de Senegal.

El pasado ano se produjeron algunos incidentes. El 4 de abril, habitantes del pueblo
natal del dictador, Kanilai, mostraron su hostilidad a las fuerzas africanas a las que ven
como tropas de ocupacion. Unas semanas después, dos soldados gambianos fueron
heridos en un intercambio de disparos con los de ECOMIG. Y el 2 de junio, una

persona murié y varias mas fueron heridas de gravedad, cuando partidarios de

20Relating%20t0%20the %20Mechanism%20for%20Conflict%20Prevention,%20Management,%20Resol
ution,%20Peacekeeping%20and%20Security.pdf.Fecha consulta: 7/01/2018.
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Jammeh se enfrentaron a las tropas de la ECOMIG por su presencia en Gambia.
También ha habido en estas ultimas semanas varios incidentes violentos en los que se
han visto envueltos seguidores del exdictador y del principal partido de la coalicién de
gobierno, el UDP. «Todavia algunos de los partidarios de Jammeh no aceptan el
cambio, incluso en el campo de la seguridad. Algunos miembros de las fuerzas de
seguridad, algunos de los escuadrones de la muerte llamados jungulars, estan todavia
huidos, viviendo fuera del pais»?', explica Baboucarr Ceesay. Y no hay que descartar
que Yammeh y sus fieles estén moviendo los hilos desde el exilio para intentar
recuperar el poder.

Momodou Badjie, un comandante militar retirado y diplomatico, es el nuevo asesor de
Seguridad Nacional. Ha hecho de las reformas institucionales y organizativas su
prioridad, ademas de cambiar la imagen del ejército. Tratara también de mitigar
posibles malas relaciones entre la poblacion, las fuerzas de seguridad y las tropas del
Africa Occidental.

«Hay necesidad de claridad y transparencia en la reforma de la seguridad y de la
administracion publica. Se percibe nepotismo de acuerdo a lineas politicas y etnicidad
a la hora de dar empleo en el Gobierno, la narrativa esta volviéndose preocupante y
constituye una desviaciéon de la agenda de unidad nacional por la que votaron los
ciudadanos. Estas situaciones reducen la confianza en el Gobierno. El descontento de
la didspora y la inmigracion ilegal heredada y el malestar asociado a los retornados son
cuestiones que deben ser tratadas con un alto nivel de compromiso, competencia y
apertura», explica Fatou Jagne. «El colocar a aliados cercanos a Jammeh en roles de
toma de decisiones a alto nivel ha sido criticado y puede afectar a la reconciliacién y a
la lucha contra la impunidad. Es interpretado también como un signo de que algunos

podrian ser protegidos por sus estrechas relaciones con la nueva administracion»22,

Justicia y reconciliacion
En la Gambia de Jammeh se cometieron graves violaciones de los derechos humanos:
detenciones arbitrarias, desapariciones forzosas, violaciones, asesinatos, torturas.

Miles de personas huyeron al exilio. «Me pregunto si existe una familia en este pais

21 |bid., Baboucarr Ceesay.
22 |pid., Fatou Sagne.
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que pueda decir: no estuvimos afectados por el régimen opresivo de Yahya Jammehy,
comenta Emile Sambou, parroco de la iglesia Saint Anton de Kololi%3.

En las carceles las condiciones eran infrahumanas. Los detenidos en la prision central
Mile 2, a la que Jammeh llamaba irénicamente su hotel de cinco estrellas, fueron con
frecuencia sometidos a prolongados confinamientos en solitario. «Las condiciones eran
muy deshumanizadoras, los presos cogian muchas enfermedades porque no se
permitia el acceso a nadie, ni siquiera a la comunidad internacional, la Cruz Roja,
Naciones Unidas, ninguna tenia permitido el acceso»?*, recuerda el periodista y
activista de derechos humanos Sainey MK Marenah que, tras ser encarcelado, huyo a
Senegal.

Decenas de periodistas abandonaron el pais tras haber sido detenidos 0 amenazados
e incluso torturados. Al menos dos periodistas fueron asesinados o desaparecieron
desde 2004. «Las condiciones de mi detencion fueron malisimas, inhumanas y
degradantes. No fui torturado fisicamente pero lo fui mental y psicolégicamente. Mi vida
era terrible, vivia bajo el miedo constante, la intimidacion y las amenazas. No era
posible expresarme libremente»?5, relata Sainey MK Marenah.

Entre los miembros del Gobierno hay varios antiguos presos politicos como Ousainou
Darboe: «El dia que fui detenido me dieron con un palo en la cabeza y sufri terribles
heridas. Nos tuvieron incomunicados varios dias. Los primeros tres o cuatro fueron
realmente muy duros porque dormia sobre una madera sin colchon»?®. «Lo que paso
va mas alla de cualquier explicacion. Fuimos duramente golpeados. No sé si me
violaron porque estuve en coma tres dias, solo Dios sabe lo que paso6 pero no creo que
me violasen. Pensé que iba a morir por los dolores que pasé, pensé que no sobreviviria
a aquel sufrimiento»?’, confiesa la ahora diputada Fatoumata Jawara. No se libraron ni
los religiosos, como el iman Baba Leigh que acabé en el exilio: «Estuve incomunicado,
nadie sabia donde estaba. Sufri muchas torturas, castigos, no habia comida ni

revisiones médicas, no tenia acceso a un abogado»?8.

23 Declaraciones del documental «Gambia sonrie de nuevo», emitido el 16 octubre de 2017, en «En
Portada» de TVE. http://www.rtve.es/alacarta/videos/en-portada/portada-gambia-sonrie-nuevo/4258424/
24 |pid., documental «Gambia sonrie de nuevo».

25 |pid., documental «Gambia sonrie de nuevo».

26 [pjd., documental « Gambia sonrie de nuevo».

27 Ipid., documental «Gambia sonrie de nuevo».

28 |pid., documental «Gambia sonrie de nuevo».
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El 21 de diciembre de 2017, el Parlamento aprobd la ley que establece la Comision de
la Verdad, la Reconciliacion y las Reparaciones (TRRC) para investigar las violaciones
de los derechos humanos. Su duracion sera de 11 meses. Al menos 24 antiguos
oficiales de la seguridad, acusados de violaciones de derechos humanos, han sido
detenidos, nueve de ellos en relacién con la muerte del opositor Solo Sandeng. La
Asamblea Nacional dio también luz verde a la creacién del Comité para la Revision
Constitucional y de la Comision de Derechos Humanos.

Los mas implicados en las violaciones de los derechos humanos eran miembros de la
Agencia Nacional de Inteligencia (NIA), de los jungulars y de la policia. Cualquiera
podia ser su objetivo, pero sobre todo, los periodistas y los opositores politicos.
«Ninguno de los atroces crimenes puede quedar impune. La Comisién debe
desempenar también su rol de reconciliar a la sociedad después de que quienes han
estado envueltos en ciertos actos confiesen, sean identificados y avergonzados y pidan
perdon a la sociedad para que se facilite la reconciliacion»?®, afirma Baboucarr Ceesay,
€l mismo victima del dictador.

«Se hara justicia», afade Fatou Jagne, «cuando a las victimas y/o a sus familias se les
haya dado la oportunidad a través de un proceso objetivo e intachable de conocer la
verdad y vean que nadie esta protegido y que el Gobierno esta comprometido en llevar
a todos los perpetradores a enfrentar sus actos»3°.

Las victimas han creado el Gambian Center for Victims of Human Rights Violations
(Centro Gambiano para las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos) conocido
como el Victims’ Center. Da apoyo a los supervivientes de la carcel y las torturas, asi
como a los familiares de los desaparecidos y asesinados. Se cre6 en abril de 2017 y
sus representantes insistieron en que se afiadieran las reparaciones al mandato de la
TRRC. También se contd con el centro a la hora de revisar el proyecto de ley sobre la
comision antes de su envio a la Asamblea Nacional.

Su misibn es ser una plataforma para promover la verdad, la justicia, la
responsabilidad, la reconciliacion y las reparaciones y sobre todo los derechos
humanos. «Corresponde a las victimas definir la justicia en la manera que determinen
pero a fin de cuentas no puede haber impunidad para quienes cometieron crimenes

contra nuestros ciudadanos. La justicia va desde compensaciones econdmicas hasta la

29 |pid., Baboucarr Ceesay.
30 pid., Fatou Jagne.
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legal. Quienes vieron sus propiedades arrebatadas por la fuerza necesitan dinero para
rehacer sus vidas. Quienes fueron perseguidos, encarcelados o asesinados necesitan
la oportunidad de un juicio. No puede haber reconciliaciéon sin justicia. Eso seria tapar
las heridas pero no tratarlas. Tengamos primero justicia y perdon y después pensemos
en la reconciliacion»®', afirma Maila Touray, presidente y miembro fundador del Victim’s
Center.

El centro, que esta presente en las redes sociales, desempefd también un papel
importante en el lanzamiento, en octubre de 2017, de la campafa #Jammeh2Justice
para que el exdictador responda por sus crimenes. Barrow y su Gobierno se han

comprometido a que no haya impunidad.

Conclusiones

La resolucion de la crisis en Gambia con la intervencion de la CEDEAO fue una victoria
para el activismo prodemocratico regional. Pero las condiciones especificas del Africa
Occidental hacen improbable la extensién del modelo a otras partes de Africa o del
mundo. En cualquier caso, la agenda posconflicto del pais necesita bastante mas que
el apoyo militar de ECOMIG. Y la seguridad es fundamental para el futuro ya que si no
esta garantizada, las inversiones, necesarias para el desarrollo, no llegaran. Aunque no
parece que haya ninguna amenaza de extrema grave a la seguridad del pais, esta es
todavia fragil y preocupante y no se pueden descartar intentos de desestabilizacion de
los partidarios de Jammeh.

«Hemos salido del aislamiento internacional y estamos renovando la imagen de
Gambia, dando una nueva imagen, una imagen que sea aceptable. Nuestros colegas
de la comunidad internacional pueden mirar ahora a Gambia como a una nacién que
sera un ejemplo para el mundo»®2, asegura el ministro de Exteriores, Darboe.

Gambia ha salido efectivamente del aislamiento. Pero le queda camino por andar para
reconciliarse como nacion, hacer justicia a las victimas, enfrentarse a los retos de
seguridad y mantener la estabilidad politica. Nunca un proceso de transicion es facil:
hay que averiguar la verdad sobre lo ocurrido, corregir las injusticias y los males del
pasado y reconstruir las instituciones corruptas. Son estos elementos esenciales que la

nueva Gambia no puede obviar. Pero, ademas, tiene pendiente reformar la

31 Entrevista de la autora con Maila Touray por correo electronico. Fecha: 27/12/2017.
32 |pid., documental «Gambia sonrie de nuevo».
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Constitucion, modernizar la economia, proveer energia de forma estable, reformar la
Administracion publica, crear empleo y perspectivas de futuro, especialmente para los
jévenes y, sobre todo, luchar con firmeza contra la corrupcién y el nepotismo.

La educacion es, junto a la formacion y capacitacion de los jovenes, otro de los puntos
clave, debe mejorar su calidad y ser accesible para todos. La agricultura, como
columna vertebral de la economia del pais, tiene que ser impulsada y reformada. Hay
que redoblar los esfuerzos para conseguir el regreso de los gambianos de la diaspora
dispuestos a invertir o a aportar sus conocimientos y capacidades para el desarrollo del
pais.

Los ultimos episodios de violencia no han sido confrontados con la suficiente firmeza
por el Gobierno. La policia ha dado muestras de no contar con la preparacion precisa.
Hay que garantizar una mejor formacion, el equipamiento necesario y adecuado y un
salario digno para las fuerzas de seguridad. La reforma del sector de la seguridad es
urgente.

Hay voces que piden la prohibicion del APRC. La cuestion sobre el partido del
exdictador es muy delicada y compleja. Su prohibicién podria conducir a que sus
actividades continuasen en la clandestinidad, seria mas dificil de vigilar y monitorizar y
podria radicalizarse. Pero también es cierto que hay que dejarle claro lo que es el
Estado de derecho y no permitir, ni a dirigentes ni a militantes del partido,
provocaciones ni la glorificacion del exdictador y su régimen de represion y violaciéon de
los derechos humanos.

No puede haber desarrollo y bienestar, si no hay paz y estabilidad. Seria aconsejable la
celebracion de una conferencia para el didlogo nacional con la participacion de lideres
politicos, religiosos, sociales, etc. Es necesaria una vision anclada en los valores de la
unidad nacional, de la no discriminacion, de la no division étnica y de la responsabilidad
y mantener la seguridad y los valores de interés publico en el desarrollo de los planes

para reconstruir el pais.

Pilar Requena del Rio*
Periodista de TVE
Profesora de RR. Il.
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