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EL ORIGEN DE LA POTESTAD APOSTOLICA DE
LOS PAPAS Y SU PROYECCION EN LOS

DESCUBRIMIENTOS ¥ CONQUISTAS

PORTUGUESAS Y CASTELLANAS EN EL $. XV

LUIS ROJAS DONAT"

1. INTRODUCCION

A finales de la Edad Media los descubrimientos y conquistas de Portugal y Castilla sobre
los archipiélagos atldnticos, las costas de Africa y luego las Indias occidentales adquirie-
ron tal importancia geo-politica, que crearon las condiciones para que los Papas fueran
requeridos por los principes cristianos, con el fin de asegurar sus conquistas y beneficios,
apoyados en la preeminencia que la figura del Papa adquirié desde comienzos del medie-
vo, como también en una vieja interpretacién candnica de la potestad apostélica, segin
la cual el Papa tenfa sesiorio sobre todo el mundo (dominium mundi). Dicha potestad no
siempre fue entendida de manera uniforme por los juristas civiles y canonistas medieva-
les, como por la propia Santa Sede. No obstante, portugueses y castellanos acudieron
muchas veces ante el Pontifice, en su condicién de superior, para legitimar sus conquistas
y sus aspiraciones territoriales. ;De qué superioridad y de qué potestad se trata?, ;qué
origen tiene? Estas y otras ideas contiene el presente trabajo

2. DOCTRINA DEL SENORIO DEL MUNDO ( Dominium mundi )!

La expansién portuguesa y castellana sobre Africa se inicié apoyada en la conviccién de
que los reyes cristianos tenfan derechos sobre los territorios ocupados por los no-cristia-
nos. Ambas Coronas consideraron completamente licita la ocupacién de las tierras de

*Presidente de la Sociedad Chilena de Estudios Medievales (SCEM), Profesor de Historia del Derecho en la Facultad
de Derecho de la Universidad San Sebastidn y de Historia Medieval en la Universidad del Blo-Bfo.

1Sobre lo que sigune ALFONSO GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro V11 y el ordenamiento juridico de la expan-
sidn portuguesa y castellana en Africa e Indias, en Anuario de Historia del Derecho espafiol 17-18 (1957-8). . LETURIA,
Las grandes bulas sisionales de Alejandyo VI, 1493 en Bibliotheca Hispana Missionum, I, Barcelona, 1930. §. ZAVALA,
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aquellos, en parte como un medio para ampliar los limites geogréficos de la cristiandad,
pero, también, para ocupar dichos territorios con el propdsito de ejercer soberanfa y
obtener beneficios econémicos. Era la antigua idea de Cruzada que fue animando la
expansién ultra-marina de Iberia, desde la toma del enclave musulmdn norteafricano de
Ceuta (1415). En adelante, los pontifices mirardn positivamente estos movimientos en
favor de la Fe (pro causa fidei), y se encargaran de incentivarlos, pues luchar contra los
infieles que se resisten, constituye una obra pia y honesta, decfa Alonso de Cartagen32 )

La Iglesia era por entonces, y lo serd también después, una institucién supranacional
debido al inmenso patrimonio territorial que cubrifa todas las regiones de la Europa. La
lengua interna, el latin, permitfa entrar en comunicacién en cualquier parte del orbis
christianus y le daba un cardcter universal (catholikds), esto es, lo que podriamos llamar
hoy, internacionalidad, que la ponia por encima de todas las regionalidades. Cuando los
conflictos entre cristianos amenazaban con poner en peligro la paz, aquel que se conside-
raba a cargo de la direccién de la comunidad cristiana se vefa obligado, en su calidad de
superior, a conminar imperativamente a los beligerantes a detenerse.

El orbis christianus, pero particularmente aquellos pueblos que vivian préximo o jun-
to a los infieles, consideraban que éstos carecfan de personalidad juridica y politica, y
queestaban por ello integramente sometidos a la autoridad del Papa, que podia disponer
de ellos con pleno arbitrio transmitiendo su poder a cualquier principe cristiano. La
potestad omnipotente del Papa, extendida sobre fieles e infieles, le convertia en una
figura poderosa y plenipotenciaria que actuaba sobre todo el mundo conocido. De aquf
que su autoridad, en el lenguaje medieval, fuertemente influido por las tradiciones ger-
ménicas de cardcter vasalldtico, se concebia como un sefiorfo: el Papa es, pues, sefior del
mundo.

Durante el siglo XIII los Papas se preocuparon de continuar, precisar y aumentar la
concepcidén teocrdtica desarrollada por Gregorio VI, esto es, la dimensién espiritual y
temporal de su autoridad. Fue Inocencio 111 (1198-1216) el que present6 la potestad del
Papa en los asuntos temporales como un deber y un derecho superior al de los reyes,

Las Instituciones juridicas en la Conguista de América, Madrid, 1935. . HOEFFNER, La Etica Colonial espaiiola del siglo de
ore. Cristianismo y dignidad humana, Madrid, 1957. M.GIMENEZ FERNANDEZ, Nuevas consideraciones sobre la bisto-
ria, sentido y valor de las bulas alejandrinas de 1493, referentes a las Indias, Sevilla, 1944 y tb en Anuario de Estudios
Americanos 1, 1944, pp.173-429. PAULINO CASTANEDA, La Teocracia Pou:z:ﬁmfy la conguista de América, Vitoria,
1968. AAVV., La Etica en la Conguista de América, Madrid, 1984, BERNADINO LLORCA-RICARDO GARCIA-
VILLOSLADA-JUAN MARTA LABOA, Historia de la ng’ﬂfa Catilica, vol.ll “Edad Media (800-1303) La cristiandad en
el mundo europeo y feudal” escrita por R.Garcia-Villoslada, BAC, Madrid, 1988. M. FERNANDEZ NAVARRETE,
Coleccidn de viajes y descubrimientos que hicieron por mar los espaiioles desde fines del siglo XV, con varios documentos inéditos
concernientes a la marina castellana y a los establecimientos espaiioles en Diedias, Madrid, 1825-1837, 5 vols, (se citard la
edicién de la “Biblioteca de Autores Espafioles”, LXXV-LXXVII, Madrid, 1954-55).

Y ougnare contra infideles vesistentes, est quid pium et honestum " ALONSO DE CARTAGENA, Allegationes. Texto
latino con traduccién portuguesa moderna en JOAO MARTINS DA SILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses.
Docuwmentos para a sua historia, Lisboa, 1944, vol.1147-1460, 1, pp.291-320. Una seleccidn de los pasajes mis atingentes
en versién castellana en A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro V1... (n.1), apendice 5. La mejor traduceidn es la de
TOMAS GONZALEZ ROLAN, FREMIOT HERNANDEZ GONZALEZ Y PILAR SAQUERO SUAREZ-
SOMONTE, Diplomacia y humanismo en el siglo XV, Ah’ega.rianes super conguesta Canariae de Alfonso de Cartagena, Cua-
dernos UNED, 140, 1994. Véase mi estudio histdrico-juridico de esta fuente en LUIS ROJAS DONAT, Vigencia de la
tradicidn juridica romana a fines de la Edad Media en las allegationes de Alonso de Cartagena, en Revista de Estudios
Histérico-juridicos 18, Valparaiso, 1996, pp. 239-277.
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debido a que la jurisdiccién moral y religiosa del Pontifice se fundaba “en razén del
pecado” (ratione peccati) que, naturalmente, abarcaba a toda la cristiandad; y como el
pecado estd inserto en la naturaleza humana, esta jurisdiccién alcanzaba también a los
no-cristianos o infieles, quienes quedaban de este modo sometidos a la Santa Sede no de
hecho, sino de derecho. Aunque reconocia que al poder temporal le correspondfa actuar
con independencia en lo relativo a su gestién, organizacién y gobierno, ¢/ Pontifice lo
supera en lo espiritual, decfa, pues puede juzgar a los reyes y a los emperadores cuando
éstos se comportan como tiranos o déspotas. Jurfdicamente hablando Inocencio IlI in-
troduce la jurisdiccién ratione peccati en el derecho piiblico, permitiendo juzgar aquellos
delitos que —strictu sensu— se hallan radicados, por su misma naturaleza, en la conciencia
individual (for interno) y que sdlo el derecho canénico puede conocer.

Bajo esta potestad ratione peccati el Papa intervenfa en numerosas ocasiones como
parte fundamental de su jurisdiccién canénica y apostélica, esto es, la de prevenir y
erradicar el pecado. Sin embargo, este 4mbito espiritual en el que el Pontifice se movia
por derecho propio, se extendfa a limites muy amplios y poco definidos, ingresando en
el 4rea temporal o politica. De entre muchos, los mejores ejemplos se encuentran en
tiempos del pontificado de Inocencio ITI, cuando el rey de Inglaterra Juan Sin Tierra
(1199-1216) violé la libertad de la Iglesia al negarse a reconocer el nombramiento que
habfa hecho el Papa de Esteban Langton al arzobispado de Canturbury; vacante en 1205
por muerte de su titular. Esta actitud provocé la promulgacién del entredicho en 1208 y
al afio siguiente la excomulgacién de Juan. La nobleza se puso de lado del Pontifice y
recibié la embestida real con una violencia y crueldad tales, que Inocencio III decidié
tomar otras medidas extremas. Con aprobacién de los nobles y obispos, desligé a los
stibditos del juramento de fidelidad y obediencia al rey (1211) y, mds tarde (1212),
finalmente, depuso a Juan Sin Tierra, encargdndole al rey de Francia Felipe Augusto que
ejecutara la sentencia. Pero Inocencio I1I, extraordinario politico y de gran cardcter y
preparacién intelectual, no esperaba que el rey francés interviniera en la isla y desatar
con ello sus ambiciones territoriales, toda vez que Felipe se preparaba gustoso con una
enorme flota. El Pontifice sélo pretendfa atemorizar a Juan Sin Tierra, cosa que logrd
antes de lo esperado, puesto que el rey, finalmente, evitando el dristico castigo, se doblegé
ante ¢l legado papal, Pandulfo, plenipotenciario del Romano Pontifice. Esta humilla-
cién, que significaba la aceptacion de la superioridad del Papa, tuvo como consecuencia,
lainfeudacién de toda Inglaterra e Irlanda a la Santa Sede, a cambio de un censo anual®.

3. FUNDAMENTO DOGMATICO

La concepcién teocrdtica fue defendida por el prestigiado cardenal de Hostia, Enrique
de Susa, a fines del siglo X111, al que sus contempordneos le llamaban “padre del derecho
canénico” (pater canonum), “fuente del derecho” (fons iuris), “monarca de derecho”

3LLORCA-VILLOSLADA-LABOA, Historia de la lglesia...(n. 1), pp.464-5. Tb. ].LE GOFE, Das Hochmittelalter,
Fisher Biicherei K.G., Frankfurc am Main, 1965 (Ed. espafiola La baja Edad Media, Madrid, 1986, p. 230. Inexplicable-
mente esta obra estd mal titulada, pues trata los siglos centrales de la Edad Media).
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(Monarcha iuris). La potencia de su intelecto, pero ademds, la amplia difusién que tuvo
su Summa super titulis Decretalium, le generd un prestigio indiscutido y una gran acepta-
cién entre los tedlogos y juristas. El conocido pasaje es este: Creemos, mejor dicho, nos
consta que el Papa es Vicario universal de Jesucristo Salvador, y que consiguientemente tiene
potestad, no sélo sobre los cristianos sino también sobre todos los infieles... Y me parece que
después de la venida de Cristo, todo honor y principado y dominio y jurisdiccion les han sido
quitados a los infieles y trasladados a los fieles en derecho y por justa causa por aquel gue tiene
el poder supremo y es infalible’ . Le sigui6 de cerca el prestigioso agustinista Egidio Roma-
no (1247-1316), autor de De ecclesiastica potestate, tal vez el mds severo defensor del
teocratismo entre los intelectuales medievales: Si 7o se da a cada cual lo suyo, no existe
verdadera justicia; y ya que debes estar sometido a Dios y a Cristo, si no lo estas es injusto; ya
que no estd bien que estés sustraido del imperio de Cristo, tu Sesion, justo es que toda cosa deba
serte sustraida de tu dominio. Porque el que no desea estar bajo su Seiior, no puede tener justa
posesién sobre ninguna cosa .

La construccién del argumento se basa en la sucesién apostélica, a través de la cual
Cristo hace entrega a Pedro de las lzves, esto es, los poderes con los que vino a la tierra.
Como Cristo es una misma persona con el Padre (consustancialidad ), los poderes de éste
son los mismos que los de aquél, creador de todo cuanto existe. Pedro, al serle encomen-
dada la grey, recibié dichos poderes transformdndose en su Vicario, no consustancial a
Jests, pero en situacién de preeminencia respecto de todos los hombres.

Resulta, pues, de sobra evidente que todos los pensadores que segufan esta via no
reconocfan la personalidad jurfdica de los no-cristianos ni admitfan que éstos pudieran
ser sujetos de derecho. En otros términos, el derecho natural aparecia supeditado com-
pletamente al derecho divino, de manera que este planteamiento tesrico —probablemen-
te sin una clara conciencia de sus proyecciones concretas— ofrecfa los fundamentos para
justificar la expansién ultra-marina de los cristianos sobre los pueblos inficles. Obvia-
mente, los particulares que se lanzaban hacia los territorios habitados por aquellos, lo
hacfan por intereses personales de lucro, siguiendo una costumbre arraigada en el Occi-
dente medieval. Su fundamento no ha de buscarse sino en la realidad misma. Distinto es
lo que sustenta la expansién estatal de los reinos bajo-medievales, ya que, sin quitar la
perspectiva econdmica que nunca desaparece, los monarcas se ven en la necesidad de
fundarla en la teorfa teocrdtica del sefiorio del mundo® .

Y“Credimus tamen immao scimus quod Papa est generalis Vicarius Iesu Christi Salvatoris et ideo potestarem habet non solum
super christianos, sed super omnes infideles... Mibi tamen, videtur quod in adventu Christi omnis honor et omnis principatus et
omne dominium et iurisdictio de iure et ex causa et per illum qui supremam haber potestatem nec ervare potest, omni fnfideli
subtracta fuerit et ad fideles translata.” ENRIQUE DE SUSA, Sunima super titulis Decretalium o Swimma Awrea, 111, tit. 34, dc
voto”, cap.8, quod super his de voro. Esta obra fue editada en 8 ocasiones durante el siglo XV. PCONTAMINE, Lz guerra
en la Edad Media, (Barcelona,1984). SILVIO ZAVALA en la introduccion a De las islas del Mar Océano de Juan Lépez de
Palacios Rubios (México,1954). Comentarios ari ngentes en D.V.CARRO, La Teologia y los tedlogos-juristas espatoles ante
la conquista de América, Madrid, 1944, vol.1, p.196.

3 nisi reddatur unicu ique quod suum est, vera iustitia non est. Cumi tu debeas esse sub Deo et sub Christo, nisi sis sub eo,
industus est, et quia iniuste es subtractus @ Domino tuo Christo, iuste quaelibet res subtrahuntur a dominio tus. Qui non vult
esse sub domino suo, rellins vei cum iustitia potest habere dominium...”. EGIDIO ROMANO, De ecclesiatica potestate, lib.1,
cap.Il. en VENANCIO CARRO, La Teologia...(n.4), pp.196-7.

®He trabajado este tema en LUIS ROJAS DONAT, Vigencia de la tradicion juridica romana... (n.2). Th. mi Posesidn de
territorios de infieles: Las Canarias y las Indias, en Actas del X Cologuio de Historia Canario-americana, Las Palmas de Gran
Canaria, 1994, pp.107-140,
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4. FUNDAMENTO HISTORICO

Ademds de este fundamento dogmadrico existfa otro de cardcter histdrico sustentado en
que si los infieles —en este caso los sarracenos— ocupaban territorios que en tiempos
antiguos habian pertenecido al Imperio romano —es el caso de los sarracenos que ocupa-
ban Espafa y el Norte de Africa—, resultaba legitimo que la Iglesia, heredera de dicho
Imperio, intentase recuperar lo que le habia sido arrebatado por la fuerza. Se trata del
derecho que la Iglesia ha recibido fundado en la Donacién de Constantino (donatio
constantini), texto inventado probablemente en Francia en la segunda mitad del siglo
VIII, pero que fue tenido por cierto hasta fines del siglo XIV7 . En el citado documento
se sefiala que el emperador Constantino el Grande, habiendo recibido el bautismo y
salvddose de manera milagrosa de la lepra, debido a la intervencién sobrenatural del papa
Silvestre (314-335), concede en 317 al Papado diversos privilegios y la soberanfa sobre
territorios entre los que se haya Roma, Italia y el Occidente. Es muy probable que el
contenido de este documento falso, correspondiese a un fondo de tradiciones y leyendas
de antigua data, mds o menos conocidas en Italia, y cuya difusién la propia Curia se
habia encargado de fomentar.

Los pasajes pertinentes del documento, cuya traduccién se ha procurado sea estricta-
mente literal, son los siguientes:

§ 13 “... para arreglar de manera conveniente los servicios divinos hemos conferido la
posesién de territorios y los hemos enriquecido con diversos objetos por nuestros sagra-
dos decretos imperiales, tanto en Oriente como en Occidente y también en las costas del
Norte y del Sur, esto es, en Judea, Grecia, Asia, Tracia, Africa e ltalia y diversas islas; por
nuestra generosidad, /los/ concedemos, con la condicién de que de aqui en adelante, por
la mano de nuestro beatisimo padre Silvestre y a los pontifices sucesores, de todo eso
dispongan™®.

§ 17 “... para imitar nuestro imperio con el fin de que la dignidad no se deteriore,
sino que sea adornada con una dignidad y gloria adn mayores que las del Imperio terre-
nal, he aqui que no tan sélo nuestro palacio, como se ha dicho, sino rambién la ciudad
de Roma y todas las provincias, distritos y ciudades de Italia y de Occidente, al susodi-
cho beatisimo pontifice, nuestro padre Silvestre, Papa universal, dejamos y establecemos

La mejor edicién critica de la "donacién de Constantine” es la de W. GERICKE, Whann entstand die Konstantinishe
Schenkung?, en ZSSt., KA., XLIII (1957), pp.80-88 que reproduce el cuidado texto editado por K. ZEUMER en Festschrift
fiir Rudolf von Gneist, Berlin, 1888, pp.47-59. DOMENICO MAFFEL La donazione di Costantine nei giuristi medievali,
Milana, 1964 (reed.1980_) a quien sigo en este punto ante mi imposibilidad —todavfa— de entrar sin ayuda en la impres-
cindible bibliografia alemana sobre este documento.

8§13 .. quii bus pro concinnatione luminariorum possessionum 'amfa’:'rx contulinus, et rebus diversis eas ditavinmus, et per
nestras imperialium fussionum sacras tam in oriente quam in occidente vel etiam septentrionali et meridiana plaga, videlicet in
Tudaea, Graecta, Asia, Thracia, Aﬁ'fm et ltalia vel diversis insulis nostram fargfmtem CIS CONCESSIMIS, €a Provsus ratione, ut per
manus beatissimi patris nostri Silvestrii pontificiis successorumeue eius omnia disponantnr”. Edictum Constantini ad Silvestrem
Papam, Corpus luris Canonici, Decretum Gratiani, L:d.Frit:dbcrg. Lipsiae, 1879, vol.l, pp.342-345. GRASSO, Ecclesia et
statu. De mutuis oﬁ;cﬁs et suribus. Fontes selecti, Typis Pontificae Universitatis Gregorianae, Romae, 1939, pp.73-4. Trad.
castellana parcial en MIGUEL ARTOLA, Textos fundamentales para la Historia, Madrid, 1992_°), pp. 47 ss. Trad. inglesa
muy fiel en EHENDERSON, Select Historical documents of the Middle Ages, London, 1910, pp.319-29. LUIS ROJAS
DONAT, La donatio Constantini’y su proyeccion medieval, en “Semanas de Estudios Romanos”, Universidad Cardlica de
Valparafso (en prensa).
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en su poder a él mismo y a sus sucesores, por esta nuestra sagrada generosidad y por
: : yas J R

decreto imperial, como posesiones en derecho de la Santa Iglesia Romana, concedemos

de manera permanente”,

El documento puede dar pie para varias interpretaciones que ya los canonistas advir-
tieron.

1. Constantino reconocfa la preeminencia de lo espiritual sobre lo temporal, y para
que la dignidad pontificia no sea inferion; sino que sea tomada con una dignidad y gloria
mayores que las del imperio terrenal concede el Palacio Imperial de Letrdn, /z ciudad de
Roma y todas las provincias, distritos y ciudades de Italia y de Occidente. Esto quiere decir
que la mdxima autoridad politica del mundo (dentro de los estrechos margenes que
identifican al 7undo con el Imperio romano) reconocfa el orden divino establecido des-
de la venida de Cristo a la tierra y la sucesién apostélica en la persona del Papa. La
donacién, pues, se hallaba en estrecha armonia con la supuesta conversién de Constantino
el que, con el edicto de tolerancia religiosa dado en Milin (313), no sélo habia renocido
el cristianismo dentro del Imperio, sino que él mismo habria comprendido la necesaria
coherencia que debfa haber entre su nueva condicién de cristiano y el reconocimiento de
la superioridad del Papa. Al menos, el texto pretendia todo esto. Asi, la donacién encon-
traba plena congruencia con la decisién de retirarse —como dice el Constitutum—a Orien-
te y fundar una nueva ciudad capital del Imperio con su nombre (Constantinopolis). En
otras palabras, el Occidente, con capital Roma, la Roma donde estaban los restos del
apostol Pedro y cuyo obispo era ya considerado primado desde el siglo IV, quedaba en
manos de quien, como Vicario, estaba investido de todo el poder de Cristo!”.

2. A partir de su exégesis, surgfa una intepretacién que debfa parecer un argumento
peligroso, ya que con ella las pretensiones papales de soberanta venfan a tener su origen
en una concesién imperial. Un argumento, por lo tanto, que podfa ser usado al servicio
del poder politico contra la misma Iglesia, esto es, que los sucesores de Constantino, los
monarcas del Sacro Imperio Romano Germdnico, estaban en condiciones de intervenir
en el nombramiento politico (no religioso) del Pontifice romano, en cuanto este titulo
llevaba aparejado el seiorfo de todo el Occidente. Usando la nomenclatura canonistica,
la investidura laica del Papa (es decir, la soberanfa directa sobre los estados pontificios y

9§ 17 “... Ad imitationem imperii nostri, unde ut non pontificalis apex vilescat, sed magis amplins quam tervem imperii
digniias et gloriac potentia decoretur, ecce tam palatium nostrum, ut praelatum est, quamgue Romae urbis et omnes Italiae sen
occidentalium regionum provincias, loca et civitates sacpefacto beatissimo pontifici, patri nostro Silvestrio, universali papa,
contradentes atque relinguentes eius vel successorum ipsius pontificum potestati et dictioni firma imperiali censura per hanc
nostram divalem sacram erpmgmatfmm constitutum decernimus a’isponendnm argue fure sanciae Romanae Ecclesiae concedimus
permanendum’. Ibidem.

"El fundamento dogmtico de la primacta romana fue defendida vehementemente por algunos de los pontifices mis
relevantes de los siglu IV y V, como Dédmaso 1 (366-384), Leén I (440-461) y Gelasio (492-496), quienes consideraron incues-
tionable la directriz moral y pastoral de la Iglesia de Roma sobre las demis, en razén de la titularidad como sucesores directos de
Pedro, sobre el que Cristo habfa fundamentado la construccién de su Iglesia. La expresién papa —derivada del gricgo pappas=
padre, utilizada por primera vez el afio 296 referida al obispo romano Marcelino (296-304)— hasta entonces utilizada también
por otros obispos, fuc reservada al de Roma, titulindose igualmente Vicarios de San Pedro y Vicarios de Cristo. Despuds serd
Gregorio I (590-604) el que acufiard la expresién, muy usada en la Edad Media, Siervo de los Siervos de Dies, en respuestaal titulo
del patriarca de Constantinopla que se autodenominaba Paricarca ecunémico. Sobre el perfodo, breve y preciso JOSE MA-
NUEL NIETO SORIA, E pontificado medieval, Madrid, 1996.
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la soberania indirecta sobre el Occidente) podia, en derecho, depender de la anuencia
del Emperador!?.

3. El documento se insertaba mal en el sistema de argumentacién teolégica y
eclesiolégica, pues la Iglesia buscaba fundar su posicién preeminente en el mundo, ba-
sindose en la eficacia y persuasividad de los argumentos escrituristicos y similares, esto
es, en un fundamento dogmadtico de la entrega de las //zves a Pedro. Sin embargo, cuando
estos argumentos perdieron fuerza ante la realidad tan adversa en la que se hallaba el
Papa, en medio de la polftica expansiva del reino lombardo y el complicado mapa poli-
tico de Iralia, cobré mayor importancia el titulo humano de la donacién. Los monarcas
germanos, acostumbrados a considerar su reino dentro del régimen patrimonial —dere-
cho privado—, podfan entender mejor la donacién imperial constantiniana que aquellos
argumentos dogmdticos relativos a la potestad del Papa, recibida de Cristo, Dios hecho
hombre, consustancial al Padre, creador de todo el universo. Huelga decir que el apoyo
de esta tesis en las sagradas escrituras, podia resultar atin mds dificil toda vez que la
conversidon de los germanos era todavia reciente y muy superficial. Los residuos de
arrianismo y el propio universo religioso germdnico actuaban en contra de esta tltima
interpretacién, demasiado culta, teoldgica y hasta metafisica para mentalidades concre-
tas y primitivas.

5. TEORIA OMNI-INSULAR

Hace 50 afios el gran historiador mexicano Luis Weckmann publicé un erudito estudio
que vino a aportar una interpretacién interesante para entender el problema jurfdico
indiano!?. Sostenfa la idea de que el Papa Alejandro VI habia hecho donacién de las
tierras descubiertas basado en la vigencia que en el siglo XV tenfa todavia, una vieja
concepcién candnica segin la cual el Papa posefa potestad sobre todas las islas del mun-
do. Aunque, como su tftulo lo indica, su propdsito era demostrar una tesis referente a
tiempos bastante posteriores, esta interpretacién nos sirve porque su fundamento inicial
se encuentra en la donacién de Constantino. Weckmann se apoya en diversos pasajes de
la Donatio en los que el Emperador hace entrega de tierras “tanto en oriente como en
Occidente, en el norte como en el mediodfa, es decir, en Judea, Grecia, Asia, Tracia,
Africa e Italia y diversas islas, y todas las provincias, lugares y ciudades de Italia o de las
regiones occidentales”?.

Las fuentes indican que el documento se usé esporddicamente como instrumento de
la politica papal y ademds de modo bastante timido, de tal manera que la referencia a

G, MARTINI, Traslazione dellTmpero e Donazione di Costantino nel pensiero ¢ nella politica d'Innocenzo III, Roma,
1933, p.49 ss. Vid. D. MAFFEL, La donazione di Costantine...(n. 7), p. 12.

RLUISWECKMANN, Las bulas alejandrinas de 1493 y la teoria politica del papado medieval. Estudio de la supremacia
papal sabre islas. 1091-1493, México, 1949 con introduccién de Ernst Kantorowicz.

13Reitero el pasaje que, con las cursivas, destaca Weckmann: “... quibus pro concinnatione luminariorum possessionum
praedia contulimus, et rebus diversis eas ditavimus, et per nostras imperialium iussionum sacras ram in oriente quam in
occidente... videlicet in Iudaea, Graecia, Asia, Thracia, Africa et Italia vel diversis insulis nostram largiratem eis concessimus,
ea prorsus ratione, ut per manus beatissimi patris nostri Silvestrii pontificiis successorumque eius omnia disponantur. ”. L.
WECKMANN, Las bulas alejandrinas... (n.12), p.41. Cfr. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI...(n.1), pp. 659-669.
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que el Papa tuviera potestad sobre todas las islas de Occidente, no sélo tiene una vigencia
minima —poco mds de medio siglo, como se verd—sino que su alusién tiene tres momen-
tos muy claros y precisos.

Sobre estos textos de la donacién, de sentido tan poco claro y general, el Papa Urbano
IT aludié expresamente al Constitutum en 1091 para atribuirse el dominio de todas las
islas de Occidente, al conceder la posesién de las islas Liparf (frente a Sicilia) al abad del
monasterio de San Bartolomé, allf ubicado, pagando un censo a la Santa Sede'4. El
mismo pontifice, en igual fecha, concede la isla de Cércega a la Iglesia de Pisa, también
pagando un censo'”.

Después el Papado no hizo alusién expresa a la donacién, sino cuando Adriano [V en
1155, considerando como argumento sabido y aceptado que todas las islas que habian
recibido la fe cristiana pertenecfan a la Sede romana, mediante la bula Laudabiter conce-
di6 la isla de Irlanda y todas las islas (Hibernia et omnes insulae) a Enrique 11 de Inglaterra
para que sus moradores, pueblos indoctos y rudos a los que intentaba evangelizar (... ad
dilatandos Ecclesiae terminos, ad declarandum indoctis et rudibus populis Christiane fidei
veritatem...) se sometiesen a él y le reconociesen como sefior, por el pago de un denario
por casa que el rey pagaria al Papal®. Inglaterra venfa pagando este denario o dinero
desde el siglo VIII bajo el concepto de limosna, pero al convertirlo en tributo o censo
desde el siglo XI, el Papado pretendié percibirlo ahora en cardcter feudal como recono-
cimiento a su autoridad sobre la isla. Poco tiempo después, Juan de Salisbury en su
Metalogicon recoge la concesién de Adriano y comentando la aplicacién de la bula decla-
ra legitima y posible la concesién de Papa, ya que ésta se fundaba —dice— en la donacién
de Constantino!”. Como sefiala Garcfa Gallo, el hecho que el autor no discuta el funda-
mento de la concesién papal, no implica que lo dé por aprobado, toda vez que tampoco
entra en su andlisis'®.

Weckmann es de opinién de que el “dinero de San Pedro” (denarius Sancti Petri) se
concibié dentro del esquema feudal como un canon o censo de reconocimiento por el
dominio del Papa sobre las islas. Sin embargo, el caso de Inglaterra no es el tinico, ya que
el Papado ejerci6, y en otros casos pretendié, derechos sobre algunas de las islas me-
diterrdneas —Cércega, Cerdena, Sicilia, etc.— cuyo fundamento es desconocido, pero
que —mera interpretacién— presumiblemente sea la donacién de Constantino.

Sin embargo, la teorfa del poder omni-insular del Papa, basada en el pago de un
censo, sostenida por Weckmann, encuentra una primera objecién al destacarse que la
Santa Sede no lo exigi6 sélo de las islas, sino que lo pagaron también otros territorios no

%“Cum universae insulae secundum instituta regalis iuris sint, constat profecto qui religiosi imperatoris Constantini
privilegio in ius proprium beato Petro ciusque successoribus occidentales omnes insulae condonarae sunt...” Bula Cum
untversae insilae (1091) de Urbano I1. L. WECKMANN, Las brelas alejandrinas... (n. 12), apéndice L, p. 265. A, GARCIA
GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n. 1), p. 201.

15“Cum grmnes inswlae secundum statuta legalia iuris publici habeantur, constat etiam eas rel igiosi imperarori Constantini
liberalicare ac privilegio in beati Petri, vicariorumque eius ius proprium esse collatas” L. WECKMANN, Las buelas
alejandrings... (n. 12), apéndice 11, p. 267. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI.. (n. 1), p. 201,

16 WECKMANN, Las bulas alejandrinas... (n.12), apéndice 11, p.268. A. GARCIA GALLO, Las brddas de Alejan-
dro VI... (n.1), p.201. D. MAFFE], La donazione di Costanting...(n. 7). p- 31.

Y7 “Nam omnes insule de iure antiquo ex donatione Constantini, qui eam findavit et dotavit, dicuntur ad Romanam
ecclesiam pertinere...”. Metalogicon, IV, 42 en L. WECKMANN, Las bulas alejandrinas... (n. 12), p. 210.

"8A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandra VI... (n. 1), p. 662.
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insulares como Polonia, Silesia, Bohemia y Moravia. En efecto, es desde mediados del
siglo XI y hasta mediados del XII (como se verd) que el Papado tiende a reforzar los
conceptos juridicos que consolidan su posicién sobre sus estados italianos (la
inalienabilidad, la donatio), pero también sobre otros territorios buscando establecer
relaciones feudo-vasalldticas que se extendieron a tiempos posteriores. Eugenio ITI (1145-
1152) y Adriano IV (1154-1159) llevaron a cabo una intensa actividad en este sentido,
esto es, convertir en vasallos suyos a algunos principes o sefiores y obtener el juramento
de fidelidad, a veces, de comunidades enteras.

Aqui algunos ejemplos: Gregorio VII pretendié en 1073 que lo pagaran todos los
reinos espafioles, fundado en que la peninsula pertenecia al patrimonio de San Pedro®
El rey aragonés Sancho Ramirez ofrecié el reino en vasallaje a este Papa en 1089 y su hijo
Pedro I en 1093 lo ratifica y confirma con nuevos ofrecimientos, a lo que el entonces
papa Urbano II, reunido en el concilio de Placencia (1095) responde tomando el reino
bajo su proteccién cuyo censo se comenzé a pagar en 10982°. Después, en 1204 el rey
Pedro II se hizo vasallo del Papado, presté juramento y se obligé a pagar un censo al
Papa, el que lo coroné?!. En 1091 Berenguer I, Conde de Barcelona, concedid la ciu-
dad de Tarragona, que adn estaba en poder de los musulmanes, a la Santa Sede para que
quedase bajo su proteccién pagando un censo anual®%.

Se prueba pues, que el censo se pago no por la potestad omni-insular sino porque los
territorios se consideraron pertenecientes al Patrimonium Petri o bien se pusieron bajo la
proteccién de la Santa Sede.

Durante los inicios de la expansién ultramarina de los reinos ibéricos el Papa nunca
hizo valer su potestad sobre todas las islas como bien cumplidamente prueba A. Garcia
Gallo?. Lo que parece claro es que desde fines del siglo XTI hasta la segunda mitad del
siglo X1I, los papas pretendieron ejercer poder sobre todas las islas —que en el caso de
Inglaterra y Escadinavia lo ejercieron— basindose en la donacién de Constantino. Pero
en los siglos posteriores, la potestad del Papado sobre varias islas del Mediterrdneo no se
fundé en el Constitutum, y por lo tanto, la teorfa omni-insular no fue alegada nueva-
mente en ningtin documento papal. Probablemente, esta teoria, como la misma Donatio,
nacida en medio de las circunstancias, habfa quedado superada por la incredulidad de la
canonistica medieval y por el golpe de gracia que recibié en el siglo XV de parte de
Lorenzo Valla y otros humanistas, como ha probado bien D. Maffei®4,

19Las expresiones que usa el Papa en su carta de 1073 a los Reyes, Condes y Principes de Espaiia son las siguientes: “.. regnnim
Hyspaniae ab antiquo proprii iueris Sancti J"e.!‘riﬁ.rim‘,,." MANSI, Patrelogia Latina, CXLVIIL, n°7, col. 289 citada por A.
GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n.1), p.664. En otra de 1077 fundamenta el poder de la Santa Sede: “...
regnum Hyspaniae ex antiqueis constitutionibus [ jla donacién? | beato Petro et Sancte Romane Ecclesie in ins et proprietarem
esse traditum...” MANSI, Patrologia Latina, CXLVIIL, n°18, p.448. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n.
1), p. 664,

F;“N[ANSI,PahuJogfa latina, CCXVI, 888. MANSILLA, Lz documentacién pontificia hasta Inocencio 111 (965-1216),
Roma, 1955, n°34, pp.53-4, tb. n°39, p.58. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandre VI... (n.1), p. 664.

HMANSILLA, La documentacién pontificia...(n. 20), n°307, pp. 339-341. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejan-
dra VI.. (n. 1), p. 665.

MANSILLA, La docrementacion pontificia...(n.20), n°32, pp.49-52. A. GARCIA GALLO, Lai bulas de Alejandra
VI.. (n.1), p. 6G4.

BA, GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandre VI... (n.1), pp. 665-7.

24D, MAFFEL, La donazione di Costantino...(n. 7) 2° y 3° parte.
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Veamos, por ultimo, la potestad apostélica en la baja Edad Media (siglos XIV-XV)
que no se basé en la donacién y que no ha podido ser definida globalmente, sino en cada
caso en particular. Aquf se intenta una sintesis esquemdtica que permite su compren-
sion.

6. APOSTOLICA AUCTORITATE

Es, en verdad, dificil definir la apostolica auctoritate dado sus amplias variantes que s6lo
encuentran explicacién y comprensién cuando se estudia y analiza cada caso. Sin embar-
go, puede organizarse esta intervencién en base a ciertos criterios que por entonces se
consideraron vélidos y que se intenta presentar aqui, todo en cuanto permite explicar la
participacion del Papado en el proceso expansionista luso-castellano.

La férmula habirtual que usan los Papas para designar el poder ponrificio es la de
apostolica auctoritate pero, a veces, se usa también potestate, como también plenitudo de
la misma?>. En ocasiones, se precisa con especial énfasis el origen vicarial de esta potes-
tad recibida de Dios y de los apéstoles Pedro y Pablo, aunque en la expresién apostolica
esté implicito dicho origen y su explicitacién sea innecesaria. Bajo esta concepcién los
Papas intervinieron activamente en la concesién de las tierras descubiertas en Africa,
primero, y después en las Indias, pero el significado preciso, el cardcter o alcance de esta
potestad —que no se precisa en ningtn caso— es un problema histérico-juridico nada ficil
de explicar debido a sus muiltiples variantes® .

1. En este proceso expansivo ocurrido en el siglo XV, el Papa no intervino basado en
la teorfa de la potestad omni-insular. El caso, completamente excepcional, es la conce-
sién de las islas Canarias o afortunadas en 1344 en calidad de Principado de Fortuna,
dependiente como feudo de la Santa Sede (pagando un censo), al infante espafiol Luis de
la Cerda?’ . Esta decisién unilateral del papa Clemente VI fue objeto de reclamaciones
tanto de Alfonso IV de Portugal como de Alfonso IX de Castilla, quienes sintieron que
sus derechos habian sido lesionados: el primero se considerd agraviado y calificé la con-

5% auctoritate apostolica et certa scientia de apostolice potestati plenitudinis...” dice la bula Romanus Pontifex de Nico-
lis V, 1455. “... auctoritate omnipotentis Dei nobis in beato Petro concessa ac vicariatus Christi, qua fungimur...” sefialan las
bulas fnter caeeera de Alejandro VI, 1493, En M, FERNANDEZ NAVARRETE, Coleccidn de viajes... (n.1), vol.IT, pp. 23-
27. Th. JUAN MANZANO, La incorporacidn de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid, 1948, p. 18, n. 19; y del
mismo papa la bula Eximie devotionis (1493) “... motu et scientia ac potestatis apostolice plenitudine... auctoritare apostolica...”,
en E]. HERNAEZ, Coleccidn de bulas, breves y otros documentos relativos a la Iglesia de América y Filipinas, Bruselas, 1879,
vol.I, pp. 15-6. A. GARCIA GALLOQ, Las bulas de Alejandro VI.. (n. 1), p. 656-7.

26En esto coinciden J.LECLER autor de la Donatio d’Alexandre VI (1493) en “Erudes”, CCXXXVIIL, Paris, 1938,
p-16 y A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n. 1), p. 657, aunque el primero mariza sefialando que en el caso
de Alejandro VI, éste tratd de conciliar los intereses de Porwgal y Casiilla, En cambio, M. GIMENEZ FERNANDEZ,
Nuevas consideraciones...(n. 1), pp. 117-8 desglosa cada intervencién atribuyéndole distintos fundamentos.

?7La bula Tie devotiones sinceritas (1344) erigiendo las islas afortunadas en principado feudarario de la Santa Sede y
constituyendo en principe de Fortuna al infante Luis de la Cerda, como también las cartas de ambos monarcas en A.
GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n. 1), apéndice 1, 3 y 4 respectivamente. Vid. L. WECKMANN, Las bulas
alejandrinas... (n. 12), p. 237-8. J. ZUNZUNEGUI, “Los origenes de las primeras misiones en las islas Canarias” en
Revista espaiola de Teologia 1, (1940), pp. 361-408.
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cesién contra razén %8, en cambio el segundo, mucho menos duro, le recordé al Papa el
derecho que sus antecesores y ¢l tenfan sobre las islas*” . El Pontifice no habfa considera-
do y reconocido en ellos un derecho prioritario. Aunque ambos se allanaban a la deci-
sién tomada, de hecho las cartas reclamatorias posteriores revelan que desconocian la
supuesta potestad omni-insular del Papa sobre dichas islas Canarias, es decir, de todas.
La muerte de Luis de la Cerda dejé el Principado sélo en proyecto, no llegando a cons-
tituirse.

2. Los Papas jamis intervinieron espontdneamente concediendo tierras, islas o algu-
nos derechos, sino a peticién expresa de los principes portugueses y castellanos, a quie-
nes apoyaron en sus demandas. Los ejemplos son muiltiples en este sentido, pero bastan
dos: la gran bula portuguesa Romanus Pontifex (1455) de Nicolds V, en la que se apoya
todo el imperio portugués en el Africa, aunque no expresa una solicitud, la historia
detallada que hace el Pontifice de las empresas descubridoras y de los fines que los reyes
portugueses persegufan, supone una informacién y solicitud previa®®. Lo mismo, la
intervencién de Alejandro VI en el problema de las Indias no fue esponténea sino provo-
cada por los Reyes Catélicos. ¥z sabéis como habiamos enviado a Roma por una bula sobre
esto de las islas e tierra que habéis descubierto y estd por descubrir, dice la correspondencia
de éstos con Coldén (4 de agosto de 1493), que junto con otros documentos, alude
directamente a la peticién hecha ante la Santa Sede en un momento dificil en que se
prevefa el riesgo de que las tierras descubiertas por aquél quedasen bajo la soberanfa
portuguesa’! .

28| texto en su parte pertinente es este: “ Que omnia tanquan notoria Sanctitatem vestram lazere minime dubitamus,
que insuper ambaxiatores nostri, quos nuper vestrae destinavimus Sanctitats, intendentes, sicut et litterali relatione predicti
domini Ludovici percepimus, de provisione et assignatione dictarum Insularum facta per Vos eidem domino Ludovico,
existimaverunt nos fore et non inmerito agravatos...” [No dudamos en lo mds minimo que todo esto, por ser notorio, llega
a conocimiento de Vuestra Santidad; que ademds, nuestros embajadores, que hace poco enviamos a Vuestra Santidad,
teniendo en cuenta todo esto —cuando supimos de la relacién escrita del citado D, Luis, la provisién y asignacién hecha
por Vos al mismo D. Luis— estimaron que Nos éramos muy agravados y no sin razén...]. Que el propdsito del Papa era
extender la cristiandad allf ... ad ipsum laudabiliter finiendum debuissemus per Sanctitatem vestram prius quam aliquis
invitari, vel saltem id rationabiliter debuisset nobis vestra Sanctitatis intimare. "|...para concluirlo de manera laudable
debfamos haber sido invitados por vuestra Santidad antes que otros, o al menos como era razonable, vuestra Santidad nos
lo debia haber comunicado]. A, GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n.1), apéndice 3, p. 748.

29« Fortuniae ac quasdam alias insulas in partibus Africae consistentes et eidem adiacentes... ac quod adquisitio regni
Afsicae ad nostrmgue ius reginm nullumgue aliuvm dignoscitur pertinere " |...las islas de la Fortuna y algunas otras, situadas
en las partes de Africa... y de que la acquisicién del reino de Africa es conocido que perrenece a nosotros y a nuestro
derecho y a ningtin otro de los reyes]. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n.1), apéndice 4, p. 750-1.

3E| texro bilingite de la bula en A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n.1), apéndice 6, con amplio
comentario en p. 673. SILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses...(n. 2}, vol.I, pp. 503-8 (traduccién portuguesa,
pp.508-13). El contexto en FLORENTINO PEREZ-EMBID, Los descubrimientos en el Atldntico y la rivalidad portuguesa
y castellana hasta el Tratado de Tordesillas, Sevilla, 1948.

3113 carraen M. FERNANDEZ NAVARRETE, Coleccidgn de viajes...(n. 1), vol. I, n® 62, pp. 353. Sobre la gestién de
las llamadas bulas alejandrinas varias fuentes lo advierten: ANTONIO DE HERRERA, Historia geneval de los hechos de los
castellanos en las Iilas i Tierra Firme del Mar Océano, Madrid, 1601, década 19, lib. 11, cap.4. BARTOLOME DE LAS
CASAS, Historia de las Indias, México 1951, ed. Millares, vol. 1, 336-39. Tb. JERONIMO DE ZURITA, Historia def rey
Don Fernands (ed. Garcia Gallo, 1958), lib.], caps. 25 y 29. M. GIMENEZ FERNANDEZ, Nuevas consideraciones...
(n.1). El rexto bilingiie de la bula en A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro Vi... (n.1), apéndice 16, y amplio
comentario diversas partes de esta obra, esp. pp. 674-7.
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3. Es sintomdrico que desde mediados del siglo XV, la intervencién del Pontifice se
presenta formalmente como esponténea y no provocada, y atin cuando se silencia una
peticién que de hecho se sabe existid, el Papa declara que actiia, digamos, “espontdnea-
mente”, o motu proprio, como entonces se indica. Lo que se quiere destacar con esta
expresion —y otras que se repiten en los documentos— es que el Pontifice no actiia reco-
nociendo un derecho preexistente respecto del cual se le pide una declaracién. Tampoco
procede como drbitro, esto es, con poder recibido de las partes, ya que el poder del Papa
radica en su autoridad apostélica recibida de Cristo y no de los hombres. La decisién
papal motu proprio, revela que aquello que se otorga, nace en virtud de la libre decisién
del Papa —senala definitivamente Alfonso Garcia Gallo— que puede y suele ser provoca-
da, pero que técnicamente no constituye una respuesta o resolucién a lo que se pide. En
efecto, el pontifice generalmente expresa que interviene de la siguiente manera: 1° con
conocimiento pleno del asunto (ex certa scientia) y con previa deliberacién (maturaque
prius desuper deliberatione prebabita), aunque sabemos que ha sido informado por las
partes, ya que su intervencién, en estos casos, se refiere a situaciones que escapan a su
drbita natural de asuntos, que son el 4mbito espiritual y la administracién de la Iglesia.
2° también lo hace por mera liberalidad (de nostra mera liberatitate), esto es, generosa-
mente, y 3° finalmente, en virtud de la plena potestad de la Santa Sede (apostolice potestatis
plenitudine), a saber, como Vicario de Cristo y Sefior de Mundo?2,

La cldusula motu proprio se usé solamente en aquellos documentos en los que el Papa
concedfa, confirmaba o delimitaba los derechos temporales de los principes cristianos.
En cambio, no se incluyd esta expresién en los casos relativos a materias de disciplina
eclesidstica o en aquellos en que la intervencién del Pontifice discurrfa por los cauces
estrictos del derecho canénico, como por ejemplo, cuando se trataba de conceder privi-
legios de cruzada, o derechos en materia espiritual sobre las iglesias de los lugares descu-
biertos, o dispensar de la prohibicién canénica de comerciar con los infieles.

4. Los reyes y sefiores cristianos solicitaron la intervencién del Papa, pero ésta no
siempre se considerd necesaria o imprescindible, y por lo tanto, no se di6 en muchos
casos. En todos éstos, los principes consideraron que sus derechos eran anteriores a la
sancién pontificia y que se sustentaban en su condicién de cristianos y/o de principes
cristianos. Sin embargo, la concesién pontificia, aunque innecesaria, era conveniente
porque fortalecfa y ampliaba los derechos de los principes cristianos sobre los territorios
descubiertos habitados por infieles sometidos a su poder, y era légico que su reconoci-
miento por parte del Papa le conferfa una certeza indudable.

Cuando la peticién se tramitd, ésta se hizo con fines muy precisos a través de los
cuales el historiador puede interpretar la concepcién que los principes cristianos tenfan
de la potestad del Papa. La finalidad de las bulas de la expansién ultramarina puede
dividirse como sigue.

32A. GARCIA GALLO, Las hulas de Alejandro VI...(n. 1), pp. 653-659.
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7. POTESTAD APOSTOLICA EN MATERIA ESPIRITUAL

Hasta mediados del siglo XV (1452) los Papas intervinieron en la conquista de territo-
rios habitados por no-cristianos sélo en aspectos que indiscutiblemente eran de su exclu-
siva competencia.

1. Concesidn de la cruzada

La expansién portuguesa se inicié como un impulso en parte religioso porque los reyes
consideraban que, como principes cristianos, tenfan derecho a conquistar y someter a los
infieles. Los Papas se limitaron a apoyar este derecho ddndolo por supuesto en aquellos.
Los privilegios de Cruzada tienen dos aspectos que es necesario precisar:

En primer lugar, dichos privilegios se refieren al disfrute temporal de los diezmos que
el Papa desvia para apoyar econémicamente a los principes cristianos en su lucha con los
infieles. Es el caso del papa Benedicto XII que presté apoyo a Alfonso IV de Portugal en
su defensa del Algarbe de los ataques sarracenos del Norte de Africa, concediendo con la
bula Gaudeamus et exultamus (1341) los privilegios de la Cruzada y el diezmo de todas
las rentas eclesidsticas del reino durante dos afios*. El apoyo a los portugueses continué
con los papas Inocencio VI y Gregorio XI, quienes manrtuvieron el disfrute temporal de
los diezmos y con ello la lucha no se interrumpié arraigando en Portugal el espiritu de
Cruzada.

En segundo lugar, los privilegios de Cruzada concernientes a las indulgencias plena-
rias tenfan entonces un efecto poderoso en la poblacién. Acompafada de los beneficios
del botin, propio de una guerra, estas indulgencias calaban hondo en la psicologia popu-
lar al permitir a sus beneficiarios redimir los pecados del cuerpo y del alma. Asf obré el
papa Clemente V1 con Luis de la Cerda al concederle privilegios junto con convertirlo
en principe de Fortuna®. Igual actitud tuvo el papa Benedicto X111 al concederle indul-
gencias plenarias a cuantos ayudasen a Jean de Bethencourt y a Gadifer de la Salle al
emprender en 1400 la conquista de las islas Canarias®. La conquista portuguesa de
Ceuta por Juan I en 1415 fue acompaiiada de los privilegios de Cruzada que el papa
Martin V concedié con la bula Sane charissimus (1418)3C. En ésta recomends a los prin-
cipes cristianos ayudar al portugués y ordenaba a los arzobispos y obispos que convoca-
sen la Cruzada. A esta se agregé la bula Ab eo qui humani sumens (1419) que concedié los
habituales privilegios de Cruzada consistente en la indulgencia plenaria para todos aque-
llos que estuviesen en peligro de muerte®”.

*La bula en SITLVA MARQUES, Descobrimentos portugueses...(n. 2), vol. 1, pp.66-70 (traduccién portugucsa, pp.
70).
MA, GARCIA GALLO, Las buelas de Akjaﬂdm VI.. (n. 1), p. 631.
35A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI... (n. 1), p. 631.
3la bula estd publicada con traduccién portuguesa en SILVA MARQUES, Descobrimentos portugneses...(n.2), vol.1,
pp.246-50. Tb. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI...(n. 1), p. 482.

¥en SILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses...(n. 2), vol. I, pp. 251-2.
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2.- Dispensa de la pmkibicﬁo’n candnica del comercio con los musulmanes

En efecto, el derecho canénico prohibia el comercio con los islimicos®® y la expansién
decidida y organizada de Portugal en tierras africanas, bajo la direccién del Infante don
Enrique el Navegante y su escuela de Sagres, generé la necesidad de comerciar con los
infieles, junto a la dispensa de tal prohibicién. En este sentido, ¢l papa Eugenio IV
respondid a la solicitud de Duarte de Portugal con la bula Preclaris tue devotionis (1437)
autorizando el comercio y el envio de mercaderfas, con excepcién de hierro, madera,
cuerdas, navios o armas’? . Posteriormente, en 1442, el mismo pontifice ratificé la con-

cesién de la dispensa® .

8. POTESTAD APOSTOLICA EN MATERIA TEMPORAL

Desde 1452, y durante toda la segunda mitad del siglo XV, la intervencién del Papa se
hizo sobre un 4mbito o esfera mds amplia que la mera jurisdiccién disciplinar. La
finalidad de las bulas en este aspecto alcanza tres dreas perfectamente delimitadas.

1. Adguisicion de las tierras descubiertas y de las tierras por descubrir

Para legitimar el dominio de las tierras efectivamente descubiertas no era necesario su
reconocimiento o su concesién por el Papa, aunque sin duda una bula que asf lo decla-
rase constituia un titulo que hacfa innecesaria la prueba del dominio. Pero los reyes no se
conformaron con esto, sino que pidieron y obtuvieron de los Papas la concesién de las
tierras por descubrir;, cuya adquisicién por parte de los principes cristianos hacfa necesaria
la intervencién papal. En la bula Romanus Pontifex (1455) hecha a favor de Portugal,
Nicolds V concede las tierras descubiertas y por descubrir, pero supeditando los efectos
de la adquisicién de las tierras atin no descubiertas al momento de su adquisicién futura.
En cambio, esta reserva desaparecié en las bulas Inter caetera de 3 y 4 de mayo de 1493,
por la cual Alejandro VI hace la donacién a los Reyes Catélicos y éstos se hacen duefios
de lo todavia no descubierto desde el momento mismo de la donacién®! . Como ha
dicho Manuel Giménez Ferndndez el cardcter de las bulas en este punto es lo que hoy se
llama sentencia constitutiva, es decir, corrobora el derecho a las tierras que legitimamente
se han adquirido mediante la ocupacién®?.

38 Decrerales de Gregorio IX, V, 6, 6. 1179, Concilio III de Letrdn ¢.26. Concilio II de Letrdn, 1187-91 Clemente 111,
c.12. Extravagantes comunes, V, 2, 1 Clemente V.

3ISILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses... (n. 2), pp. 378-80. A. GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro
VI... (n. 1), p. 487.

bula Eljc:gvsn: nabilitas (1442) en SILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses...(n. 2), vol. I, pp. 411.

1A, GARCIA GALLO, Las bulas de Alejandro VI...(n. 1), apéndice 6 y 16 respectivamente. Comentario en pp. 603-
10, 676-80. Vid. S. ZAVALA, Las fu.r.!‘:'m::'one.rj:{r:'dim:,..(n. 1), p. 28.

M. GIMENEZ FERNANDEZ, “Algo mds sobre las bulas” en Anales de la Universidad Hispalense 8, 1945, p. 75.
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2. Exclusion de las navegaciones de otros cristianos

Los descubrimientos y conquistas eran entonces lo que hoy es un “secreto de Estado”,
por lo que formaban parte importante de la politica geo-estratégica de los reinos
involucrando intereses politicos, econémicos y religiosos. Necesitaban, pues, de una pro-
teccién juridica especial que sélo el Papa podia garantizar, al excluir a otros principes
cristianos de toda intervencién, fuera navegacién, conquista o comercio. Cabe distin-
guir aquf la exclusién en las partes concedidas por el Papa, unas descubiertas y otras por
descubrir. Respecto de las primeras, la exclusién es clara y estd supuesta en la misma
concesién. En cambio, de las segundas, la exclusién era completamente necesaria puesto
que, en el caso de la bula Romanus Pontifex, el propésito de los portugueses era excluir a
los castellanos del mar africano y sus costas, reservandose la exclusividad de los descubri-
mientos y conquistas —cuyo dominio estaba concedido a futuro, como vimos—, al tiem-
po que le aseguraba del riesgo y la posibilidad de descubrimientos ajenos, es decir, de los
castellanos. Sin duda, los Reyes Catdlicos se apresuraron a pedir la intervencién del papa
Alejandro V1 buscando excluir al monarca portugués en los espacios nuevos que surgfan
después del descubrimiento colombino.

La exclusién explicitada en el texto de la bula iba acompafiada y reforzada con la pena
de excomunién zpso facto a los contraventores individuales y/o la de entredicho a las
colectividades o corporaciones de ciudades, castillos, villas y aldeas*3 .

3. Mantener la paz entre los principes cristianos

Una tiltima variante de la intervencién de los Papas en los descubrimientos y conquistas
fue para garantizar el camplimiento de acuerdos bilaterales hechos con anterioridad. El
tratado de Alcdgovas, en donde se dirimen los espacios de expansién entre Portugal y
Castilla, fue ratificado por el papa Sixto IV mediante la bula Aeternis Regis (1481), pero
sélo en aquellos capitulos en los que los Reyes Catélicos se comprometian a reconocer
los derechos de Portugal. Por esta razén fue solo el portugués el que la pidid, interesado
como estaba en que en su negocio de Africa no se entrometiese su rival castellano.
Sobre este dmbito temporal de intervencidn, la participacién del Papado creé una
situacién probablemente 1mprev15ta e imprevisible cuando se otorgaron las primeras
bulas™, ya que en las anteriores se habia ejercido una potestad pontificia rectamente
apllcada en su origen en los casos respectivos. ;Cédmo definir, pues, la potestad pontificia?
Dificil precisar respecto de una potestad que producia tan amplios efectos y que nadie
problematizé sobre ella durante la segunda mitad del siglo XV. Sf lo hicieron en el siglo
XV1 los tratadistas que terciaron en las polémicas de Indias, pero el esfuerzo fracasado de
éstos, como también el de los investigadores modernos de buscar en las doctrinas o en el

3En la bula portuguesa Romanes Pontifex: (§ 19) y las castellanas luter cactera (§ 10), Eximic devotionis (§ 6) y Duedumn
::qmdem ($ 4) en A. GARCIA GALLO, Las bulas de Algjandro VI...(n. 1) apéndice 6, 16, 17 y 19 respectivamente.
#Las de Nicolds V Divino amore communisi de 1452; Romanus Pontifex de 1455 y la de Calixo I fnrer caetera de
1456, todas ellas a favor de Portugal. En SILVA MARQUES, Descobrimentos portugueses... (n. 2), vol. 1, pp. 492-93; 503-
8 y 535-37 respectivamente,
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derecho de la época, una sola y amplia definicién, demuestra —segin A. Garcefa Gallo—
que no existfa®’

9. CONCLUSION

Las particulares circunstancias que acompafian la historia del Papado en la Edad Media,
crearon las condiciones para que su titular adquiriera una preeminencia religiosa, pero a
la vez, temporal. La necesidad de contar en el apoyo de las monarquias occidentales,
todas ellas de origen germano, frente al abandono y distanciamiento del Imperio bizan-
tino, impulsaron a la Curia a fundamentar su autoridad no sélo en argumentos dogmé-
ticos, sin duda los mds sélidos, sino en otros de cardcter histérico-politicos. Asf nace la
Donatio Constantini como un recurso, algo desesperado y producto de un momento
puntual, donde proyectar una potestad que en la préctica estaba consoliddndose. A
sabiendas de la falsedad del documento, los Papas usaron de él en contadas ocasiones y
de manera muy prudente, debido a que la canonistica de entonces, y la posterior, pro-
yecté sobre el Constitutum la mds abierta incredulidad.

Durante la expansién ultramarina, el Papa no usé el texto como argumento para
fundamentar su intervencién solicitada por los principes cristianos. Todos los Papas que
se vieron requeridos ejercieron su potestad apostilica de acuerdo a las circunstancias o al
derecho de la época, buscando en cada caso la paz entre cristianos, ordenar juridicamen-
te el proceso expansivo, promover la evangelizacién, ratificar la adquisicién del dominio;
pero a la vez, proteger y mantener la preeminencia de la autoridad apostélica del Papado.
Una definicién precisa de la potestad apostdlica durante este proceso expansivo no es
p031ble porque los Pontifices no la definieron ni los tratadistas lograron precisarla. Las
lﬂVﬁStlgaClOﬂCS modernas que fueron a_na.llzadas, 3010 permlten Comprendef Cada caso
en particular. Todo ello sin una clara conciencia de que la sintesis de todas las decisiones
del Papa darfa lugar a una dimensién de la potestad apostélica hasta entonces nunca
imaginada.

5A. GARCIA GALLQO, Las bulas de Alejandro VI...(n. 1), p. 676.
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