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DELITO AMBIENTAL

(Segunda parte y final)

HERNAN SILVA STTVAS

COnIGo PENAL MEXICANG
Dielite ambrental

Artfculo 414, Comete delito ambiental quicn:

. Sinlaauterizacion correspondiente, modifique la calidad de los suclos vertiendo
contaminantes o depositando mareriales en barrancas, humedales, dreas natura-
les prutegidas o suelos de conservacidn;

Il Sin la autorizacin correspondiente, realice obras o acrividades que modifiquen
la conformacién topogeifica o que provoquen la erosién dereriora o degrada-
cibi de los suelos de conservacion, de las dreas naturales protegidas, de las ba-
rrancas, humedales o vasos de presas:

1. Sin la autorizacién carrespondiente desmonie, derribe o tale drhales, destruya o
arranque la vegetacion en dreas naturales protegidas y barrancas;

IV, Violando las nermas ambientales, realice aprovechamicnro de recursos forestales
en dreas naturales protegidas, barrancas, humedales o vasos de presas;

V. Vialando las normas ambienrales, realice cambios de uso de suelo en dreas nam-
rales proregidas v suelos de conservacidng

Y1, Reulice u ordene telas o podas, cuya finalidad sea permitir la visibilidad de publi-
cidad;

V1L, Vialando las normas amblentales, emira gases, humos, vapores, polvos, ruido,
vibraciones, energla térmica o luminica, que dafen la salud humana, los recur-
sos narurales o los ecosistemas.

V111 Sin la autorizacién correspondicnte realice, awrorice u ordenc la ejecucién de
obras o actividades consideradas por la legislacién ambiental como Ticsgosas v
que ocasionen dafios a la salud humana, a los recursos narurales o 3 los ecosistemnas,
Sin antorzac Long

IX. Violando las normas ambiencales, descargue, deposite a infllue agruas residuales
Sin su previo tratamieneo, liquidos quimicos o bioquimicos, descargue o deposi-
te desechos 0 arras sustancias o materiales contaminantes, residuos sélidos o
industriales no peligrasos en los suelos de conservacién, dreas naturales profegi-
das, barrancas, dreas verdes en suelo urbane, vasos de presas, humedales, o cual-
quicr cuerpo de agua, que dafien o puedan dafiar la salud humana, los recursos
naturales o los ecosisremas:

*Profesor de Derecha Panal ¥ Procesal Penal, Carrera de Dereclus de s U85,
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¥, Vielundo las normas ambientales, descargue, deposite, o infilere en ol siscemna de
drenaje v alcancarillado, aceites, gasolina u orros liquidoes, desechos o sustancias
quimicas o bioquimicas con caracteristicas de cxplosividad, corrosividad, roxici-
diad o inflamabilidad.

X1, Oecasione incendios en bosgues, parques, zonas forestales. dreas nanurales prore-
gidas, suclos de conservacién, barracas v dress verdes en suclo urbano.

Kl MNo acate las medidas de seguridad, dictadas por la autoridad competente para
prateger la salud humana, la fauna, la flora, los recursos narurales, harrancas,
humedales, dreas naturales provegidas, dreas verdes en suelo urbano, manantia-
les, canales, vasos de presas o cualquier cuerpo de agua,

XIIL Realice el cambio provisional de aditamentos o equipos de vehiculos auromoto-
res, especialmente de convertidores carallticos, motores o cristales, con el solo
objeta de obrener los certificados de verificacion aprobartoria de emisiones;

NIV, Alterela aperacidn de £quipos O programas de computo utilizados para la verifi-
cacidn vehicular,

A quicn comera los delitos provistos on las fraccianes W, IX, X, X1, X1 0 XTV, se
le impondrd de tes a ocho afivs de prisidn y mule de mil 2 veinee mil dfas de
rlra.

Ademds de las sanciones que correspondan de conformidad con los dos pdrrafos
anteriores, a quien cometa un delito ambienal s¢ e condenard, en los casos en
que proceda, a la reparacidn del dafia.

Articulo 414-Bis, Se impondrd de tres a ocho afios de prisidn y multa de mil 2 veinte mil
dias de multa, al que ocupe o participe en la ocupacidn de dreas naturales protegidas
o suclos de conservacidng en conrravencidn a las normas v erdenamienros de desarro-
Nl urbano o en matera ambiental.

La pena prevista en el pdrrafo anterior se aumentard en una mitad, 4 los investigadores

¥ a quicnes dinjan la invasién, cuando la ocupacidn sc realice par mds de cincn perso-

nas o 5¢ gjerza violencia,

Articulo 421. Ademis de lo esmablecido en el presente Titulo, el juez poadrd imponer
alpuna o algunas de las sipuicntes penas:

L La realizacion de las acciones necesarias para establecer las condiciones de los ele-
mentos naturales que constituyen los ecosiscemas afecrados, al escado en que se
enconcraban antes de realizarse el delito;

11, La suspensidn, modificacion o demolicidn de las construcciones, obras o activida-
des, segiin corresponda, que hubieren dado lugar al delite ambiental respectivi.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el Juez deberd solicitar a la dependencia

compertente, la expedicién del dictamen téenico cotrespondiente.

Arrfeulo 422. Las dependencias de la administracién piiblica competentes, deberin pro-
porcionar al Jucz los dictdmenes téenicos o periciales que se requicran con motivo de
las denuncias presentadas por la comisién de los deliios a que se refiere el presente
Titule.

Artfeule 423, Tratdndose de los delicos ambientales, los mabajos en favor de la comuni-
dad a que se refiere el artfculo 24 de este ordenamiento, consisticdn en actividades
relacionadas con la proteccidn al ambiente o la restauracidn de los recursos narurales.

Articulo 423-Bis. Al servidor piblico o persona autorizada, que indebidamente conceda
licencia o autorizacidn para ¢l funcionamisnto de industrias o cualguiera otra activi-
dad reglamenrada, en condiciones que causen contaminacidn o que sean nocivasa los
recursos naturales, o con motivo de sis inspecciones hubiere oculeado la infraceidn
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de las normas tespectivas, se le impondrd la pena sefialada en ef ardeulo 414 ¥, ade-
mds, s¢ le inhahilitard para desempefiar orro cargo o comisidén priblicos hasta por
CInCo afos,

COMENTARIO

b

- Bl Cédigo Penal mexicano ha estructurado el delito ambiental, en forma especifica,

distinto a los delitos contra la salud y de la propiedad, dentro de un capftulo tnico,
del Libro 11, referido a los delitos especiales, y sin perjuicio de otros cuerpos legales al
respecto como la Ley de Equilibrio Ecolégico.

. En cuanto al acufiamiento de los delitos hace una enumeracidn de varias conductas

atentatorias contra el ambiente, realizadas sin la aucorizacion de la autoridad compe-
tente y cuando se violan normas ambientales, en este dltimo caso se sefiala en forma
genérica, y se ermplea el sistema de las normas penales en blanco,

- En los procesos que se ventilen delitos ambientales ademds de las sanciones pertinen-

tes de corte penal, ¢l juez podrd imponer al infractor que realice acciones repararivas
del dafio que se cause al ambiente en los ecosistemas, al estado que se encontraban
antes del delito y la suspensién, modificacién o demolicién de las construcciones o
actividades que se generaron con el delio,

La Ley PENAL DEL AMBIENTE DE VENEZUELA

Estructuralmente, la Ley Penal del Ambiente de 1992 constituye un cuerpo normativo
novedoso, y consta de tres titulos: El Tirulo T trata de las disposiciones generales; su
Titulo 11, De los Delitos contra el Ambiente; y el Titulo III, Disposiciones linales y
Transitorias. :

En ¢l Tirulo I se contienen una serie de definiciones y en su ardeulo 19, relativo al

objeto del texto, dice:

“La presente Ley tiene por objeto tipificar come delitos aquellos hechos que violen las
disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, ¥ estable-
ce Jas sanciones penales correspondientes, Asimismo determina las medidas precantelarivas,
de restirucion y de reparacidn a que haya lugar”,

El articulo 20, sobre la extraterritorialidad, expone:

“Si el hecho punible descrito por esta Ley se comete en el extranjero, quedard sujeto a<lla
la petsona responsable, cuando aquél haya lesionado o puesto en peligro, en Venezuela,
un bien jurfdico protegido cn sus disposiciones.

En este caso, se requiere que el indiciado haya venido al territorio de la Repiiblica y
que se intente accion por el Ministerio Publico. Requiérese también que el indiciado no
haya sido juzgado por tribunales exeranjeros, 1 menos que habiéndolo sido hubicre evadi-
do la condena”.
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Sobyre los requisitos para las sanciones a personas juridicas, anora:

*“Independientemente de la responsabilidad de las personas naturales, las personas juridi-
cas serdn sancionadas de conformidad con lo previsio en la presente ley, en los casos en
que el hecho punible descrivo en ésra haya sido comerido por decision de sus drganos, cn
el 4mhito de la actividad propia de la entidad y con recursos sociales y siempre que se
perpetre en su interds exclusivo o preferente”,

Ateneo a la responsabilidad de los representantes de las personas juridicas, tenemaos el
articulo 4° que dispone:

“Cuando los hechos punibles fueran comeridos por los gerentes, administradores o diree-
tores de personas juridicas, actuando a nombre o en representacion de dstas, aquéllos
responderdn de acuerdo a su participacidn culpable y recaerdn sobre las personas juridicas
las sanciones que se especifican en esta Ley™.

El articulo 6° contempla las sanciones a las personas juridicas, de la siguiente forma:

“I.a sancidn aplicable 2 las personas juridicas por los hechos punibles cometidos, en las
condiciones sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, serd la de multa establecida para ¢l
respectivo delito v, arendida la pravedad del dafia causado, la prohibicidn por un lapso de
tres {3) meses a tres (3) afios de la actividad origen de la contaminacién,
5i el dafio causado fuere gravizsimo, ademids de la mulra, la sancidn serd la clausura de
fa fibrica o establecimiento o la prohibicidn definitiva de la acovidad origen de la conta-
minacién a juicio del juez.
El Tribunal podrd asf mismo imponer a la persana juridica, de acuerdo a las circuns-
rancias del hecho que se hayan cometido, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
1% La publicacién de la sentencia a expensas del condenade, en un érgano de prensa de
circulacidn nacional;

2¢ La obligacién de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materiales, instrumentos u
objetos fabricados, importades u ofrecidos en venta, v susceptibles de ocasionar dafios
al ambiente o la salud de las personas;

3° La suspensidn del permiso o autorzacidn con que se hubiese nctuado, hasta por un
lapso de dos (2] afos; v

4o La prohibicién de contrarar con la administracion piblica hasta por un ]'apsu de eres
(3) afios”.

Por su parte, el articulo 8¢ apunta a las leyes penales en blanco:
*(Cuando los ripes penales que esta Ley preved, requieran de una disposicidn complemen-
taria, para la exacta determinacién de la conduera punible o su resultado, ésta deberd
constar en una Ley Replamento del Ejecutivo MNacional, o en un Decreto apruha-r.{u £1

Consejo de Ministros y publicado en la Gaceta Oficial, sin que sea admisible un segundo
40
reenvio”,

La penalidad del delito culposo se sefiala en el articulo 9

“Si los delitos previstos en el Tiwlo 1 de esia Ley fuesen comertidos por impradencia,
neglizencia, impericia o por inobservancia de leyes, reglamentos, ardenes o instrucciones,
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la pena establecida para los hechos punibles dolosos, se rebajard de una tercera parre a la
mitad de la normalmente aplicable. En la aplicacién de esta pena, el jues apreciard cl
grado de culpa del agenre”.

Dre los articulos 10 al 14, se estipulan los aumentos de las sanciones como sigues

Artfeulo 10. "Aumento de penalidad. Cuando por la comisién de algin delito de peligra
contemplado en la presente ley, se produzca ademds dafio, la pena se aumeniard en la
mitad. 5i el dafio fuese de carderer grave el aumento podrd ser de las des terceras
partes,

En ambos casos, el aumento se hard tomando como hase la pena normalmente aplia
cable”.

Artfeulo 11, "Agravante, La condicién de funcionario piblico cn el sujero activo del
hecho punible, en aquellos casos en que el tipo no lo requiera y siempre que aquél
actuare en cjercicio de sus funciones, consrituye circunstancia agravante gendrica de
la responsabilidad penal”.

Artdeulo 12, "Aumento de penalidad. Si los delitos tpificados en el Tfrulo 1T se comerieren
en lugares, sitios o zanas pobladas o en sus inmediaciones ¥ pusieren en peligro lavida
o salud de las personas, la pena correspondiente se aumentard hasea la mirad”,

Ardculo 13. "Aumento de penalidad. Cuande alguno de los delitos, previstos en esta Ley,
se comeriere en ecosistemas naturales la pena se aplicard aumencada hasta la mitad.
De acuerdo con la gravedad del dafio se podrd aumentar la sancidn hasta las dos
terceras partes, siempre y cuando no se hybiere previsto sancién especial”,

Ardiculo 14, "Aumento de penalidad. La pena que corresponda a las delitos cometidos,
serd aumentada hasta el doble si los agentes degradanres, contaminantes o nocivas
[liesen cancerigonos, mutagénicos, tcratogénicos o radiactivos”.

Relativo a las arenuantes de responsabilidad criminal, el articulo 15, regla;

“Cuando el hecho punible se cometiere con fines de subsistencia personal o familiar, tal
circunstancia se considerard como atenuante genérica de la responsabilidad penal”,

El articulo 16 indica ciertas obligaciones con ¢l cardcrer de orden publico,

“Sc considera de arden piblico la obligacién de restituir, reparar el dufio o indemnizar los
perjuicios causados al ambiente, por quienes resultaren responsables de los delitos previs-
tos en esta Ley. A estos efecros, el tibunal practicars, aidn de oficio, las dilipencias condu-
centes a la dererminacidn de la responsabilidad civil de quienes aparecieran coma aurores
o participes en of delira”,

Atinente a la prelacidn, el artfevlo 17, sostiene:

“El pago de la reparacién de los dafios y de [a indemnizacion de los perjuicios a que se
hubiere condenade por el hecho punible, tendrd prelacién sobre cualquiera obligacitn,
que contraiga el responsable después de cometido el hecho, salva las laborales.

La prescripcion apatece en ¢l artfculo 19, con el siguiente renor:
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“Las acciones penales y civiles derivadas de la presente Ley, prescribirdn asi:

Las penales;

12 Por cinen (5) afios, si cl delito mereciere pena de prisidn de mds de tres (3) afios;

2o Por tres (3) afios, si el delito mereciere pena de prisidn de tres {3) afos o menos, o
arresto de mds de seis (] meses; v

3= Por un (1) ane, s ¢l hecho punible sélo acarrcard arresto por tiempo de unoe (1) a sels
I5) meses,

La pena de trabajos comunitarios prescriben en los mismos lapsos que la de arresto.

Las civiles, por diez (10) anos”,

[as acciones derivadas del delito ambiental se tratan en el articulo 20, que dice:

"De todo delito contra el ambiente, nace accidn penal para el castigo del culpable. Tam-
bién puede nacer accidn civil para el efecto de las restituciones v reparaciones a que se
refiere esta Ley: La accidn penal derivada de los delitos previstos en esta Ley es publica v se
ejerce de oficio, por denuncia o por acusacién’.

Las medidas judicial::s prccautr_']at[\fa:-; se rlc:-;g]m;an en ol ardculo 24:

“El Juez podrd adoprar, de oficio a solicitud de parte o del drgano adminiscrativo denun-

ciante, en cualgquier estado o grado del procesn, las medidas precautelarivas que fuesen

nccesarias para climinar un peligro, interrumpir la produccién de dafios al ambicntc o a

las personas o evitar las consecuencias degradantes del hecho que se investiga. Tales medi-

das podrdn consisir:

12 La ocupacion temporal, total o parcial, de las fuentes contaminantes, hasta tanto se
corrija o elimine la causa depradante, o se obrengan las autorizaciones correspondien-
(re-t

2» La intetrupeidn o prohibicién de la actividad arigen de la contaminacidn o deterioro
amhientales;

3 La retencidn de sustancias, materiales u objetos sospechosos de estar contaminadas,
causar contaminacidn o estar en mal estado;

4o La retencion de mareriales, maquinarias u objetos, que dafien o ponpan en peligro al
ambivnte o a la salud humana;

52 La acupacidn o eliminacidn de obsticulos, aparatos. objetos o elementos cualesquiera
que alteren ¢l aspecto o el aprovechamiento racional de los recursns hidricos, medin
lacustre, maring y costero o zonas bajo régimen de administracion especial;

60 La inmovilizacidn de vehiculos cerrestees, fluviales, marfiimos o adreos, capaces de
producir contaminacién armosférica o sénica; ¥

7o Cualesquiera otras medidas tendentes a evitar la continuacidn de los actos perjudiciales
al ambienre”,

La cxperticia de los dafios en csta materia sc consagra en el artfeulo 25, que reza:
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“A los fines de la determinacidn de la cuantia de los dafios, el Tribunal sdla podrd nom-
brar como expertos a personas naturales especialistas en la materia, o a institudiones ofi-
ciales, universitarias, fundaciones u organismos no gubernamentales especializados, siem-
prc que cstas institucioncs sc cncucntren debidamente acreditadas y legalmente constimi-

das”.
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El contenido de la sentencia se punrualiza en el articulo 26:

“En la sentencia definitiva, el jucz se pronunciard sobre la responsabilidad Civil del enjui-
ciado y, en su caso, de la persona juridica. Igualmenre aplicard la sancidn que corresponda
segin el articulo 59 de csta Ley. Para la determinacién del monto o dpo de dafios acasio-
nados, se pracederd de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Orgdnica del
Ambiente.
El Juez, aparte de las penas, podrd condenar al procesada o 2 la persona juridica a:
L* Restaurar, a su costa, las condiciones ambientales preexistentes al hecho punible de
ser eflo posible;
2 Modificar o demoler las construcciones violatorias de disposiciones sobre protee-
cidn, conservacion o defensa del ambicnree;
3o Devolver los elementos al medio natural de donde fueron sustraidos:
40 Restituir los productos forestales, hidricos, flunicos o de suelas:
3% Repatriar, al pais arigen. log residuos o desechos téxicos o peligrosos;
67 Instalar los dispositivos necesarios para evitar la contaminacién o degradacicn del
ambicnee”.

Por dltime, en este titulo de la Sentencia conminaroria se preocupa el artieulo 27,
que prescribe:

“Cuando el juez senale un plazo para la ejecucidn de trabajos, v dste venciere sin haberse
dada cumplimiento a la obligacion impuesta, se aplicard por el juez de la causa una muole
equivalente a diez (10) dias de salario minimo pot cada dia de rerardo, hasta el cumpli-
miento {ntegro de la obligacién, sin perjuicio de ordenarse la ejecucidn de los teabajos por
un tercero 3 costa del infractor, practicdndose las medidas necesarias pura garantizar el
pago de las obras”.

Dielitos contra el medio ambisnte

En el Tirulo 1T de a Ley se acufian las diversas infracciones conera ¢l ambiente, en forma
detallada, casufstica; materia que se divide cn siete (7) capitulos, que se copian literal-
mente por set, como ya lo dijimos, una normativa moderna y sin perjuicio de los comen-
tarios y conclusiones que se hacen al final.

“CAPITULO [ De la Degradacién, Envenenamicneo, Contaminacidn v demds Accin-
nes o Actividades capaces de cansar dafios a las Aguas.

Articulo 28. "Vertidao ilicito. El que vierta o arroje materiales no biodegradables, sustan-
cias, agentes bioldgicos o hioquimicos, afluentes o aguas residuales no traradas sepiin
las disposicianes técnicas dictadas por el Fjecutivo Nacional, objeros o desechos de
cualquier naturaleza en los cuerpos de las aguas, sus riberas, cauces, cuencas, mantos,
acuiferos, lagos, lagunas o demds depésites de aguas para riego, capaces de degradar-
las, envenenarlas o contaminarlas, serd sancionado con prision de tres {3) mesesa un
(1} afio ¥ multa de cresciencos (300) a mil {1.000) dias de salario minima™.

Articula 29. "Alteracién térmica. Bl que proveque la alteracidn rérmica de cuerpos de
agua par verter en ellos aguas ucilizadas para el enftiamiento de maquinaria o plantas
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indusrriales, en contravencidn a las normas récnicas que rizen la mareria, serd sancio-
nado con prisidn de ocho (8) a quince (15) meses y multa de ochocicntos (800) a mil
quiniencas [1.500) dias de salario minimo”.

Articule 30 *Cambia de ﬂujnﬂ y sedimentacidn. El que cambie u ohstruya el sistrema de
control, las escorrentfas, el flujo de las aguas o el lecho natural de los ros, o provoque
la sedimenracidn de éste, en contravencidn a las normas técnicas vigentes ¥ sin la
autorizacion correspondiente, serd sancionado con arresto de mres (3) a nueve (9)
meses v multa de tescientos (300) a novecientos (900) dias de salario minimo”.

Artioulo 31. “Excraccidn ilicita de mareriales. El que contraviniendo las normas réenicas
vigentes y sin la autorizacion de la autordad competente, exraiga matcriales granulares,
cOma arenas, gravas o cantos rodados, serd sancionade con arresto de cuarro (4) 4
acho {8) mescs y multa de cuarrocientos {(400) a ochocientos (800) dias de salario
minime”.

Arricula 32, "Contaminacidn de aguas subservineas. El que realice trabajos que puedan
ocasionar dafios, contaminacion o alteracion de aguas subrerrdneas o de las fuentes de
aguas minerales, serd sancionado con prisidn de uno (1) a dos (2) afos v mules de mil
{1.000) a dos mil {2.000) dias de salario minima™.

Artfeulo 33. "Dafios a las defensas de agnas. El que rompiendo o inurilizando, en todo o
en parte, barreras, exclusas, diques u orras obras destinadas a la defensa comin de las
aguas, a su normal conduccidn, o a la reparacidn de alpin desasrre comiin, haya
hecha SUTgir el pcligru de inundacidn o de cuﬂlquiv:r oroo desastre, serd Pt:nadu con
prisidn de seis (6] a rreinta (30) meses ¥ multa de quinientos (500} 2 dos mil quinien-
tos [2.500) dias de salario minime.

Si efectivamente se hubiers causado lu inundacidén u otro desastre coman, se aplicard
la pena de prisidn de tres (3] a cinco (5) afos v la mulm se elevard al dohle”,

Articulo 34. “Permisos o auterizaciones ilicitos. Fl funcionario quE OICTEUC PCIMisos o
autorizaciones para la construccidn de obras v desarrollo de actividades no permiti-
das, de acuerdo 2 los planes de ordenacidn del territorio o 2 las normas técnicas, en los
lechos, vegas y planicies inundables de los rios u otros cuerpos de agua, serd sanciona-
do con prisidn de seis (6) meses 4 un (1) afio ¥ multa de seiscientos (600) a mil
(1.00100) dias de salario minima”.

“*CAPITULO 1. Del Deterioro, Enmvenenamienro, Contaminacién v demds Acciones o
Actividades capaces de causar dafio al Medio Lacusere, Manno y Costern.

Artfeulo 35. "Descargas contaminantes, El que descargue al medio lacustre, marino y
costern, n cantravencicn a las normas réocnicas vigences, aguas residuales, producros,
sustancias o materias no biodegradables o desechos de cualquier tipe, que contengan
contaminantes o elementos nocivos u la salud de las personas o al medio lacustre,
maring o costern, serd sancionadoe con prisidn de tres (3) a doce (12} meses y mula de
trescientos (300) 2 mil (1.000) dias de salario minimo.

Para los efecios de esta Ley, el medio lacustre, marine y costero comprende lus zonas
costeras, playas, mar territorial, suelo y subsuelos del lechn marine y zonz econdmica
exclusiva’,

Artfeulo 36, "Construccidn de obras contaminantes. El gue construya obras o utilics
instalaciones sin las aurarizaciones y en conrravencidn a las normas récnicas que rigen
la materia, suscepebles de causar conraminacidén grave del medio marine o costero,
serd sancionado con areesto de tres (3) a seis (6) meses ¥ mulw de wescientes (300) o
seiscientos (G00) dias de salario minimo™.
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Articulo 37. “Depradacidn de las playas. El que con peligro o dafio de degradacion del
medio lacustre, marino o costera, impida o dificulte el acceso a las playas con muros,
harreras u otros abstdculos, serd sancionade con arresto de cuatro (4) 2 ocho (8) meses
o multa de cuarracientos (400} a ochocientos (800) dias de salario minima”,

Arclculo 38. "Contaminacion por fugas o descargas, El capitdn de buque que haya provo-
cada, por fugas o descargas de hidrocarburos o de vtros agenres, conraminacidn del
medio lacusere, marino o costero, serd sancionado con prisidn de uno (1) a tres (3)
afios ¥ multa de mil {1.000) a tres mil (3.000) dias de salario minimo”.

Articulo 39. "Omisién de aviso. Bl capivin de buque que no diere aviso de un accidente
de mar en que haya participado su navio, en aguas interiores de la Repiiblica o en su
medio lacustre, marino o costero susceprible de causar contaminacién, serd sanciona-
do con arresto de cuatro (4) a4 ocho (8) meses v multa de cuatrocientos (400) a acho-
cientos (800) diss de salario minime”,

Articule 40 “Vertido de hidrocarburas. Bl que vierta hidrocarhuros o mezela de hidro-
catburos dircceamente en el medio marino, con ocasidn de operaciones de explora-
cidn o explotaciin de la plaraforma contineneal v la zona econdmica exclusiva, de
modo que pueda causar dafios a la salud de [as personas, a la fauna o flora marina o al
desarrollo turstco de las regiones costeras, serd sancionado con prision de tres (3)
mieses a dos (2) afios y multa de trescientos {300} a dos mil (2000) dias de salario
minima’.

Articulo 41, "Pesca ilicira. El capitdn de barco pesquero que gjecute actividades de pesea
en zonas o lapsos prohibidos, serd sancionado con arresto de cuarro (4) a ocho (8)
meses y mulea de cuatrocientos (400) a achocientos (800) dias de salario minimo,
Quedan excepruados de la pena corporal y de las multas previstas en este articulo, los
pescadores artesanales, siempre y cuando urilicen pricricas o técnicas de pesca
cotiservacionistas, de acuerdo con las normas técnicas o reglamentos sobre la mare-

2]

TIE' .

CAPITULO IIL De la Degradacidn, Alweracién, Deterioro, Contaminacidn v demds
Acciones capaces de causar dafios a los Suelos, la Topografia v el Paisaje.

Articulo 42. “Actividades y objetos degradantes. El que vierta, arroje. abandone, deposite
o infiltre en los suclos o subsuelos, sustancias, producros o materiales no-biodegradables,
agentes bioldgicos, o bioquimicos, agroquimicoes, objeros o desechos sélidos o de
cualquicr naturaleza, en contravencidn de las normas técnicas que rigen la mareria,
que sean capaces de degradarlos o alterarlos nocivamente serd sancionado con arresta
de tres (3) meses a un (1) afios ¥ multa de rresciencos {3003 a mil (1.000) dias de
salario minime™.

Articulo 43, "Degradacion de suelos, topografia y paisaje. Fl que degrade suelos clasifica-
dos como de primeta clase para la produccién de alimentos, v 1a coberrura vegetal, en
contravencidn a los planes de ordenacién del territorio y u las normas que rigen la
materia, serd sancionado con prisidn de uno (1) a es (3) afios, y multa de mil (1,000}
a tres mil (30007 dias de salario minimi.

En la misma pena previsra en este Articulo incurrird el que provogue la degradacidn o
alteracidn nociva o deterioro de los suelos o su cobermura vegetal: la topografia o el
paisaje por actividades mineras, industriales, tecnoldgicas, foresrales, urbanisticas o
de cualquier tipo, en conteavencion de los planes de ordenacién del werritorio y de las
narmas tEenicas que rigen la maeri.

Si el dafio fuere gravisimo, la pena serd aumentada al doble™.
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CAPITULO IV, Del Envenenamiento, Contaminacidn y demds acciones capaces de
alterar la Armdsfera o el Aire,

Artfculo 44, "Emision de gases. El que emita o permita escape de gases, agentes hioldgi-
cos o bioquimicos o de cualquier naturalesa, en cantdades capaces de envenenar,
deterinrar o contaminar la armasfera, o el aire en conrravencidn a las normas tdenicas
que rigen la materia, serd sancionado con prisién de seis (6) meses a dos (2) afios y
mulra de seiscientos (G00) 2 dos mil (2.000) dias de salario minimo”,

Articulo 43, "Emisiones radiactivas. El que, mediante la emision de radiacianes ionizances,

ocasiane graves dafios a la salud publica o al ambiente, serd sanclonado con prisién de
tres (3) a scis {6) meses ¥ multa de tresciencos (300) a seiscientos (G00) dias de salario
minime,
El que imporre, fabrique, transporte, almacenes. comercie, ceda, o trulo oneroso
gratuito, o cmplee con fines industriales, comerciales, cientificos, médicos ¥ otras
seImejantes, aparatos o sustancias capaces de cmitir radiaciones ionizantes o radiacrivas,
con violacidn de las normas sohre la mareria serd sancionado con prisidn de seis (6}
meses a dos (2) afes v multa de seiscientos (600} a dos mil {2.000) dias de salaria
minime’.

Arriculo 46. "Conraminacidn por unidades de rransporre. Los propietarios de vehlculos,
cuyas unidades de transporee terrestres, adreo o maritimo generen contaminacidn
atmostérica del aire o sénica, en contravencidn a las normas téenicas vigentes sobre la
materia, seran sancionados con arresto de tres (3] a seis (6) meses y mulea de trescien-
tos (300) 4 seisclentos (G00) dias de salario minimo”,

Articula 47. "Degradacion de Iz capa de ozono, El que viole con motive de sus activida-
des econdmicas, las normas nacionales o los convenios, tratados o protocolas inrerna-
cionales, suscritos por la Repablica, para la proteceion de la capa de ozono del plane-
ta, serd sancionade con prision de uno (1) a dos (2) afios v mula de mil (1.000) a dos
mil (2.000) dias de salario minimae”.

“CAPITULO V. De la Destruccidn, Contaminacidn y demds accionistas capaces de
causar dafio a la Flora, la Fauna, sus Hibitats o a las Areas bajo Régimen de Adminis-
tracién Fspecial.

Articulo 48, “Incendio de Plantaciones. El que haya incendiado haciendas, sementeras u
otras plantaciones, serd sancionadoe con prisidn de uno (1) a cinco (3) afios vy mulra de
mil (1.000) a cinco mil [3.000) dias de salario minime”,

Articulo 49. “Incendio de dehesas. Bl que haya incendiado dehesas o sabanas de cefa, sin
permiso de sus duefios, o sabunas que toquen con los bosques que surtan deagua a las
poblaciones, aunque éstos sean de particulares, send sancionado con prision de seis (6}
meses a dicciocho {18) meses v multa de seiscientos (G600} a mil seiscientos (1.6007
dins de salario minime”,

Articulo 50. “Incendio de vegeracién natural. Fl que provocare un incendio de selvas,
bosgues de cualquier drea cubicrta de vegetacion natural, serd sancionado con prisidn
de uno (1) 2 seis (6) afios v muodta de mil (1.000) a seis mil (6.000) dias de salario
minimo’,

Artleulo 51. "Negativa de colaboracidn. El que se negare 2 colaborar en la facilitacién de
la extincidn de incendios o entorpezea las labores que se realicen para tal finalidad,
serd sancionado con arresto de quince {15) dias a wes (3) meses v multa de cincuenta
(50) a trescientos (300) dias de salario minima”.

Artfculo 52, "Negativa a informar. El que s¢ nlegue a transmiti, gratuitamente ¥ con
caricrer de emergencia, las noticias, llamados e informuciones de las auroridades so-
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bre incendios [orestales, serd sancionado con arresto de uno (1) a seis (6) meses y
multa de cien {100) a seiscientos (600) dias de salario minimo”.

Articula 53, "Destruccion de vegetacidn en las vertientes. Bl que deforeste, tale, roce o
destruya vegeracidn donde existan vertientes que provean de agua las poblaciones
aunque aquélla percenezca a particulares, serd penade con prisién deuna (1) a tres (3)
afios ¥ multa de mil (1.000) a wes mil (3.000) dfas de salarin minime®,

Artloulo 54. “Difusién de gérmenes. Bl que ocasione una epidemia mediante la difusidn
de gérmenes patdgenos, serd sancionade con prision de seis (6) a diez (10) afios v
mules de seis mil (6.000) a diez mil (10.000) dfas de salario minima”,

Articulo 53, “Difusidn de enfermedades. El que difunda una enfermedad en animales o

en plantas, incurried en prisidn de seis (6) meses a dos (2) 2fos ¥ mulea de seiscientos
{600) a das mil {2.000) dias de salario minime.
El propictario o renedor de vegerales o animules o de sus productos respectivos, que
tenga conocimiznto de que uno u otros estén aracados de enfermedades conragiosas o
plagas, y no haya denunciado el hecho ante la autoridad competente en la materia,
serd sancionado con arresto de cuarro (4 a ocho (8) meses ¥ multa de cuatrocientos
{400) a achocientos (800) dfas de salario minima”,

Artfeulo 56. “Obligacién del Ministerio del Ramo. El Director Regional del Ministerio
del ramo, o guien hapa sus veces, que no proceda inmediaramente a tomar las medi-
das pertinentes relativas a la denuncia mencionada en el articulo anteriog, serd sancio-
nado con prisién de seis (6) a dos (2) afios y multa de quinientos (500} a dos mil
(2.000) dias de salario minima”,

Artfeulo 57. "Propagacién ilicita de especies. El que, sin permiso de la auroridad compe-
tente infringiendo las normas sobre la mareria, introduzca, utilice o PLOpague espe-
cies, vegetales, animales o agentes bioldgicos o bioquimicos capaces de alecrar signifi-
cativamente a las pablaciones animales o vegetales o de paner en peligro su existencia,
serd sancionado con prisidn de tres (3) meses a un (1) afios y mulea de trescientos
(300} a mil (1.000) dias de salario minimo”.

Artfeulo 58. "Actividades en dreas especiales o ccosistemas naturales, El que ocupare
ilicitamente dreas bajo régimen de administracién especial o ecosisternas naturales, se
dedicare a actividades comerciales o industriales o efectiie labores de cardeeer agrope-
cuarto, pastoril o forestal o alteracion o destruccion de la flora o vegetacidn, en viola-
cidn a normas sobre la mareria, serd sancionado con prisitn de dos (2} mesesaun (1)
afic ¥ mulma de doscientos (200) a mil (1.000) dias de saladio minima”,

Articulo 59, "Caza v destruccién en dreas especiales v ccosistemnas nacurales. B que den-
tra de los parques nacionales, monumentales naturales, refugios o santuarios de fau-
i, 0 en coosistemas nacturales pracrique la caza de ejemplares de la fauna silvestre o
destriya o cause dafios a los recursos que les sirvan de alimenta o abrigo, serd sancio-
nade con arresto de tres {3) a nueve (9 meses v multa de trescientos (300) a nove-
cientos (900) dias de salario minimo.
5i los delitus sc comerieren por medio de incendios, sustancias quimicas, armas de
cara no permitidas o cualesquiera otros mérados o artes que aumenten el sufrimicnto
de las presas o sobre cjemplares, o que sin estarlo, sean puestas en peligro de extincién
por el delito, cualquiera fuere la zona de Ja perpetracian de éste, la pena serd aumen-
tada al doble y ¢l arresto convertido en prisién”.

Pardgrafo tnico: FI que, con fines de comercio, ejerciere la caza o recolecrare productos
naturales de animales silvestres sin esear provisto de lalicencia respectiva, o se excediere
en cl niimeto de piczas permiridas o cazare durante ¢pocas de veda, serd sancionade
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con prisidn de nueve (%) a quince (15) meses y mulra de novecienros {900} a mil
quinientos (1.500) dias de salario minima”.

() sc apropicn de monumentos naturales, histdricos, petroglifos, glifos, pictografias,
vacirnientos arquealégicos, paleanraldgicos, palenccolégicns o comcran csras accio-
nes en conira del patrimonio arquitcctonico o :sptlculégicu. serin sancionadoes con
prision de coes (3) a dieciocho {18) meses y mul de rrescienros (300} a mil quinien-
tos [1.500) dias de salario minima™.

COMENTARIO

b |

. La Repuiblica de Venezuela siguié un método distinta a los anteriores para la descrip-

cién de las conducras tipicas v antjuridicas atentatorias del ambience, y para ello se
promulgd, el 3 de enero del afio 1992, la Ley Penal del Ambiente que es un cuerpo
normativo especial,

. Con IESPECTO A esta nueva 1ug'.5|aci{m S SOSTICNE ue &5 g de las mds modernas ¥

completas, en lo que se refiere a la ripificacion y penalizacidn de las conducras conura
el M.A. que existe en la acrualidad, no sélo en Latinoamérica, sino que a nivel mun-

dial.

. Ademas del CASTIZo 0 SaNciones 4 las personas naturales que van desde la prisidn, el

arresto, la multa hasea los trabajos comunitarios; se penaliza especialmente a las perso-
nas juridicas, pudiendo llegar, si el dafio causado fuere gravisimo y a juicio del juez, a
la clausura definitiva de la fibrica o establecimiento o la prohibicién de ejercer la
acovidad que nrigin:—l la contaminacidn, (Segdn los artleulos 32, 49, 52y 62 dela Ley).

. Se emplea ¢l mémdo de las leyes penales en blanco, esto es, recurriendo a una dispo-

sicién complementaria para la exacta determinacién de la conducta punible o su re-
sultado, como sucede en este tipo de legislacion penal ambiental. (Segiin articulo 97).

. Se considera de orden publico la obligacién de restituir, reparar el dafio o indemnizar

los perjuicios causados al MA. por quienes fueron los responsables. (Segiin articulo

16).

. Se establecen medidas judiciales pre-cautelativas, que el juez puede adoprar de oficio, a

peticion de parte o del drgano denunciante, con el fin de eliminar un peligro, interrum-
pir la produccion de dafios al ambiente o a las personas o evicar las consecuencias degra-
dantes del hecho que se investiga. (Segtin artlculo 24). Estas medidas protegen eviden-
temente 4l M.A. tales como la interrupcidn o prohibicién de la actividad, que causa la
contaminacidn, la retencién de las sustancias sospechosas de estar contaminadas, que
causan contaminacidn o estar en mal estado., al igual que la retencidn de mareriales,
maquinarias u objecos que dafien o pongan en peligro al ambiente o a la salud humana.
Termina en el numeral 7 del articulo referido, con una facultad amplia para el tribunal,
como lo es “adoprar cualesquiera otras medidas”.

. Esta ley especial contiene un verdadero catdlogo de los delitos conera el M.A.. desa-

rrallando una multiplicidad de ellos y cuyo nombre o ribrica dnicamente enumera-
remaos, ya que fueron transcrivos: Vertido ilicito, alteracién térmica, cambio de flujos
y sedimentacién, extraccidn ilicita de mareriales, contaminacién de aguas subterrd-
neas, dafios a lus defensas de aguas, permisos o aurorizacidn ilicicas, descarpas conta-
minanees, construccidn de obras contaminantes, degradacién de las playas, contami-
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nacién por fugas o descargas, vertido de hidrocarburos, pesca ilicita, acrividades y
objetos degradantes, degradacién de suclos, topografia y paisaje, emisiones de gases
radioactivos, conraminacién por unidades de transporte, degradacidn de la capa de
azona, incendio de plantaciones, de dehesas, y de vegeracién natural; negariva de
colaboracidn ¥ a informar; destruceidn de vepetacion en las vertientes, difusién de
gérmenes ¥ de enfermedades; propagacién ilicita de especies, actividades en dreas es-
peciales o ecosistemas naturales, caza y destruccidn en dreas especiales y ecosistemas
naturales, dafios a monumentos y yacimientos, omisidn de requisitos sobre impacto
ambiental, gestidn de desechos woxicos e introducir desechos téxicos. (Segtin articulos

28 al 63 de la Ley).

16, Conico Pernal 0 Pero

Ardicule 304. "Fl que infringlendo las normas sohre proreccidn del medio ambicente, 1o
contamina vertiendo residuos sélidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otea naturale-
7a por encima de los limites establecidos, ¥ que causen o puedan causar perjuicio o
alteraciones en la flora, fauna ¥ recursos hidrobioldeicos, serd rtprimidn con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios o con ciento vchenta a
rrescientas sesenticinen dias mulea.

St el agenre actud por culpa, la pena serd privaciva de libertad no mavor de un afio o
prestacidn de servicio comunitario de diss a treinta jornadas”,

Articulo 305, "La pena serd privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuarro
afus ¥ tresclcntos sesenricinen a setecientos treinea dias multa cuando:

1. Los actos previstos en el articulo 304 ocasionan peligro para la salud de las personas
o para sus hienes.

2. El perjuicio o alteracidn ocasionados adquieren un carderer catastrafico.

3. Fl agente actud clandestinamente en el ejercicio de su acrividad.

4. Los actos contaminantes afectan gravemente Jos recutsos naturales que constiruyen
la base de la actividad econdmica.

Sicaomao efecto de la acavidad contaminanre, se producen lesiones graves o muerte, la
pena serd!

a) Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de scis afios v de trescientos
SESENMICiNCD a setecientos treinta dias-mulr, en caso de lesiones graves.

b) Privariva de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocha afios ¥ de setecientas
treinta o mil cuarrocientas sesenta dias-multa, en caso de muerre”,

Articulo 306. “El funcionario piblico que orarga licencia de funcionamiento para cual-
guicr actividad induserial o el que, a sabiendas informa favorablemente para su otor-
gamiente sin observar las exigencias de las leyes v reglamentos sobre proteccion del
media ambiente, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afios o inhabilitacidn de uno a tres afios confarme al articulo 36, incisos
1,2 y4",

Articulo 307. "El que deposita, comercializa o vierre deseclios industriales o domésticos
en lugares no autorizados o sin cumplir con las normas sanitarias y de proteccidn del
medio ambiente, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios.
Cuando el agente s funcionario o servidor puiblico, la pena serd no menor de uno ni
mayor de tres afios e inhabilitacién de uno a dos afios conforme al ardculo 36, incisos

1, 2y4.
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Si el agenre actwd por culpa, la pena serd privartiva de lihertad no mayor de un afo.
Cuando el agente contraviene leyes, reglamentos o dispesiciones establecidas y uriliza
los desechos sdlidos para la alimentacidn de animales destinados al consumo huma-
no, la pena serd no menor de dos ni mayor de cuarro afios y de ciento ochenra a
trescientos sesenticinco dfas-mulea”,

Articule 307A. "El que ilegalmente ingresare al rerritorio nacional, en forma definitiva o

en trdnsito, creando un riesgo al equilibrio ambienoal, residuns o desechos resultantes
de un proceso de produccién, extraccidn, wansfotmacion, utlizacidn o consuma,
que no hayan ingresado come insumaos para procesos productives calificados como
peligrosos o tdxicos por la legislacion especial sobee la materia, serd reprimido con
pena privativa de liberrad no menor de una ni mayot de wes afos ¥ de clento cin-
cuenta a trescicntos dias-multa,

Con igual pena se sanciona al funcionario pdblico que autorice el ingreso al tecrivorio
nacional de desechos calificados como peligrosos o wxicos por las disposiciones lega-
les.”

Articulo 308, “Fl que caza, caprura, recolecta, exrrae o cometcializa especies de flora o

fauna que estdn legalmente protegidas serd reprimido con pena privariva de liberrad

no menor de une ni mayor de tres afios.

La pena serd no menor de dos ni mayor de cuacro afios y de ciento ochenta o trescien-

tos sesonticinco dias-mulea cuanda:

1, El hecho sc comete en perlode de produccién de semillas o de reproduccién o
crecimientn de las especies,

2. El hecho s comete conta especics raras o cn peligro de extincidén.

3. El hecho se comete mediante el uso de explosivos o sustancias toxicas”.

Arcfeulo 309 "El que exrrae especies de flora o fauna acudrica, en épocas, cantidades y

zonas que son prohibidas o vedadas o utiliza procedimientos de pesca o caza prohibi-
dos, serd reprimido con pena privativa de liberrad no menot de uno ni mavor de tres
afios”,

Ardeulo 310, "El que destruye, quemna, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras

formaciones vegetales naturales o cultivadas que estdn legalmente protegidas, serd

reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios.

La petia setd no menor de dos ni mayor de cuatro afios y de noventa a clento veinte

diags-multa, cuando:

1, Del delico resulea la disminucidn de aguas naturales, la crosion del sucla o la madi-
ficacién del régimen climdrico.

2. Bl delito se realiza en lugares donde exisren vertientes que abastecen de agua a un
centro poblado o sistema de irrigacion”. :

Artlculo 311, “El que wriliza tierras destinadas por autoridad competente al uso agricola

can fines de expansion urhana, de extraccidn o elaboracian de marteriales de construc-
clén u otros usos especificos, serd reprimide con pena privativa de liberead no menar
de uno ni mayor de tres afos,

El que waliéndose de anuncios en el propio terrene o a ravés de medio de comunica-
cién social, ofrece en venta para fines urbanos u otro cualquicra, dreas agricolas
intangibles, serd reprimido con la misma pena’”, '

Articule 312, "El funcionario piblico que auroriza un provecto de urbanizacién para

wtra actividad no conforme con los planes o usos previstos por los dispositivos legales
o &l profesional que informa favorablemente, 2 subiendus de su ilegalidad, seri repri-
mido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios e inhabiliracidn de uno a
dos afios conforme al ardeulo 36, indsos 1, 2 ¥4
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“Artfculo 313. El que, conrraviniendo las disposiciones de la autoridad competente, alte-
ra &l ambiente natural o el paisaje urbano o rural, o modifica la flota o fauna, median-
te la construccién de obras o rala de drbales que dafian la armonfa de sus elementos,
serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con sesenta a
novenn dias-multa”,

Articulo 314. “Tl Juez Penal ardenard, como medida cautelar, la suspension inmediata de
la actividad coneaminanre, asi come la clausura definiriva o temporal del estableci-
miento de que s trate de conformidad con el articulo 103, inciso 1. sin perjuicio de
lo que pucda ardenar Ia aworidad en mareria ambiental”,

Ley N® 26631, Dicta normas para cfecro de formalizar denuncia por infraccidn de la
legislacidn ambienral. (21/06/96)

Arriculo 17 La formalizacién de la denuncia por los delitos tipificados en el Tiulo Déd-
mo Tercera del Libro Segundo del Cadigo Penal, requerird de las endidades sectoriales
competentes opinicn fundamentada por escrito sobre si se ha infringido la legislacion
ambiental. Bl informe serd evacuado dentro de un plazo no mayor a 30 dias.
si resultara comperente en un mismo caso mds de una entidad secrorial ¥ hubjere
discrepancias entre los dicrimenes por ellas cvacuados, se requerird opinién dirimen-
te v en dlrima instancia administraciva al Consejo Nacional del Ambiente.

El fiscal deberd merituar los informes de las auroridades sectoriales comperentes o del
Consejo MNacional del Ambiente seein fuera el caso.

Dichas informes deberdn igualmente ser meritados por el juez o dl nibunal al mo-
mento de expedir resolucién.

Articulo 27, En los casos en que el inversionista dusfio o titular de una actividad produc-
tiva contare con programas especiticos de adecuacién y manejo ambiental -PAMA-,
esté poniendo en marcha dichos programas o cjecutindolas, o cuente con estudio de
impacto ambiental, sélo sc podrd dar inicio a la uccidn penal por los delitos tipificadas
en ¢l Titulo XIIT del Libro Segundo del Cédigo Penal si se hubicre infringida la
legislacion ambicnral por no ejecucién de las pauras conrenidas en dichos programas
o cstudios segin corresponda.

Artfeulo 3% En los procesos penales en tramite por los delitos tipificados en el Tioulo X111
del Libro Segundo del Cadigo Penal, el juez requerird de inmediato la epinidn funda-
mentada de la entidad sectorial comperente.

COMENTARIO

1. El Cédigo Penal de Perd, 1991, cs uno de los ordenamientos legales mds modernos
latinoamericanos, como lo han reconocido los comentaristas v cn su parte especial sc
reficre especificamente a los Delitos contra los Recursos Naturales v el MLA, que
estimamos es una buena construccién penal de estos injustos, como también ocurre
en Alemania, conforme 1 la normativa del afio 1980.

2. Como sc sabe la Constitucion Politica del Perd, al igual que otras, reconoce que todas
las personas tienen el derecho de habitar en un ambiente saludable, ecoldgicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacidn del paisaje, v la
naturaleza y que todos tienen el deber de conservarlo. Se agrepa que el Estado estd
obligado a prevenir y controlar la conraminacién ambiental. Como ocurre en otros
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paises en nuevo Cddigo Penal del Perti viene a cumplir expresamente con el mandato
constitucional.

3. De consiguiente, este nuevo Codigo Penal reconoce al M.A., como un bien juridico
de cardcter socloecondmico ¥ que es protegido por los siguiences tipos penales:
Contaminacién del Medio Ambiente, Contaminacion Agravada del Medio Ambien-
e, Otorgamicnto llicito de Licencia para Actividad Induserial, Vielacién de Normas
Sanitarias ¥ de Proteccion del Medio Ambicnte, Depredacion de Flora o Fauna, Fx-
rraccion de Flora o Fauna Acudticas, Depredacion de Bosques o Recursos Naturales,
Utilizacidn de Tierras Cultivables con Fines Urbanisticos, Autorizacidn Llicita de
Habilitacion Urbana. ¥ Alteracidn del Ambiente Natural.

4. Este Codige Penal en el Titule 13 del Libro 11 nemina especialmente a las infraccio-
nes “Delitos contra la Ecologla®, y contemplandeo cierras conductas propias de los
funcionarios piblicos, que otorguen licencias o autorizaciones para actividades in-
dustriales violarerias al M.A. También el Cadigo penal peruano agrupa en ¢l parrafo
correspondiente infracciones en contra de la flora v la fauna, v la destruccion del
bosque v otras vegetales.

5. En cuanto a la sistemartizacion y téenica legislativa este Codigo Penal emplea el siste-
ma de las leyes penales en blanco y las figuras en ciertos casos de delito de resulrado, y
de deliros de peligto concreto y abstracto. Atinente a la culpabilidad, se acepta la
comision de conductas culposas, con sanciones menores que las dolosas.

6 Por dltime, en el ardeulo 314, el Jues del Crimen, frente al conocimiento de estos
delitos, puede decrerar las llamadas medidas cautelares, las que pueden incluso con-
sistir en la suspensién inmediata de la actividad contaminante y la elausura definitiva
o temporal del establecimiento, sin perjuicio de las orras sanciones que pueda decre-
tar la auroridad en marteria ambiental.

17. BoLrvia
Ley 1333, 27 abril, 1992 Ley del Medio Ambiente

Carfrure V. DE LOS DELITOS AMBIENTALES

Articnlo 1052, Toda que realice acciones que lesionen, deterioren, degraden, destryan
¢l medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 207, segin la gravedad del
hecho comers una contravencidn o flu, que merecerd lu sancidn que fija la ley,

Articulo 1047, Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el Arr. 2060 del
Cédigo Penal cuando una persona, al quemar camnpos de labranza o pastoreo, dentro
de los limites que la reglamentacidn establece, ocasione incendio en propiedad ajena,
por neglipencia o con intencionalidad, incurrird cn privacion de libertad de dos a
CcLiltro afios.

Articula 1052, Comere delito conrra el medio ambiente quien inlrinja los incisos 2) ¥ 7)
del Arc, 216} del Cédige Penal, espectficamente cuandao una persona:

)} Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consume piblico, al uso in-
dustrial agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a estable-
ccrse en la reglamentacion respectiva.

b) Quebrante normas de sanidad pecuaria o propague epizootas ¥ plagas vegerales.
Se aplicard pena de privacidn de libertad de uno diez afios.
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Articulo 1062, Comete delito contra el medio ambienre quien infrinjz el Art. 2259 del
Cédigo Penal, cuande destruya, deteriore, sustraiga o exporte bicnes pertinentes al
dominio piblico, fuentes de riqueza, monumentos u objetos del pacimonio arquec-
ldgico, histdrico o artistico nacional, incurricndo en privacidn de libertad de uno a
sels afios,

Articole 1079, Bl que vierra o arroje aguas residusles no craadas, liquidos quimicos o
biaquimicos, objeros o descchos de cu:ﬂqui-::r naruralcza, cn los cauces de aguas, en las
riberas, acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas, estanques de aguas, capaces de conta-
minar o degradar las apuas que excedan los limines a esrablecerse en Ia replamenta-
clén, serd sancionado con la pena de privacidn de libertad de uno a cuatre afios v con
la mulea de cien por ciento del dafio caisade,

Articula 1082, Tl que ilegal o arhitrariamente interrumpa o suspenda el servicio de apro-
vistonamiento de agua para el consumao de las puhl&ciunts o las destinadas al rcg&diﬂ,
serd sancionado con privacién de liberrad de hasta dos afios, mds treinta diss de mulia
cruivalenee al salarin bdsico diario.

Artdculo 1092, Todo el que wle bosques sin autorizacion para fines distintos al uso do-
mésrica del propierario de la rierra amparado por tirula de propiedad, causando dafio
v degradacion del medio ambiente serd sancionado con dos o cuatro afios de pena de
privacidn de libertad v multa equivalente al clen por ciento del valor del bosque
talado.

Si la tala se produce cn dreas protegidas o en zonas de reserva, con dafio o degradacion
del medio ambiente, [a pena privaciva de liberead y la pecuniacia s agravarin en un
rercia.

Si la tala se hace contraviniendo normas expresas de produccién y conservacidn de los
bosques, la pena serd agravada en el cien por ciento, tanto la privacién de liberrad
coma la pecuniaria.

Articulo 110%, Todo el que con o sin autorizacién cace, pesque o caprure, utilizando
medios prohibidos como explosivos, sustancias venenasas v las prohibidas por nor-
mas cspeciales, causando dafio, degradacidn del medio ambicnte o amenace la extin-
cidn de lus especies, serd sancionado con la privacién de libertad de uno a tres afios y
mulra equivalente al cien par cienma del valor de los animales pescadas, caprurados o
cazados.

Siesacaza, pesca o caprura se elecuin en dreas protegidas o zonuas de reserva o en
perindos de veda causanda dafie o degradacidn del medio ambiente, la pena serd
agravada en un tercio y mule equivalente al cien por ciento del valor de las especies.

Articulo L11e. El que incite, promueva, capture v/o comercialice el producto de la cace-
riz, tenencia, acopin, rransporte de especies animales v veperales, o de sus derivados
sin autorizacidn o que eseén declaradas en veda o reserva, poniendo en resgo de
extincidn a las mismas, sulried la pena de privacion de libertad de hasta dos afos
perdienda las esperies, las que serdn devuelras a su habitar natural, si fuere aconscja-
ble, mas la multa equivalente al cien por ciento del valor de édstas.

Articulo 1120, El que deposire, viera o comercialice desechos industriales liquidos séli-
dos o gascosos poniendo en peligro la vida humana yo sienda no asimilahles por el
medio ambicnte, o no cu.rnpla. las normas sanitarias ¥ de proteccion ambicntal, sufrird
la pena de privacidn de libertad de hase dos afios,

Artfculo 1137 Bl que aurorice, permita, coopere o coadyuve al depdsita, introduccidn o
transporte en territorio nacional de desechos toxicos peligrosos radioactivos ¥ otros
de origen externo, que por sus catacterfsticas constituyan un peligro para la salud de
la poblacidn v ¢l medin ambienre, rransficra ¢ inrroduzea recnalogfa contaminante no
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aceprada en el pais de origen asi como el gue realice o trénsico ilicito de desechos
peligrosos, serd sancionado con la pena de privacién de libertad de hasta diez afos.

Articulo 114%. Los delicos ripificados en la presente ley son de orden piblico y serdn

procesados por la justicia ordinaria con sujecién al Cadigo Penal y al Cédigo de
TProcedimienca Penal,

Las infracciones serdn procesadas de conformidad a esta ley v sancionadas por la auto-
ridad adminiscrativa competente,

Articulo 1159, Cuando el funcionario o servidor publico s=a autor, encubridor o campli-

ce de contravenciones o faltas ripificadas por la presente ley y disposiciones afines,
sufrird cf doble de la pena fijada para la correspondiente conducra.

18, PROYECTO DE LEY EN (CHILE SOBRE EL DELITO AMBIENTAL

En Chile existe un proyecto de ley desrinado a tipificar ¢l delita ambiental de fecha ('
junio de 1998 patrocinado por un grupo de diputades el que estd en tramitacién hasta la fecl
v modificando ¢l cédigo penal, se ubica tal delito en ol articulo 303 y ss tomande cn considera-
cidn la normariva espafiola en actual vigencia y en los gue se consigna:
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Articulo 305. El que realice directa o indirectamenre una emisidn, vertido, radiacian,

extraccion o oxcavacion, aterramiento, ruidn, vibracidn, inyeccion o depdsito, en la
armdsfera, el suelo, el subsucla, o las aguas terrestres, maritimas o subrersiness, con
incidencia, inclusa, en los espacios rranstraonterizas, que pungan cn peligro el equili-
brio de los sistemas naturales, contraviniendo disposiciones de carderer general o par-
ricular protectoras del medio ambiente, serd castigado con la pena de presidio menor
cn su grado medio 3 mudxime,

Artfeulo 306. Los hechos previstos en el artfculo 305 serdn sancionados con la pena

inferior en grado, cuando s¢ hayan comerido pot imprudencia grave.
5i como consecuencia de las conductas descricas en el ardleulo 305 sc produjera, por
imptudencia grave, la muerre de una persona o una afeccidn irreversible wsu salud, la

pena serd [a del presidio menor en su grado midximo a presidio mayor en su grado
minimao.

Arriculo 307, Se impondrd la pena superior en grado cuande, en la realizacidn de cual-

quicra de los hechos descritos en el articulo 303, concurra alguna de las circunstancias

siguientes:

a) Que se afecte algin espacio legal naturalmente protegido.

b} Cue se hayan desobedecido las drdenes expresas de la auroridad administraciva de
correccion o suspensién de las actividades que puedan poner en peligro ¢l equili-
brio de los sisternas narurales,

c) Que se haya falseado 1 ocultado informacién sobte aspectos ambientales de un pro-
vecto o actividad.

d) Que se haya vbstaculizado la acrividad inspectora de la adminisrracidn del Estado.

¢) Que se haya producido un riesgo de daro amhbiental de cardeter irreversible o caras-
tréfico.

Cuanda concurran alguna de las agravances establecidas en el inciso anterior, un ex-
tracto de la senrencia condenatoria ejecutoriada, redactada por el secretario del tribu-
mal que la dictd en primera instancia, serd publicada en un diario de circulacién na-
cional a cosca del avcor del delito.
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Atrticulo 308. En wdos los casos previsios en los atfculos 305 v 306, el wibunal podrd
impancr, motivadamente, alguna de las siguicntes medidas de proteccidn:
a} Clavsura de la empresa, la de sus locales o establecimientos, con cardeter temporal
o definicive. La clausura remparal no podrd exceder de dos afios.
b) Paralizacion de las obras o sUspension de las actividades que scan peligrosas para ¢l
medio ambiente, por un lapso que no exceda los dos afios.
Articulo 309, Se impondrd la pena inferior en grado a las respectivamenre previstas, si el
culpable de los hechos tipificados en esta ley hubiere procedide voluncariamente 2
reparar el dafio causado.

El artfculo 305 del proyecto se refiere a una serie de acciones que son las que también
se expresan en el derecho comparado ¥ que “pongan en peligto el equilibrio de los siste-
mas naturales”. De ello se desprende que se trata de un delito de peligro concreto y se
recurte al sistema de la norma penal en blanco, conuin a estos ilicitos al sefialarse que
“conuaviniendo disposiciones de cardcter general o particular protectoras del medio
ambiente”.

El bien juridico protegido en el ambiente natural al apunrarse en dicha disposicién el
“equilibrio de los sistemas naturales”, La sancidn es la de presidio menor en su grado
medio a miximo,

Por lo que respecta al articulo 306 del proyecto, contempla en el inciso primero el
delito culposo o negligente, cometido por culpa, sancionando con la pena inferior en
grado la comision de alguna de las conductas del articulo 305 cuando éstas se hayan
cometido por imprudencia grave. Il inciso segundo sanciona al que, a consecuencia de
alguna de las conductas del artieulo 305 produjera; por imprudencia grave, la muerte de
una persona o una afeccidn irreversible a su salud.

El articulo 307 establece una serie de agravanees, tales como:

Afccracion de un espacio naturalmente protegido.

Desobedienaa de las ordenes expresas de la autoridad administrativa de correcion o
suspension de las acrividades susceptibles de poner en peligro ¢l equilibrio de los siste-
mas naturales,

Ocultamiento o falsedad de informacidn sobre los aspecros ambicnrales de un pro-
vecto o actividad.

Obstaculizacién de la actividad inspectora de la administracién.

Creacion de un riesgn de dano ambiental irreversible o catastrdfico,

Sl:guidﬂmtnte el articulo 308 precepria una serie de sanciones administrativas que
son propias del derecho ambiental, tales como la clausura temporal o definitva de la
empresa, sus locales o establecimientos y la paralizacion de las obras o suspensign de las
actividades peligrosas para el medio ambiente, por un lapso mdximo de dos afios.

Por tltimo, en el artfculo 309 rrata de un atenuance especial aplicable al derecho
penal ambiental como es la reparacion voluntaria del dafio causado, arenuante que bene-
ficiard al culpable del delito con la aplicacidn de la pena inferior en grado.

17%
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RECHO PENAL AMBIENTALY LAS PERSONAS JURIDICAS

Orra de las cucstiones importantes que se presentan ¢n ¢l campo del Derecho Penal
Ambieneal, en ¢l capitulo de la criminalidad ecoldgica o delitos medie ambientales,
o contra los recursos naturales. es la responsabilidad penal que puede afectar a las
personas jurfdicas tambidn, conocidas come lictas, sociales, morales, colectivas, etc.
En efecto, nadie discute que ¢l hombre, persona natural, es uno de los contaminadores
del ambiente, pero la mayor contaminacién, polucién o dafio al ambiente, es produ-
cido precisamente por las personas juridicas en todas partes del munde, segunde a
segundo y durante afios, ¥ cuyo efecto no solo es actual, sino que a futuroe e irvever-
sible. Tales personas juridicas revisten la calidad de industrias, fibricas, compafifas,
corporaciones, ademeds de las companias, sociedades y emnpresas rransnacionales o
megaempresas, etc. y en la continua elaboracién, transformacién de sus productes,
sustancias, mercaderias, causan deterioro al MLA., tanto al aire, al agua y a la tierra.
Es conocida la contaminacién industrial, por ejemplo, en el derrame de liquidos o
productas quimicos al medio hidrico, las emanaciones de gases téxicos y demds que
contaminan la atmdslera, el aire o estas mismas emisiones, vertidos, pueden afectar
¢l suelo o la gea.

No obstante que lo anterior es un hecho piblice y notorio y no sélo de csta contami-
nacian nacional e local, sino que también las industrias y empresas pucden legarala
contaminacién transfronteriza, la mayorfa de las legislaciones no aceptan la respon-
sabilidad penal de estos entes absrracros, sino que exclusivamente la culpabilidad y
por ende la responsabilidad de las persunas narurales o fisicas, En otras palabras, las
personas juridicas son irresponsables penalmente y no pueden ser sujetos activos de
delito, Asi, en forma wadicional, se sostiene que por las personas jurfdicas responden
sus gerentes, adminiscradores, mandatarios, erc., esto es, solo las personas fisicas.
Nuestro pais no es ajeno a lo expuesto en la parte final del nimero anterior, siguicn-
do la conocida corriente del Derecho Romano, vertida en el postulado de que “societas
delinquere non potest”. Refuerza este predicamento el articulo 39 del Cddigo de
Procedimiento Penal que estd vigente en la Remén Metropolitana, preceptiia “La
accidn penal, sca piblica o privada, no puede dirigirse sino concra los personalmente
responsables del delivo o cuasidelito y

La responsabilidad penal sélo puede hacerse efectiva en las personas naturales. Por
las personas responden los que hayan intervenido en ol acto punible, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que afecre a la corporacién en cuyo nombre hubieren obrade”.
Este principio sc mantiene en forma casi idéntica cn ¢l articulo 58 en el Cédigo
Procesa] Penal del 2000,

La problemdrica de la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas juri-
dicas se ha estudiado por diversos tratadistas y académicos, en la esfera del Derecha
Civil, del Derecho Penal Econdmico o Derecho Penal Socioeconémico, y asimisme
la tendencia mundial es reconocer que la delincucncia ambieneal cae dentro del De-
recho Penal Feondmico o criminalidad econdmica, y fundamentalmente en lo vin-
culado a la aplicacién de ciertas sanciones que por su naturaleza sélo pueden estar
dirigidas a las cmpresas o compaiifas, como son. por via de ejemplo, la elausura
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remporal o definitiva de alguna acrividad comercial o induserial, intervencion de
socicdades, erc.

7. No pretendemos en estos aparrados, analizar la amplia doctrina existente sobre este
punto, lo que haria muy extenso este arriculo, pues hasra la focha la solucién no es
pacifica, pero la mayorfa de los textos y los autores consuleados se inclinan por la
responsabilidad individual o de la persona fisica, rechazando la responsabilidad de
lag personas juridicas o colectivas y serian penalmente responsables en clertos casos,
pero si referirnos a algunos aspectos concretos.

8. Antonio Martcos expone

"5l algo caracteriza la sociedad moderna es la ereciente importancia de las personas juridicas,
especialmente de las multinacionales, en casi todos los scceores de la actividad humana.
Frenee a las indudables ventajas que proporcionan estas enddades, comae Ja colaboracidn
Al desarrollo econdmica de la sociedad actual, por el volumen de capital que pueden
alcanzar, la amplitud organizativa a que permiten llegar v la limitacidn de los riesgos a los
bienes de la empresa, muy superiores todas ellas a las posibilidades de personas fisicas
individuales, no son pocos los supuestos en que las mismas presencan grandes inconve-
nicntes ™,

9. Mis adclante, prosigue

“Un campo en el que se manifiestan especialmente esas desventajas es el que nos ocupa de
la proteccidn ecoldgica, surgiendo una fuerte tension encre el necesario crecimiento eco-
nomico ¥ la imprescindible conservacion de los valores naturales. Basta pensar en la ma-
nipulacién, por parte de algunas empresas industriales, de sustancias altamente peligro-
sas; manipulacion en la cual es suficiente un pequefio defecto 0 un minimo error para
producir dafios del rodo imprevisibles ¢ incalculables v absolutamente despraporcionadas
a la culpa o negligencia. Ademids, no solamente [as centrales nucleares, tradicionalmente
sefialadas como ejemplo de actividad peligrosa, sino también las empresas quimmicas se
han revelado coma fuente de peligro, que, cn ocasiones, se transforma en dafios de 1l
calibre que, ni siquicra, cs posible delimitarlos terricorialmenre™,

10 En los Cuadernos, “Coloquio sobre la Parte General del Derecho Penal, Crimenes
contra el Ambiente”, por Mohan Prabhu, cr, Relator general, sobire la responsabili-
dad penal de las personas jurfdicas, anota

“Comao se ha dicho mds arriba, la mayor parte de los paises de Turapa occidental siguen ol
prncipio de la responsabilidad personal. Una saciedad de capital u arra persona juridica,
asi como otras personas dotadas o no de la personalidad juridica, pero que no son perso-
nas fisicas, no puede cometer un deliro. En estoy paises, cuando se comete un ciimen en
el marco de la acrividad empresarial resulta preciso identificar y perseguir a las personas
fisicas que se hallan decrds, en particular los cmpleadeos, los ZESLOIES ¥ los micmbros de la
direccidn, sin importar a dénde pueda lNevar lu pista™.

S Antonio Mateos, ob. i, p. 205,
" Antonio Mareos_ . ob. g, po 203,
B Cuadernas,..; ob, vic, p 33,
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11. José¢ Miguel Prats Canur puntualiza:

“El delito ecoldgico suscita ¢l tema de la responsabilidad penal de las personas juridicas,
dado que por un lade existe el dato criminolégico de que un buen ndmero de sujeros que
pueden ser potencialmente considerados como autores de dicho delito asumen dicha for-
ma juridica; y por otro lado porque el articulo 347 bis C. destina un supuesto agravado
especifico (segundo pdrrafo) a la contaminacion derivada de la actividad industrial.

e nuevo se suscita aqui la problemdtica rradicional en arden a gue el Derecho penal
alcance 4 aquellos sujetos que controlan los procesos de decisidn en el seno de las empre-
sas, sin que por cllo sc conculque las parandias penales bisicas. Respecto del articulo 347
bis deben ser las reglas generales de imputacién y de culpabilidad las que permidizin
establecer la responsabilidad penal, adquiriendo en este dmbito cspecial relevancia derer-
minadas construcciones dogmaricas coma, la reoria del dominio del hecho en sede de
aurorla; la auroria media, ete. ™,

12. El mismo autor continila

“MNo vbstante, debe precisarse que el arriculo 19 bis C.I intoducido en la reforma de
1983 en el C puede ser de aplicacion en determinados supuestos del delito ecolégivo. El
articulo 15 bis se refiere a las actuaciones en nombre de otro y debe interprerarse coma una
norma que ha venido a paliar las lagunas de punibilidad que se suscitan respecto de decermi-
nados delitos especiales en virtud del principio “societas delinquere non potest”, En estos
casos los tpos exigen la concurrencia de especificas calidades en los sujetos activos que
necesariamente han de oseentar ellos y no arros. Pues bien, sucede en ocasiones que tales
calidades son ostentadas por una personificacidn y no por los individuos responsables o al
servicio de la misma: cuando ello es asl, el principio de legalidad o mejor, su cxpresidn
dogmdtica, el principio de tipicidad, impide, s una norma No autoriz 4 otra cusd, gue
tales personas fisicas puedan ser considerados sujecos activos v en su caso, aurares, de los
indicados delitos cspeciales™.

13. Relativo a tal punto, José Manuel Paredes Castafién, en su comunicacion 4, “Sobre
Algunos Problemas Dogmidricos que Plantea la Punicién de los Delitas contra cl
Medioambicnee”, registra:

“La otra cuestion importante en materia de autorfa es la de la responsabilidad de las
personas juridicas, tn frecuente en este campo. Aunque esta cueseidn va a ser tratada ya
por otros de los intervinientes, apunio tan sdlo una idea: dada la frecuendia, eriminolégi-
camnenite contrastada, de la intervencidn de las personas jurfdicas —concretamente, de las
empresas— en este dmbiro, probablemente sca éste uno de los casos en los que mids insufi-
cicnre resulta el acrual articulo 15 bis de nuestro Codigo Penal. Por ello, bien porla via de
establecer vtra norma que, o bicn reforme en general el precepto antes citado, o bien lo
sustituya en el campo de los delitos contra el medicambiente, o sea por 1a wia ances sefia-

") et Mizguel 'rets Canue, en lzs Jornzdas sobre b Proreccidn Penal del Medio Ambiente celebrada en Madrid Ios
dizs 20 y 2| de porubre de 1990 v arganizadas por la Asociacion Evulogista de Defensa de la Maouralezs (AEDENAT)
yper la Coardinadora de Organizaciones de Defensa Ambieneal (CODA), con la colabarmacidn de la Secrearfa Gene-
ral del Mediv Ambiente de] Micisteria de (hras Pahlicas ¥ Urbanismo de Espafia, Volwnen 4, Agenca de Medio
Ambiente, en su Ponencia 4, "Andlisis de Algunos Aspectos Problemdticos de la Proceccién Penal del Medin Amhiznre
cn cl Terecha Espanal™, pdps, 82 ¥ 83,

7 Jusd Miguel Prats, ob. cic, p. 83
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lada de la creacion de delitos especiales (para gerentes, para técnicos de empresa, para
determinados empleados con responsabilidad en acrividades real o potencialmente peli-
grosas para el medioambiente, cec.), pienso que ¢ hace necesario establecer, en éste como
en atros dmbitos, una responsabilidad mds amplia en el campo de las acrividades de las
personas juridicas™8,

14. En los Cuadernos, se expreso que

“Las persanas juridicas, como las sociedades de capitales, son sometidus a responsabilidad
penal en los paises del common law. En nuestra investigacién pertenecen a este sistema
Canads, Israel y los Estados Unidos. Adermds, China y Japén han reconocido igualmente
¢l principio de la criminalidad de las empresas™?,

15. Bl profesor Klaus Tiedemann razona:

“Adems, el legislador alemin. basindose en el principio de culpabilidad ha rechazado el
sistema anglosajon de la responsabilidad penal de las personas jurfdicas. No obstante, en
Derecho alemdn roda persona juridica s responsable de los crimenes, delitos y faltas came-
tidos por sus 6rganes ¥ sus directores, en téeminos de responsabilidad administrativa. Las
multas administrativas infligidas a la persona juridica pueden alcanzar cn el Derecho del
ambiente un mdximo de 1.000.000 DM por infraccidn (are, 30 de la ley sobre infraccin-
nes administrativas, modificada por Ley de 1° de agosto de 1986). Esre sistena de res-
ponsabilidad cuasi penal se corresponde bastunte con el sisrema supranacional eunropeo de
los delitos de la competencia y de infraceién del mercado del carhén y del acero™™.

16. En otro apartado, Klaus Tiedemann:

"Se¢ reconoce ampliamente por la doctrina alemana la responsabilidad penal del jefe de
empresa por los delitos de conraminacion de sus empleados, pero nunca ha sido apreciada
por los Tribunales, Para el Derecho alemdn es &sta una problemirica que pertencee a la mids
genetal de la “comisién por omisién”, puesto que en principio todo defico pueds, segtin cl
Cédigo Alemdn, ser cometido por omisién si el aurar se encuentra en una “posicidn de
garante” (ver pardg, 13 del Cédigo Penal alemin). Elhecho desf los empresarios v dirccrores
de la empresa se encaeneran en tal sentddo investido de una posicién de parante para prevenir
los actos nocivos y los delitos comeridos por sus empleados es una cuestdién que, por el mo-
mento, no ha sido resuelta por la judsprudencia en lo que a las empresas ordinarias concierne.
Ln efecio, los casos y decisiones publicados afecran dnicamence 2 empresas de porduceos peli-
grosos, de armas de guerra, cte, igual que en el caso “Buehrle” en el que el Tribunal Federal

# José Manuel Paredes Castafidn. en lag Jarnadas sobee la Prareceian Penal del Media Ambicnre cclebrudy en
Madrid Tos dias 20 v 21 de actubre de 1990 y organizadzs por la Asociacién Ecologisea de Diefensy de ls Naruraler
(AEDENAT} ¥ por fa Coordinadura de Organizacianes de Defersa Ambicneal (CODA), con la calaboracidn de Ly
Secretarfa General del Medio Ambienre dol Ministerio de Obras Pahlicasy Urbanismo de Espafia, Volumen 4 Azen-
cia de Medio Ambiente, en s Comunicacidn 4, dtulada “Sobee Algunos Prablemas Dogmidticos que Plante la
Punicitn de los Delivos contra o Medioambienre”, p. 146.

# Cnadernog..., ob, de., p. 33,

M Teweia y Reforma del Dierscha Penal del Ambience. Estudio de Derecho Camparada. profesor Klaws Tiedemann,
Ubijversidad de Friburga de Brisgovia (en adzlanre Tools v Reforma. ., ab. cir), sepiin traduccidn de Jasé Tais dela
Cuesza, Prof Tiifar de Derecho Penal en b Uliversidad del Pals Vasco. dentro de la obea Prareccidn Tnterscional
del Medie Ambience ¥ Derecha Eeoldgico, José Luis de fa Cuesta, C, Perndnder de Casadevante, Editorial de T
Ubiiversidad del Pais Vasco, Bilbao, Espafa, | 987, p. 130,
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subzo ha confirmado la condena del jefe de empresa por haber impedido la exporiacidn
prohihida de rales armas. Kn varias ocasiones, la Fiscalia se ha nepade rambién 2 perseguir a
funcionarios piblicos que, por omisidn de los actos necesarios de vigilancia, habian causado
contuminaciones de cursos de agua. En estas decisiones, que se han publicado en revistas
juridicas alemanas, los Fiscales se niegan a reconocer una posicidn de “garante” a los funcio-
narios publices respecto de Iz pureza de los elementos naturales cuya administracion les
compere

AUTORIA Y CRIMINALIDAD AMBIENTAL

2

Un aspecto que estimamos interesante destacar en esta publicacion dentro de la eri-
minalidad ambiental, es referirnos someramente al sujeto activo o al autor de estos
delitos contra el M.A. 5i bien es cierto, los tipos penales al describir las conductas
punibles, se refieren, con la expresion comun “el que” esto os, que cualquiera persona
natural puede cometer los injustos penales ¥ que por lo tanto no requiere de ninguna
cualificacion especial, la docrrina estima en general, que rales personas pertenceen a
una clase social alta ¥ persiguen evidentemente fines econdmicos.

‘También la autoria de la criminalidad ambiental se vincula al género de la delincuen-
Cla Coonomica, y a su vor dsta dentro del Derecho Penal Econdmico. Hay que recor-
dar que va en ¢l afo 1937, ¢l Hur:i{".n]ugu Sutherland, en un conocido trabajo sobre
Eriminulngl’:a, setehirio a la denominada delincuencia o enminales de cuello Banco
(Whire collar criminaliey). Este tipo de delincuencia se refiere a las clases privilegia-
das o superiores de la sociedad “status elevado” o "upper class”.

El delincuente de cuello blanco, dirige odas sus actividades a negocios de gran cuan-
tia, y para obtener tambidn fuertes beneficios, ¥ las infracciones penales son cometi-
das con motivo u ocasion del ejercicio de su profesidn, o a rafe de los contactos con
el medio en que se relaciona. Esta criminalidad econdmica financiera se hace exten-
siva 2 los delicos contra el MUAL, como pasaremos someramente a desarrollar, para
concluir y de acuerdo a la mavorfa de los awtores y wraadistas, que el auror de los
delitos medio ambientales puede englobarse dentro de la criminalidad de cuello blanco.
Segiin Luis Rodrigues,

“Los delitos ecolégicos, junto con orros que han venido denomindndose “de cuello blan-
cn” por afecrar a personas acomodadas diversas a los criminales cradicionales que perene-
cian a los sectores mas L{tprim[dus de L sociedad, se vienen considerando como dig;nﬂs de
incluirse en el dmbito de los injustos penales, por cumplir todos los requisites de la activi-
dad criminalizadora. Cierre que no pucden idenoficarse plenamente los delicos cooldgicos
con los de cucllo blance, puss estos dliimos suelen centracse en el dmbiwe del lucro
camo se ha visto, los ecoldgicos sdlo en parre inciden en ese campo, pero no es menos
cierto que la proteccién del medio ambicnte es la de un bien o interds colectivo, que co
absoluto significa defensa de los intereses de la clase dinigente v opresora, desde perspecti-
vas marxistus, ni gue los posibles delincuentes vayan a ser, en mayor cuancla, los perrene-
cientes a lag clases explaradas u oprimidas, sino mas bien lo conerario™.

* Ligis RJ}I,"I‘[EH'E):. Famas, Altemaivas de la Proreccidn Penal del Media Amhicnre, en Guadernar g Palitioa

Crimenad M2 19, Edersa, Edivonales de Derscho Beoanidas, Madod, I:'a.].v:i.l'u-l1 1983, p. 141,

** Thidem.
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5. Para Herndn Hormazdbal,

“El autor de los delitos en contra del medio ambiente, el que contamina rlos con los
residuns de su industria, quema bosques para obtener recalificaciones de terrenos v poder
hacer solares v construir, el que infecta el aire con pestilencias de su industria, es un
delincuente de cuello blanco, actia desde sitnaciones de privilegio que, como voremas
mds adelante, dificulran su perceprion como criminal. Este sujeto actia motivado por el
fin cultual “éxico scondmice”, cuvo reconocimicnto social es perceprible Bicilmente por
cualquier observador mids o menos atenta™,

6. En otro capitulo el autor Luis Rodt{gues dice que

“La ripologia de los aurnres de los arentados contru el medio ambiente es muy variada,

pudiendo esquemarizarse del siguiente mado:

1. Delincuentes por ignorancia o descuido (imprudencia, impericia o neglipencia): se
desconace la problemdrica ambiental o, conociéndola, no se prevén o no se evitan los
arentados contra ¢l ambiente estando ausente, en cualquier caso. la intencidn,

2. Delincuentes no especilicamente enclavados en el dmbito ecoldgico, pero que ocasio-
nalmente pueden aceuar en £l (el pirdmanc o el cazador furtivo).

3. Delincuentes industriales o financieros, con las sipuicnres subtipologias:

3.1. Por excesivo dnima de lucro, desplegando actividades contrarias al medio ambien-
te para obtener mayores beneficios.

3.2, Por excesivo apego a las riquezas que ya sc denen, considerando que exists una
cquivalencia entre €l poder v el tener, no admitiendo renuncias por motivos cooldgicos.

3.3. Por un desmedido dnimo de productividad, acruando el mecanismo anterior no
corno defensa, sino como atague, La disminucidn de la producrividad a carto plazn,
que puede plantearse como necesidad ecoldgica, ne se acepra en los planes de
produceisn®™,

7. Atinente a este punto, ¢l abogado Carlos Martinez Camarero, en su ponencia 7,
tirulada “La Necesaria Modificacion del Delito Ecoldgico, Propuestas para una Am-
pliacién de la Proteccidon Penal del Medioambiente”, sostiene:

“La delincuencia ecoldgica ey, fundamentalmente, de la llamada “de cuella blanco™ ¥ consi-
derando estos delitos coma de atencién preferente por la gravedad e irreversibilidad que
los atentados contra ¢l medio ambiente tenen, no hay razén alguna pam criminalizar
esras graves conductas. Es mids, existen dos razones para dedicar especial arencidn a esia
rama del derecho penal:

a) En primer lugar es éticamente injusto que amplins sectores marginados de la sociedad,
por via de ejemplo, estén sufriendo penas privarivas de libertad par delitos de eseasa
entidad (contra la propiedad o por trdfice menor de drogas) mientras que otras perso-
i alteran ImpUnemente nuestros ccosistemas, revistiendo esto (lime unas conse-
cuencias sociales incomparablemente mds graves.

b) En este tipo de delincuentes “de cuello blanco” la prevencién a través de la amenaza de
un castige, on cste casa la carcel, ticne mayores visos de eficacia que, coma hemaos vist
anteriormente, ka amenaea de la simple mulea administrariva.

* Herndn Homreedbal Malarée, Delivo Ecoldgico ¥ Funcidn Simbdlica del Dierecho Penal, eo la obra Deliee
!ru:"z{g:'cﬂ, de Juan Terradillos Basaco, Tditocial Trara, Madiid, Es]_'uaﬁa, 1992, p. 37,
* Luiz Radrigues, ob. i, p. 140,
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En cualquier caso parece que el cricerio para distinguir y separar las sanciones adminiscra-
tivas de las penales y delimitar los distintos campos juridicos de actuacion ha de ser el de
la gravedad de las conducras contempladas, teservando dgicamente para el dmbito de
actuacion penal las conductas mds graves. Bl moderne derecho ambiental norecamerica-
no ha reservado, sin embargo, las normas penales sélo para las conductas en que se advier-
ra una intencién manifiesta de cansar un dafio, lo que no nos parece oportuno pues en
esee tipo de deliros el dolo o intencidn del autor de causar un dafio, o no existe porque sus
méviles son el mero lucro, o e muy dificil de probar™2.

8. El auwtor José Manuel Paredes; sin entrar a nominar a los autores de estos delitos
como de cuello blanco o delincuente econdmico, apunra

“En primer lugar, creo que se plantea la cuestién de sf el delito contra el medioambienee
(o Jos deliros, si es que se establecen varios) debe configurarse como un delito especial {esto
es, ague] cuyo autor posee alpuna condicidn personal especial: funcionario, empresaria, etc)
a si basta con que sen un delico comiin. En este sentido, y sin decenerme mucho en la
cuestion, probablemente tendrin sentido confisurar algunoes de los delitos contra ol
medisambiente como delitos especiales, derivados del especial deber que dererminadas per-
sonas, por su condicidn (en este caso, profesional: empresarios, wienicos, funcionarios), tie-
nen de no danar o poner en peligro, ¢ incluso de evitar el dafio o peligro no impurable a
ellos; v este deber lo tienen precisamente porgue a ellos se les auroriza a realizar conductas
mds peligrosas (en este caso, para ol medioambiente) de las que sun ancorizadas al comiin
de los ciudadanos. Lagicamente la configuracién de delitos especiales en este campo ten-
dria un sentido claramente agravarorio: Ja pena podria ser mayor que la de los delicos
comunes % par orra parte, podria haber conducras sancionables solamente cuando las
cometicra alguna de las personas gue retna la condicién {por ejemplo, conductas de
omisidn] ",

9. Miguel Bajo Fernindez co nsigna

“Sucherland definid la delincuencia de cuello blanco come la “violacién de la ley penal
por una persona de alto nivel socio-econdmico en el desarrolla de su actividad profisio-
nal”, ‘lres son fas carscteristicas esenciales de esta definicidn: la comisidn de un delitg, el
alto nivel social de la clase a que pertenece el auror v la relucidn entre la infraccidn v la
actividad pru::i:csinn:al“:'?,

B Cardos Marrioes Camarery, en las Jornadas sobre Ia Praroocién Penal del Medio Ambiente colebrada on Madeid
log dins 20 21 de vetubre de 1530 ¥ organkzadas por la Asociacion Ecologise de Defensa dela Maweales (AEDENAT)
¥ por la Coordinadara de Organizaciones de Defensa Ambiencal (COTAY, con lx colaberacidn de li Ssereraria Gene-
ral del Medin Ambicnre del Ministerio de Obras Pihlicas v Urbanismo de Espagia, Vol. 4 Agencia de Medio Ambien.
re, e su Ponencia 7, ttulada "La Mecesaria Modificacién del Delite Ecoldgicn. Propusseas para una Anpliacidn de la
MMroeeccidn Pepal dol dMedinambiente, pp, 115 ¢ 116,

# Jast Wanue] Parades Cavtandn, en las fornadas sobire Ja Poteceion Penal del Medio Ambiente colebiada en
Madrid los dias 20 y 21 de ncrubre de 1990 ¥ orgasiicadas por la Asaciacidn Feologiso de Delensy de L Matomlera
(AEIENAT) ¥ por la Coardinados de Onraniraciones de Defensa Ambienis] (CODAY, von Lo colabarzeidn de s
Secrerarfa General del Melie Ambiente del Ministerio de Obeas Publicas ¥ Lichantsmo de Espafia, Vnlumen 4 4 gy
cia de Medic Ambieote, en su Comunicacion 4, tudada “Sobre _ﬁlgunns Praklemas Dng)n:‘i_tims e Plantes 1z
Punicidn de los Dielirns contra of Medivambivow”, péos. 145 v 146,

# Migue] Tajo Ferndides, Derecho Pewad Boondniicn. Aplivads w fa gctividad emiprosavial, Edicarial Civirag, 5.4,
Espradia, 1978, p. 47,
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10. Bajo Ferndndez agrega

“El mérito del descubrimiento de Surcherland, 2 mi juicio, estrila en presentar a [a delin-
cuencia como algo no privative de una clage social, y demaostrar la existencia de una
delincuencia en las clases superiores y dirigentes de la sociedad. Esta o5 la caracteristica
central de la aporracidn del sociélogn americane”®,

CONCLUSIONES

Pt

=

- En csta publicacidén sobre ¢l delito contra el medioambiente y sin pretender que I

muateria csté toralmente terminada, creemos que hemos entregado a la comunidad
Lniversitaria y a nuestros lectores una visidén o lincamientes generales de este ilicito
que dia a dia cobra mayor vigencia, toda vez una serie de palses han acufiado y siguen
tipificando esta figura delicriva, sea en el Cédigo Penal, entre los delitos conrra log
recursos naturales, sea creando un titule, denominado especificamente dclitos contra
el medio ambicnre, o sea en leyes cspeciales dentro de toda la temdtica ambiental, al
referirse a las infracciones penales, como se ha explicado mds arriba.

. Hay que recordar que desde afio 1972 —Conferencia de Estocolmo, Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano— se empezé a tratar el deliro
ecoldgicn, que fue ctiquetada con ¢l ritulo de “ecocidio”, lo que trajo aparcjada una
gran discusidn cntre los juristas, y que al medio ambicnte v por su importancia se le
dio la categoria de un derecho humano, que es necesario rutelar con la sancién penal
que, como sabemos, es la 1iltima razio y uno de los pilares del Derecho Penal, Desde
hace varios afios y dentro de esta marenia se viene tratanda o hablando de un Derecho
Penal Ambiental quc protege el bien o valor juridico medioambiente.

Dentro de la regulacién del delito ambiental se imponen fuertes multas particular-
mente a las personas juridicas y penas de cdreel a las personas naturales, que acedan
por cuenta de ellas, o cuando éstas contaminan de una forma u otra a la tieera, al aire,
al agua y a la flora y la fauna, considerando que el dafio ambicnral es practicamente
irreversible y causa un grave perjuicio o menoscabo a la salud v al entorno.

. Lamentablemente y en lo concierne 1 nuestro pais la Ley 19.300, de Bases del Medio

Ambicnte, sélo se refirié al dafio civil, no ripificando en delita ambiental, lo que se
hace en proyectos de ley que llevan varios anos de tramitacion en el Congreso, v que
penalizan una serie de conductas que atentan contra el medioambiente, como lo ex-
pusimos anteriormente, y esperamos que ello sea pronto una realidad y se consagre
este delito, como se estd haciendo en el derecho comparado, para que sirva de un
paliativo al flagelo de la conraminacién, sin perjuicio de las medidas de corte preven.
tivo y educacional que pueden plantear mis adelante.

* Miguel Bajo Ferndndez, ob. cit., pp. 47 v 48,






