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Resumen

El articulo analiza los aspectos, elementos e indicadores que revisten los procesos de internacionalizacién trazados hasta
ahora en el departamento de Antioquia, vinculados a dispersos intereses, sin una apuesta clara. La internacionalizacién
obedece a disimiles interpretaciones, que dificilmente, pueden ser replicables simultdneamente. De alli la relevancia de
plantear el escenario que se requiere para fundar las bases de un proceso idéneo y estructurado que permita elaborar
un marco sistémico de incumbencia general de todos en esta problemdtica. Si bien, en términos generales, ha sido
dispuesta la normatividad constitucional y central referida a lo internacional, el ejercicio aplicado por los departa-
mentos y municipios es exiguo, con excepcién de los departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Igualmente,
la perspectiva territorial desempefia un papel de cardinal importancia para que los procesos de internacionalizacién
sean cercanos a la programacién politica y publica como variable de gestién institucional departamental. Antioquia,
particularmente, debe establecer una politica pablica abierta y clara al respecto.
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Internationalization of the Antioquia territory:
A lesson to be learned

Abstract

The paper analyzes aspects, elements and indicators of the internationalization processes layouts so far in the De-
partment of Antioquia, linked to scattered interest, without a clear commitment. Internationalization is due to dis-
similar interpretations, which can hardly be replicable simultaneously, from there, the relevance of raise the scenario
that is required to establish the foundations of a sound and structured process to develop a systemic framework of
general responsibility of all in the subject. While in general terms, central and constitutional regulations concerning
the International has been prepared, the exercise carried out by the departments and municipalities is meager, with
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the exception of Antioquia and Cundinamarca. Also, the territorial perspective plays categorically; to make inter-
nationalization processes closer to the political and public programming as departmental institutional management
variable. Antioquia must in particular, establish an open and clear public policy thereon.
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Introduccion

En la estructura de la gestién gubernamental de la
administracién publica departamental de Antioquia, ha
venido ganando terreno la internacionalizacién desde la
perspectiva territorial. Sin embargo, no ha sido definido
el espacio de trabajo para disefiar formalmente esquemas
y pautas para abordar dicho proceso y solo se han desarro-
llado aquellos de orden estamental e institucional, como
respuesta a la apertura y liberacién econdmica afincada
en la desregulacion y flexibilizacion.

El estado actual de referencia, al que responde tradi-
cionalmente el departamento cuando se trata de llevar
procesos idéneos y novedosos en materia de gestién gu-
bernamental, ha incidido a través de diversos escenarios
para que la internacionalizacién tenga fundamento en
la administracién puablica departamental y municipal y
puedan revestirse las agendas trasversales de internaciona-
lizacion por parte de los entes territoriales que requieren
internalizar dicho proceso en la gestién local.

En el departamento de Antioquia se cred recientemente
la red antioquena de cooperacién internacional, com-
puesta por diferentes estamentos e instituciones del orden
regional y local, entre las que se encuentran la Agencia de
Cooperacion Internacional de Medellin y la Subsecretaria
de cooperacion internacional —dependencia del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia—, que estdn al frente de los
esfuerzos y procesos inherentes a la internacionalizacién
departamental.

La internacionalizacién atn simboliza el escenario
sobre el que trasiegan las relaciones de los paises a tra-
vés de los Estados, a pesar de la extensa literatura y las
propuestas que invitan a reconsiderar el liderazgo de los
entes territoriales. Asimismo, la interaccidn sobre la cual
es plasmada la internacionalizacién, continda al amparo
del relacionamiento, cuyo caricter solo responde al interés
puntual y medidtico creado a través del vinculo, pero con
poca trascendencia institucional.

La internacionalizacién no es la panacea para las
administraciones publicas territoriales, pero si ofrece la
posibilidad de apropiar los elementos, las fuentes y los
instrumentos de la gestion puablica, gracias a la diversidad
de dreas que comprende y que con una directa correlacion
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y trabajo, pueden impactar las actividades institucionales
abrigadas en los entes territoriales y establecer un marco de
referencia que contribuya a la evaluacién de la direccion
tomada en la administracion.

En virtud de lo hasta ahora estimado y para efectos de
consideracion, la ponencia abarca la siguiente estructura
de andlisis: en primer lugar, una revisién del contexto y
panorama de los procesos de internacionalizacién ilus-
trado desde diversas consideraciones. En segundo lugar,
establece el estado del arte y de aprendizaje que podria
atender el departamento de Antioquia. Y en tercer lugar,
la influencia que traerfa para el departamento la accién
de involucrar la internacionalizacién como referencia de
la gestion publica regional.

Contexto e implicacion general
de la internacionalizacion

La internacionalizacién parte de la identidad nacional
y el reconocimiento estatal que cubren y proveen las
capacidades necesarias para que cualquier Estado, en
cabeza del Gobierno, emprenda actividades, ejercicios y
nexos con sus homélogos, reiterando con ello el interés
de pasar de un proceso alineado por las circunstancias del
conflicto o las disputas, hacia uno de orden proactivo y
extenso para el fortalecimiento estamental e institucional
de las relaciones a las que hubiere lugar.

El éxito de estos paises obedecié a una combinacién de
factores internos y externos, vinculados en su mayorfa a la
situacién particular de cada uno de ellos. No obstante, un
factor comdn, a saber, la actitud proactiva del gobierno,
fomenté el desarrollo mediante la implementacién eficaz
de una estrategia nacional de transformacién productiva a
mediano y largo plazo, orientada a la insercién internacio-
nal. Dicha estrategia se organizé en el marco de una alianza

publico-privada (Devlin & Moguillansky, 2009, p. 99).

El realismo politico ha sido amplio dominador de los
conceptos y aprehensiones tomadas con respecto a la ca-
tegorizacion y evaluacion de las relaciones internacionales
entre los paises, que si bien sirvieron para indicar aliados
de contrarios, no hizo mds bien a la humanidad que el
de cosificar y mediatizar entre los Estados un permanente
marco de alteracion del orden internacional, expresado
en las maltiples contiendas que acompanaron dicho pe-



riplo, cimentadas por un creciente y sistemdtico patrén
de desconfianza.

Al dejar de lado la idea belicista y guerrerista de las
relaciones internacionales, se han definido y habilitado
otros escenarios con el propdsito de remarcar el estado
de entendimiento y reciprocidad de las relaciones inter-
nacionales, sin el caracteristico tono pendenciero. Asi, las
relaciones internacionales pasaron a formar parte de los
asuntos de interés y de preocupacion de los paises, gracias
a la entrada de organismos rectores multilaterales en los
cuales las relaciones tendrian asiento y eco.

Internacional significa entre naciones, aunque usualmente se
entiende como entre Estados, confundiendo asi el término
con el de interestatal. Hoy, el concepto internacional hace
referencia al sistema compuesto por una pluralidad de actores
que incluye a los Estados y alude al concepto de relaciones
internacionales, todo ello verificado en el 4mbito de la
evolucién de los sistemas internacionales de la modernidad:
unilateralismo, alianzas, bilateralismo, multilateralismo
bipolar y multilateralismo unipolar. En tal 6ptica, los dos
grandes traumas del siglo pasado (guerras mundiales) marca-
ron el ritmo y la calidad de la evolucién de las instituciones
politicas orientadas hacia la constitucién de una comunidad
internacional (Agudelo, 2011, pp. 16-17).

El desarrollo econdmico y la elaboracién de un marco
de trabajo para preservar la paz mundial, fueron consi-
derados como la base fundamental para dar rienda a las
relaciones internacionales. Aunque lo ideoldgico continué
incidiendo en las relaciones, las perspectivas trazadas deri-
varon en espacios que las revitalizaron en otros aspectos.
Contrario a ello, aparecieron una serie de estamentos e
instituciones multilaterales tras las cuales se entenderia
dicho trabajo como una accién mancomunada de todas
las naciones.

Esta adhesion indujo la suscripcién de diversos acuer-
dos en multiples dreas y campos que priorizaron aspectos
por encima del incipiente proceso de intercambio y
facilitaron la cooperacién internacional. La integracién
econémica promovida por los recién creados organis-
mos multilaterales, hizo de mecanismo ordenador de
las nacientes propuestas, que a la par con las virtudes
de la integracién, empezarfan a encauzar las relaciones
internacionales.

El patrén caracteristico de la cooperacién se basé en
la integracién y proyeccion de objetivos y propdsitos
plenos entre los paises que acogieron dicha tendencia,
como elemento relevante de su accionar internacional.
Tal es asi, que parte del contexto de la cooperacién estuvo
consignado en la politica estatal de algunas naciones y
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claro estd, de diversos estamentos de caricter publico, lo
que dio origen a las agencias de cooperacién internacional
y a las oficinas de relaciones internacionales centrales y
descentralizadas de orden territorial.

La educacidn, a la par con la relacién estamental entre
los Estados y sus respectivas instituciones, tomarfa la de-
lantera del proceso que identificé el sendero econémico
como cuspide de las relaciones a través de la firma de
acuerdos comerciales y de explotacién de diversas con-
diciones, en los que los paises desempefarian el papel de
puente para que, en consecuencia, el campo econémico se
ordenara como bastién de la regulacion de las relaciones
internacionales.

En otras tradiciones, se le toma como mero descriptor o
dato, entendiendo la globalizacién como la dimensién in-
ternacional del desarrollo o de la evolucién urbana reciente.
Miés que explorar si las ciudades examinadas convergen con
toda la categorfa de ciudad-global o no, se preocupan por
cuantificar los grados y tipos de internacionalizacion de la
vida urbana, especialmente en lo funcional y econémico
(Cuervo, 2003, p. 17).

El protagonismo logrado por la tendencia econémica
en cuanto a la materializacién de las relaciones interna-
cionales, comenzaria a segregar las ideas resguardas en las
escuelas de pensamiento de las relaciones internacionales,
arraigadas en el realismo de los aliados y contrarias a la
posicién conductual o comportamental de las relaciones
provista por el behaviorismo, que terminarfan por ser
explicadas desde el neorrealismo activo, mas no paladino,
a la vez que por un posbehaviorismo poco ilustrado.

La reconversion sobre las que terminarfan enfiladas
las posiciones mas duras de las escuelas de las relaciones
internacionales —atin en medio de los cambios y el apa-
rente estado animico de transformacién—no posibilitarian
la entrada de otros escenarios que si bien estaban a la par
en cuanto al interés de las relaciones —por ejemplo, en el
caso de la cooperacién internacional— eran observadas
con amplio recelo debido al poco conocimiento de las
interacciones derivadas de ella y sus alcances.

En el mundo de la globalizacién las experiencias de Coope-
racién Internacional al Desarrollo aportan una nueva savia
a la realidad conflictiva en la que estamos inmersos. Es no-
torio que la globalizacién como proceso se caracteriza por la
internacionalizacién de la economia, la politica y la cultura
con tal vertiginosidad y complejidad que s6lo es comparable
con la revolucién industrial (Mdrquez y Galindo Pérez de
Azpillaga, 2007, p. 205).

Ala par con la cuenta pasada a las relaciones internacio-
nales, asi mismo fueron revisados el contenido y los logros
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de la cooperacién internacional, toda vez que las razones
sobre las cuales habfa sido fundada a la luz de la ayuda,
la financiacién y la transferencia de recursos entre los
Estados, no habia logrado su propdsito, hecho que resté
cardcter al objetivo de superar problemdticas asociadas a
la pobreza —entre otros— prescripcién que contribuyé para
su replanteamiento.

La relacién entre internacionalizacion y desarrollo territorial
es correlativa. En la mayorfa de los casos, al menos en los
nacionales, se inserté la dimensién internacional como un
componente de los planes de desarrollo ya como un objetivo,
estrategia o programa. A pesar de lo anterior, falta una visién
mds integral del desarrollo unida a las estrategias de interna-
cionalizacién, pues muchas veces el énfasis estd en obtener
recursos, atraer inversién o aumentar las exportaciones,
descuidando otros aspectos tales como la dimensién cultural
o la ambiental (Jiménez, Ochoa & Pineda, 2010, p. 127).

En adelante, la cooperacion internacional pasaria a con-
templarse desde una perspectiva descentralizada, debido
al poco acierto obtenido por cuenta de las vinculaciones
y resultados acaecidos bajo la relacién directa de los Esta-
dos. De ahi que se haya determinado que la cooperacién
internacional es el nuevo escenario de vinculacién de las
relaciones internacionales, que acogen a los territorios
como protagonistas de primera linea para llevarla a cabo,
con direccién y supervision del orden estamental central
y descentralizado.

En el caso de las experiencias internacionales, se concluye
que la postura de algunos actores involucrados en las moda-
lidades de internacionalizacién es deformada, pues aunque
en algunos paises de América Latina se han realizado avances
alrededor del tema, son muchos los gobiernos centrales que
atn persisten, casi y de manera exclusiva, en el manejo de
dichos procesos. Esto se debe en gran parte a la carencia de
mecanismos juridicos que permitan a los gobiernos terri-
toriales desarrollar este tipo de pricticas y de los enfoques
que manejan algunos organismos internacionales frente a
la forma y tipo de cooperacidon que suministran a dichas
entidades (Jiménez, Ochoa & Pineda, 2010, p. 127).

En esencia, las relaciones internacionales pasan tal vez
por su mejor momento gracias al protagonismo que les
han dado a las regiones y territorios en el mundo, para
que lideren por cuenta de sus propios intereses el marco de
referencias sobre el cual hilvanar el cardcter internacional
que requieren sus poblaciones, superando con ello las
circunstancias de ensayo-error orquestadas por el patrén
ultraeconémico que todavia domina el discurso y la
interpretacion de las relaciones internacionales, pero que
esta vez pone a las regiones en el centro del debate y las
hace lideres de su propio proceso de internacionalizacion.
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Laapuesta por la internacionalizacién desde local requiere el
andlisis detenido de las condiciones del territorio: generadas
como estrategia “de abajo hacia arriba”; y que corresponden
a las infraestructuras econdmicas fuertes que respalden las
iniciativas propuestas de desarrollo local por parte de las em-
presas con respaldo del Gobierno; el conocimiento generado
por procesos de aprendizaje individuales totalmente raciona-
les que sumen el conocimiento colectivo del territorio, y la
flexibilidad arraigada al territorio como propuesta dindmica
y conducente a aceptar las condiciones voldtiles actuales para
el crecimiento. Ademds de las politicas de internacionaliza-
cién, generadas como la estrategia de “arriba hacia abajo”,
impulsando el compromiso por los actores gubernamentales
del pais al desarrollar politicas reguladoras de los impactos
que generan los procesos globalizadores de las economias y
logrando el compromiso por parte de los empresarios con
elementos de modernizacion y procesos de adaptacién ante
las nuevas exigencias productivas, que permitan el logro co-
lectivo del incremento de la competitividad en los mercados
(Osorio, 2010, p. 88).

Las relaciones internacionales han tomado el cariz de
elemento regulador no solo de la interaccion de los paises,
sino también de la capacidad individual y colectiva que
elaboran para promover tareas conjuntas en distintos
campos, sobre los cuales la atencién no se centra en
la observancia de la relacién como concurso o puente
institucional, sino en los objetivos y propésitos trazados
para que sean cumplidas las metas o proyecciones pro-
puestas. La internacionalizacién forma parte del didlogo
de saberes institucionales y se concreta con los intereses
interinstitucionales.

Experiencias y lineamientos de la
internacionalizacion para la gestion
departamental en Antioquia

Pese a que Colombia es catalogado como pais centra-
lista, las caracteristicas que denotan el comportamiento de
las naciones hacen discrepar de tal aseveracién, dado que
a nivel institucional, las estructuras de base tipo regional y
local han primado en las decisiones econdmicas, politicas
y sociales, amparadas en el esquema constitucional de la
descentralizacion en el que se asienta la internacionaliza-
cién. No obstante, la aproximacién al tema no alcanza a
ser contemplada plenamente.

Mientras que los efectos de la globalizacién y la supra nacio-
nalizacién en la soberania del Estado-nacién ha sido objeto
de una abundante literatura, el otro lado de la moneda —la
génesis y las implicaciones de la emergencia del poder sub-
nacional— ha recibido mucho menos atencién. No obstante,
existe una creciente evidencia de que los cambios en el nivel



regional y local son tan significativos como aquellos que
estdn ocurriendo en el plano supranacional: [...] el avance
imparable de los procesos de descentralizacién politica y fiscal
a escala pricticamente universal y la emergencia de nuevas
formas de gobierno y organizacién institucional ancladas
en lo local (local governance). En este sentido, algunos ana-
listas llegan a proponer que se estd operando una transicién
desde el Estado-nacion hacia el Estado-regién (Moncayo,
2004, p. 17).

La realidad es que no existe una formula clara que
les indique a las regiones cémo internacionalizarse, pero
el primer paso estriba en el propédsito de alcanzar esa
internacionalizacién. Sobre esa base, dicha plataforma
puede descansar en un perfil politico, econdmico, social,
ambiental, que complemente estos elementos para que
la internacionalizacién se produzca como un proceso
completo y no imaginario ni marginal.

De alli que pueda hablarse de la globalizacién como una
desterritorializacién, como un paso de lo concreto (los te-
rritorios vividos, apropiados por sociedades singulares) a lo
abstracto (el espacio global de los flujos, de la simultaneidad
de lo discontinuo). A medida que el capital y la cultura se
globalizan y se multiplica la movilidad de la poblacién, la
propia sustancia de los territorios (su economia, su identi-
dad, su gente) parece volverse voldtil, indefinida e incierta

(Bervejillo, 1994, p. 13).

La internacionalizacién es un proceso relacional y de
redes en el cual la cooperacién, las alianzas, el entendi-
miento y la reciprocidad entre diferentes frentes es eviden-
te. Sin embargo, entenderla como un proceso econémico
es llevarla a una posicién reduccionista, soslayarla con
referencia al campo social y pensarla como un problema
de sujetos.

Al describir las experiencias colombianas se observé que
algunas entidades territoriales (grandes ciudades, algunos
departamentos) han podido vincularse a los procesos globales
implicitos en la internacionalizacion, siendo esto posible por
la participacién en redes, hermanamientos, asociaciones o,
en general, con algin tipo de cooperacién internacional
(tradicional o descentralizada). Ello les ha permitido disefiar
estrategias innovadoras en procura de optimizar su gestion
publica, estrechar lazos comerciales que mejoren sus econo-
mias y la participacién activa en escenarios, anteriormente
limitados para este tipo de entidades, donde se discuten
temas que intervienen directamente con su desarrollo local

(Jiménez, Ochoa & Pineda, 2010, p. 127).

Se intenta que Antioquia pase de ser una mera ubi-
cacién geografica, para transformarse y adaptarse a los
cambios y procesos de la internacionalizacién. Sin dejar
de reconocer la validez de dichas directrices a la hora de
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tomarlas como elementos explicativos de la internacio-
nalizacién de los territorios, la evidencia real ensefia que
mds alld de ello los territorios presentan otras situaciones
que posibilitan su incursién en procesos de internacio-
nalizacién, dentro de las cuales se encuentran factores
axioldgicos, sicoldgicos y sociales, sobre la idea territorial
que se pretende internacionalizar.

Desde nuestro punto de vista, no puede negarse que ciertas
modalidades de la planificacién territorial estdn cuestionadas
en su consistencia teérica y en su factibilidad en el nuevo
contexto. Por lo pronto, estd claro que ningtn territorio
puede desarrollarse a espaldas de la globalizacién y que esta
supone légicas espaciales y transnacionales. Pero también es
cierto que el territorio sigue siendo una variable relevante,
que importa no solo a los actores sociales que lo habitan, sino
también a los actores econémicos, para los cuales estd lejos
de ser un mero “soporte”. En la seccidn siguiente se resefian
algunas visiones que enfatizan precisamente la revalorizacion

de lo territorial en la globalizacién (Bervejillo, 1994, p. 18).

Los ultimos estudios de la Cepal, dejan claro que el
proceso de internacionalizacién de los paises de América
Latina no ha sido el més apropiado y en lugar de generar
condiciones de desarrollo se estd lejos de una posicién
simétrica y competitiva dentro de las l6gicas del sistema
internacional y da lugar a una nueva dimensién entre lo
local y lo glocal. Por lo tanto, la globalizacién no se puede
encarar si un territorio no estd organizado, preparado y
dispuesto a establecer estrategias de insercion acordes con
sus necesidades y expectativas. “La valorizacién de lo local
en relacion dialéctica con lo global, ha dado lugar incluso
a extrafos neologismos, como glocal, para expresar la
pertenencia de los dos dmbitos espaciales al mismo campo
relacional” (Moncayo, 2004, p. 15).

La internacionalizacién de los territorios no es un
problema nuevo. Los gedgrafos y economistas han dado
explicaciones alusivas a la relacion de los territorios
internamente, entre lo que se conoce como relaciones
interregionales o extraterritoriales (para el caso exterior),
pero su aplicacién si es reciente debido a que su internacio-
nalizacién no corresponde a una oferta social, econémica o
politica reconocida ni demandada a escala internacional y
mundial de los territorios, sino a condiciones econdmicas,
de comercio exterior o a vinculos diplométicos, como se
presenta para el caso colombiano.

A pesar de que la Constitucion colombiana sostiene en su
articulo 287 que “[...] las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los
limites de la constitucién y la ley; y que en tal virtud tienen
derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos
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y participar en las rentas nacionales’, en ninguna de sus
competencias, ya sean de cardcter departamental, municipal
o especial, se abre la posibilidad de crear una agenda de ca-
racteristicas internacionales que pueda, por algin canal, ser
incluida entre los insumos bésicos para una formulacién de
la politica exterior ante el respectivo Ministerio. Esto implica
una desarticulacién bsica entre los principios orientadores
de la politica exterior (paz y desarrollo) y la competencia
primordial de las entidades territoriales (Ardila, Cardona
& Tickner, 2002, p. 18).

Silas entidades territoriales fronterizas pueden empren-
der acciones gubernamentales hacia el exterior para buscar
opciones de desarrollo regional (diplomacia centrifuga
entre regiones), el mismo derecho debe ser reconocido a
las demds entidades territoriales. Esto lleva a plantear los
siguientes cuestionamientos: ;c6mo pueden las entidades
territoriales (regiones) formular una agenda de politica
exterior regional en este contexto? ;cémo incluir sus
demandas en esta materia al sector central?, preguntas cuya
respuesta se encuentra en los determinantes del mismo
proceso de internacionalizacién.

Para ello habrd que considerar que no es seguro que los
gobiernos regionales de todas las zonas fronterizas latinoa-
mericanas (particularmente en los paises con modelo de
Estado unitario) puedan jugar un papel semejante al que han
jugado en Europa. Ademds, en el concepto de “regién” se
dan diferencias notables, tanto al interior de América Latina
como en comparacién con la Unién Europea. Es por ello que
serfan probablemente mds pertinentes unas férmulas mixtas
que hicieran participar a los gobiernos regionales y locales,
sobre la base de asociaciones territoriales transfronterizas,
que podrian incluir también a actores de la sociedad civil
(Observatorio Cooperacion Descentralizada, 2008, p. 135).

La preocupacién por internacionalizar los territorios
puede entenderse como un problema de aceptacién y
reconocimiento, dada la necesidad que tienen de atraer
actores que contribuyan a su desarrollo y progreso, en
donde las regiones responden de manera convergente y
divergente a escenarios relacionados con la entrada de
inversion, sujetos fordneos o intereses bajo los cuales se
puedan considerar o conjugar las necesidades del depar-
tamento y las subregiones con intereses extranjeros de
manera reciproca y complementaria.

El territorio latinoamericano serd homogéneo y controlable
para el capital transnacional y sus procesos de internacionali-
zacién, pero al interior de é, sblo una parte serd homogenei-
zada e integrada, mientras algunos de los estadios histéricos
donde los dej6 algunas de las modernizaciones inconclusas

y deformadas (Pradilla, 1995, p. 67).
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La internacionalizacién de los territorios asimilados
como regiones, no puede sefalarse como un reducto o
producto del desbarajuste de algin modelo o propuesta
politico-econémica, sino que debe verse como una clara
transformacién de las relaciones internacionales entre los
Estados constituidos de maneras unitarias o federadas
frente a las concepciones que emergen en cuanto a la
percepcién de sus regiones a escala general, pero con alto
contenido politico de orden territorial.

Las regiones colombianas se enfrentan a una paradoja sin
elementos de resolucién. Por un lado, se les exige aumentar
su competitividad como territorios, con el fin de hacer una
insercién exitosa dentro del sistema internacional, especial-
mente en la dimensién econdmica de los procesos globales;
por el otro, se les establecen una serie de limitantes juridicas,
politicas e institucionales que inhiben la posibilidad de que
las regiones construyan y desarrollen una agenda exterior
propia, en algunos casos, con rasgos de independencia de
la agenda exterior del Estado central. De esta manera, las
regiones quedan en un hibrido econémico-politico segtin
el cual son agentes econdmicos exteriores, pero al mismo
tiempo son agentes politico-administrativos sin capacidad
de accidn exterior propia (Botero, 2010, p. 156).

Explicar la escalada regional como consecuencia del
agotamiento de algin modelo, serfa recaer en sefialamien-
tos impropios que entorpecerian la misma capacidad de los
territorios para analizar su presente y su futuro, en virtud
de su posicién en todos los campos en los que asisten,
en comparacion con las regiones que les son cercanas o
lejanas y respecto de la misma vinculacién que tienen
con el Estado, dado que la internacionalizacién obedece
a intereses propios y no a un marco estrictamente estatal.

Politica publica de internacionalizacion y
modelo de gestion departamental
en Antioquia

Un buen escenario para iniciar el proceso de internacio-
nalizacién es el que propone cada unidad departamental
como parte de su capacidad de gestién interna. El depar-
tamento de Antioquia requiere una mirada internacional
—no vista como escenario ad hoc, sino como meta—, para
contribuir a la internalizacién y pulsacién positiva de las
agendas internacionales como marco de verificacién del
estado y rumbo de la gestién gubernamental regional en
diversos renglones.

Antioquia es una region rica en experiencias para la pro-
mocidn del desarrollo econémico y social, en el disefio de
mecanismos institucionales para tal propdsito y en proyectos
de cooperacién conjunta de los sectores puiblico, privado y



comunitario. Sin embargo, para potenciar estas iniciativas se
requiere de un mecanismo que los articule en torno a obje-
tivos de largo plazo. Este es el sentido de un plan estratégico
para Antioquia, proyecto que estd en proceso de formulaciéon
(Londono, 2000, p. 2).

El primer paso es concebir o sefialar los pardmetros que
esta iniciativa engendrarfa —a lo que no escapa el campo
politico—, pues desde ella se han gestado los grandes
cambios del pais, los departamentos y las regiones. Por
ende, centrar la discusién a sobre la base del origen de
la propuesta, reducirfa los patrones de exigencias de la
internacionalizacién como un proceso de articulacion
completa. Es una tarea compleja que debe partir de algin
punto, para concebir los caminos que se deben seguir para
alcanzar la meta de ser un territorio internacional.

Existe, la necesidad de un disefio de politicas ptblicas y de
un marco juridico claro para la accién internacional de los
gobiernos no centrales, en donde intervengan los tres 4m-
bitos de gobierno. Mientras tanto, tendremos que esperar
el transcurso de cierto tiempo para evaluar los resultados
de las estrategias hasta ahora implementadas (Ruiz, 2009,
pp. 272-273).

En segunda instancia, reconocer las condiciones ac-
tuales y futuras del departamento con el fin de establecer
los aciertos y desaciertos que la iniciativa podria traer. A
partir de ello, se harfa un autodiagndstico de la realidad
para encarar un proceso de tal magnitud y mediante
las consideraciones obtenidas, indicar los pasos que en
materia de internacionalizacion se deben acoger con el
propdsito de hacer una evaluacién plena de los procesos
conducentes a la internacionalizacién.

La internacionalizacién de Medellin y la regién, deberd cons-
truirse sobre cinco ejes principales: fomento y promocién
de exportaciones de bienes y servicios, inversién extranjera
directa, cooperacion, marketing territorial y seguimiento
a los acuerdos comerciales. Todos ellos atravesados por
iniciativas y programas de corte institucional (Cdmara de
Comercio, 2009, p. 163).

Para disefiar una politica de internacionalizacién del
territorio antioqueno, deben resolverse inquietudes como
las relacionadas con los enfoques de politica regional que
han circundado al departamento y las subregiones. Por
ende, el andlisis politico del territorio podria hacerse desde
la visién tedrica de las politicas publicas de internacio-
nalizacién y retomar la preeminencia de la planeacién
estratégica encaminada hacia ella.

El proceso de internacionalizacién es un evento sisté-
mico que requiere la presencia y participacién de todos,
incluidas las redes o conexiones internacionales que van

Internacionalizacién del territorio antioquefio: Una leccién por aprender

mds alld de la presencia diplomdtica y empresarial. Asi-
mismo, es necesaria una voceria permanente en diferentes
latitudes que lleve consigo la consigna de que los territorios
o regiones no solo parten de una unidad estatal, sino que
también estdn compuesto por regiones, ciudades, locali-
dades etc., no necesariamente inmersas en las corrientes
globalizadoras, sino interesadas en jalonar este proceso
por cuenta propia, como sucedi6 con respecto a la lides
de la cooperacién.

En los afios noventa, la cooperacién internacional se enfocé
crecientemente en temas de desarrollo local. Esta tendencia
se estanc debido a un ndmero de factores interrelacionados.
Por una parte, la globalizacién resalt6 la importancia de las
interconexiones mundiales y la relativa reduccién del rol de
los Estados nacionales. Por otra, trazé nuevas relaciones entre
los procesos locales e internacionales (Rhi-Sausi, 2000, p. 5).

La internacionalizacién es, ante todo, un proceso de
transformacién de los territorios y regiones que advierten
la importancia de integrarse entre si y con la comunidad
internacional, pero para lograrlo requieren asimilar las
corrientes internacionales con la puesta en marcha de
las consideraciones, convicciones y pensamientos pro-
venientes del exterior. El grado de preferencia se suma al
despliegue de una serie de recursos para internacionalizar
los departamentos y las subregiones.

Partimos de una reflexién que podrfamos denominar proyec-
ci6n de lo local en el 4mbito internacional o, si se prefiere,
de internacionalizacién de la dimensién local. Se trata de un
fenémeno en pleno auge en nuestros dias. Es la expresion de
una tendencia profunda de evolucién de las relaciones inter-
nacionales que refleja los cambios registrados en este campo,
como resultado a la vez del declive de los Estados nacionales,
especialmente en contextos de integracién regional, como
el europeo, la aceleracién de la mundializacién econémica
y de la nueva importancia del territorio y del desarrollo a
escala local (Proyecto local, 2010, p. 30).

La internacionalizacién busca dar elementos para que
las transformaciones de orden econémico, social, politico
y cultural, afirmen la importancia y significancia que
esta tiene para los territorios y cdmo la definen para s
mismos, y la endogenizan hacia los demds, debido a que
la relacién con la convergencia es cada vez mds lejana por
cuanto siempre existirdn diferencias estructurales e incluso
ciclicas entre los territorios que no permiten centralizarlos
y mucho menos compararlos.

La internacionalizacién busca dar respuesta al territorio
antioqueno en cuanto a la posibilidad de ser tenido como
referencia en el contexto internacional y definir el grado
de apetencia de la propuesta en las subregiones que lo
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componen. Es decir, debe tener en cuenta las condiciones
estratégicas y politicas frente a la internacionalizacion y
evaluarla con los demds sujetos activos del departamento
y con las instancias institucionales (Figura 1).

Figura 1
Andlisis meta de la internacionalizacion

Meta 1
Certificacién en gestién

internacional, 2014
Desarrollo institucional

internacional
) 2020

Meta 3
Proyectos de desarrollo con
tendencia internacional

Meta 2
Agendas de gestion
local para el 2015

o
-

Meta 4
Ordenamiento territorial e
internacionalizacién 2018

Meta/Producto

Fuente: Elaboracién propia

Antioquia, constituido como uno de los departamentos
de mayor referencia institucional cuando se trata de medir
el grado de relacién con el pais en general, muestra ante
el macromundo (el mundo) y el micromundo (quienes la
conocen o saben de ella) la necesidad de construir caminos
que le permitan encontrar su punto en el horizonte y ello
lo ha intentado a partir de su definicién como regién; sin
embargo, la mera determinacién administrativa no es
suficiente para internacionalizarse (Figura 2).

Figura 2
Andlisis meso de la internacionalizacion

Red 1 Red 2
UE-COOPERACION Cooperacién Internacional
AL-UE - USA de América Latina

ol
.

L
-

Producto/Red
Cooperacién
descentralizada

Red 3 Red 4
Cooperacién descentralizada Cooperacién descentralizada
(UE-EU) América Latina

Fuente: Elaboracién propia

Cabe advertir que por condiciones de espacialidad y
territorio, los esfuerzos econdmicos, sociales y politicos
se han centrado en la zona comprendida por el drea
metropolitana y particularmente por la capital y no pro-
piamente en el departamento, hecho que obliga a mirar
las posibilidades de internacionalizacién desde dos pers-
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pectivas: una geopolitica, que se enfoca en la subregién
y una geoestratégica, relacionada con la capacidad de las
subregiones para afrontar este proceso (Figura 3).

Figura 3
Anlisis micro de la internacionalizacion
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Fuente: Elaboracién propia

Al momento de hacer balance de las perspectivas
econdmicas y politicas, la internacionalizacién para los
territorios queda en el vacio, puesto que aunque ambos
enfoques han avanzado extraordinariamente en los ltimos
tiempos, atin son muchos los territorios que se encuentran
fuera las corrientes de los procesos de internacionalizacién
y de los desarrollos que tendrian que llevar a cabo para
culminar con éxito esta facna.

Desde este escenario, se reitera el compromiso politico
de los distintos corporados para llevar a cabo con la mayor
idoneidad e integralidad posibles los concursos convoca-
dos para disponer de las agendas de internacionalizacién
como un paso adelante en la gestion, focalizada en la
mirada terrenal de las relaciones. En este sentido, la con-
cepcién de los corporados con respecto a esta iniciativa,
tendrd incidencia en la forma de hacer politica y vincular
las interacciones locales con la dimensién y exigencias
internacionales.

Discusion

En el departamento de Antioquia, la internacionaliza-
cién no se ha examinado con la profundidad que debiera,
toda vez que atn no forma parte de la agenda guberna-
mental, a excepcién de los dos dltimos gobiernos, que si
bien no han enfatizado los pardmetros al respecto, han

contribuido desde diversas perspectivas, como la coope-
racién internacional y la internacionalizacién.

La internacionalizacién tiene entre sus metas, resolver
problemas o situaciones relacionadas con la imagen, la



idea y la percepcién que se tiene de algo o de alguien. En
el caso particular de lo territorial, los fines pueden ser los
mismos u otros relacionados con el interés primordial de
difundir la imagen del territorio en todo el mundo; sin
embargo, en ocasiones ello se hace sin una medida clara
o por lo menos mensurable, lo cual obliga a considerar
los aspectos relacionados con las capacidades del depar-
tamento para asumir dicha tarea.

Mis que administradores se necesitan lideres; y mas que
dirigentes, creadores de una propuesta que prometa me-
jores condiciones de vida, dada la diversidad de opciones
que Antioquia puede ofrecer en el contexto internacional.
Sin embargo, para ello se requiere el concurso permanente
de planificadores, investigadores y disefiadores de estra-
tegias de desarrollo del departamento como un territorio
de orden internacional, cuya capacidad no solo radica
en la atencién y prestacién de servicios, sino también en
la interaccién simultinea como punto de acogimiento
a extranjeros. Es fundamental que dentro de los planes
de desarrollo se cuente con un item o acdpite dedicado
a las politicas y metas concebidas como elementos para
la internacionalizacién de las mismas subregiones y sus
zonas, a la par, claro estd, con el departamento y la nacién.
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