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ESTADO Y POLITICA ECONOMICA

I.  INTRODUCCION

a discusion alrededor del problema del

Estado en América Latina ha dado lugar,

dentro de las ciencias sociales, a muy di-

versas interpretaciones acerca de su nati-

raleza y papel en el proceso de desarrollo
de la sociedad.

La primera distincion que podemos establecer
en el analisis, es la existente entre las corrientes de
pensamiento predominantes en la economia politi-
ca burguesa; y las diferentes concepciones origina-
cas en los estudios marxistas sobre el Estado.

En el primer caso, la cuestiobn que ocupa la
atencion de los economistas gira alrededor del pa-
pel del Estado en relacién con el desarrolio econ6-
mico. Por o tanto, la preocupaciéon no es descu-
brir su naturaleza de clase y los diversos mecanis-
mos empleados para el ejercicio de la dominacion.
El debate se presenta en términos de las ventajas o
desventajas de una mayor o menor intervencion del
Estado en la economya.

Este es, sin duda, un aspecto central en gque se
expresan las diferencias entre las propuestas de las
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llamadas escuelas ‘‘neoclasica’”’ y ‘‘keynesiana’ de
la economia’.

Respecto de la primera corriente, resulta muy
ilustrativo recordar las recomendaciones de Milton
Friedman, principal exponente de las ideas neolibe-
rales, en cuanto a la politica economica que se de-
beria impulsar en los paises subdesarrollados. Se-
gun su punto de vista, la situacion ideal seria aque-
Ila en que se suprima el Banco Central y la politica
monetaria se ate a la de algan pais capitalista cen-
tral, mediante la unificacion de la moneda con la
de éste?. Aunque el mismo autor, reconociendo la
inviabilidad de su propuesta, plantea como alterna-
tiva la reduccion, hasta donde esto sea posible, de
la participacion del Estado en la economia.

La importancia de analizar las propuestas de
Friedman radica en que ellas, con algunas variacio-
nes y adecuaciones en los diferentes contextos eco-
noémicos y sociales, han venido siendo aplicadas en
Ameérica Latina en respuesta al agotamiento de la
estrategia de industrializacion sustitutiva.

Las politicas neoliberales encuentran en la im-

plantacion de un nuevo patron de acumulacion ca-
pitalista internacional, el marco politico-economi-
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co condicionante para su aplicacion en los paises
subdesarrollados. |

Las politicas economicas originadas en los
planteamientos elaborados por John M. Keynes, a
raiz de la crisis de los afios 30, fueron aplicadas en
los paises capitalistas industrializados principalmen-
te en los aflos 60; con apreciables resultados en
cuanto a que propicio un significativo crecimiento
econbmico en esos paises®. Las propuestas keyne-
sianas ofrecieron un instrumental teérico, metodo-
logico y técnico, en que se fundamenta el llamado
enfoque “‘estructuralista” de la economia;.el cual
contiene una serie de proposiciones a través de las
que se tratd de adecuar esos elementos al desarrollo
de los paises periféricos® .

Interesa subrayar aqui, un aspecto distintivo
de esta corriente de la teoria econémica: el papel
de promotor del desarrollo asignado al Estado, en
las estrategias que se originan a partir de la instru-
mentalizacion de sus postulados? .

En el conocido trabajo de Castroy Lessa: In-
troduccion a la Economia, se describe ampliamente
el nuevo papel del Estado en las economias subde-
sarrolladas:

“Dadus algunas caracteristicas de las na-
ciones subdesarrolladas - elevada propor-
cion de analfaberos, condiciones sanita-
rius deficientes, defectos de infracstruc-
tura, puntos de estrangulamicnto de la
oferta de insumos basicos, ete.  dificil-
mente se podrd exagerar ¢l significado en
términos de bicnestar social v el efecto
dinamizador de algunos renglones de la
reoricntucion que el Fstado imprime al
uso de los recursos con que cuenta el sis-
tema'® .

Apuntando mas adelante que: “. .. sur-
ge, entonces, el Estado como nucleo de-
cisivo, responsabie por la definicion del
rumbo que se pretende imprimir a la evo-
lucion del sistema’”” .

Esta manera de entender el papel del Estado
en la economia, continta siendo un aspecto central
de los postulados estructuralistas, a pesar de las mo-
dificaciones en algunos de sus planteamientos gene-
rales y en otros aspectos especificos®.

Sin pretender forzar una coincidencia entre
las concepciones de estas dos corrientes de pensa-
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miento y los intereses de determinadas iracciones
de la burguesia latinoamericana. Asi como, sin de
jar de lado que las politicas economicas prevalecier
tes en estos paises, mas que presentar una polariza
cion entre estas dos posiciones, muestran en la ma
yoria de los casos, en su aplicacion practica, varia-
das combinaciones que expresan la correlacion de
fuerzas existentes en la sociedad, en cada caso par-
ticular. Se puede sefialar, tomando en cuenta las
anteriores previsiones, una identificacion, en sus
orientaciones generales, de aquellas fracciones mas
vinculadas al capital internacional, catalogadas co-
mo fracciones internacionalizadas de la burguesia,
con las posiciones neoclasicas. Esto basicamente
en cuanto a las politicas tendientes a la eliminacia
de los mecanismos proteccionistas y de las regula-
ciones al libre funcionamiento del mercado; asi- !
mismo en la privatizacion de aquellas empresas qu
por las altas inversiones requeridas para su instala-
cion fueron creadas por el Estado.

De esta forma se dan las condiciones para unl
mayor penetracion del capital especulativo del ex
terior; el predominio en el mercado de las empres;
—generalmente sucursales de las transnacionales—
con mayor capacidad gerencial y técnica, con res-
paldo financiero externo y con capacidad de inveJl
tir en aquellas actividades que como resultado de
implantacion del nuevo modelo econdémico se pr
tenda desestatizar’ .

Esta estrategia de desarrollo capitalista lleva
una situacion cercana a la exclusion econémica a
fracciones de la burguesia que han crecido al cal
del Estado, principalmente en los procesos de in-
dustrializacion. Estas requieren de ciertas medid
proteccionistas y de una regulacion mas fuerte d
mercado, para mantener sus tasas de ganancia.

Una situacion excluyente mas clara enfren
sectores de medianos y pequefios empresarios, pa
los cuales el predominio del capital especulativo
la penetracion de las transnacionales significa u
obstaculo mayor para su subsistencia en el merca

Las reflexiones anteriores nos permiten intr
ducir el tema central que abordaremos con el tra
jo, pues nos lleva a buscar en el anélisis de la rela
cion entre la naturaleza del Estado en las socieda
des latinoamericanas, con las caracteristicas que
presentan las politicas econémicas, la explicacid
al problema de las interrelaciones entre lo econor
co y lo politico. Enfatizando en las repercusion
de'las variaciones en la correlacion de fuerzas so
les, en el caracter que adquiere el ejercicio de la



minacion. Esto lo permitira el anélisis tedrico del
papel de la multiplicidad de intereses que giran al-
rededor de las estrategias de desarrollo, que en-
cuentran en el Estado el mecanismo de apoyo
necesario para su implantacion; ain en aquellos
casos en que sus orientaciones conducen a reducir
la intervencion del Estado en la economia, pero
que requieren del cumplimiento de otras funciones,
principalmente de cardcter coadtivo, para crear las
condiciones mas adecuadas para el modelo que se
pretende impulsar.

En este sentido, la discusién de algunos ele-
mentos tedricos generales sobre el Estado permitira
arribar al estudio particular de las politicas econo-
micas, las que consideramos como un elemento den-
tro de las complejas relaciones entre el Estado y la
economia.

1.  Proceso economico y Estado

En este punto trataremos de desarrollar algu-
nos aspectos tedricos que consideramos basicos pa-
ra orientar el estudio del Estado en las sociedades
latinoamericanas, y que constituyen elementos cen-
trales para la posterior explicacion del problema de
las politicas econdmicas.

En primer lugar, debemos tener presente que
el estudio del Estado se tiene que realizar de mane-
ra vinculada con el anélisis del desarrollo economi-
co, pues lo politico expresa de multiples maneras el
caracter y las modificaciones que surgen en la es-
tructura econdmica de la sociedad. Pero esta expre-
sion no puede ser entendida como un simple reflejo,
en donde el Estado seria una especie de imagen fo-
tografica de la estructura. Lo esencial del Estado,
en el capitalismo, consiste en ser la expresion poli-
tica de las relaciones de dominacién sustentadas en
las relaciones de hegemonia y subordinacién exis-
tentes entre los distintos agentes sociales, en el pro-
ceso productivo. En las relaciones sociales de pro-
duccion se presenta el primer nivel de la domina-
cion: la que se establece entre el productor directo,
separado de sus condiciones objetivas de trabajo y
el poseedor de los medios de produccion.

Estasrelaciones econdmicas tienen su manifes-
tacion politica en el Estado, dandole su caracter
esencial como Estado capitalista. Sin embargo, és-
te no puede ser entendido como un simple aspecto
de las relaciones sociales de produccion. El hecho
distintivo de estas sociedades, en que los medios

de coaccion no se encuentran directamente en ma-
nos de los poseedores de los medios de produc-
cion'?, hace que lo politico se constituya en una
esfera particular, con su propia especificidad, en la
cual el Estado aparece en su forma fetichizadu co-
mo un ente por encima de las clases sociales; y cu-
yo contenido, su realidad, esta dado por las relacio-
nes de poder —econémico y politico— que se esta-
blecen en cada momento historico del desarrollo de
la sociedad capitalista.

En este sentido, si bien las funciones mas im-
portantes del Estado son las de administrador y ga-
rante de la reproduccion capitalista de la socie-
dad'!, su papel no se reduce a ello. Al manifestar-
se en él las relaciones de poder, adquiere una gran
significacion para su andlisis la comprension de
las variaciones en las relaciones de fuerzas y como
influyen éstas en el proceso de generacién de las
politicas impulsadas a través del Estado; las que no
representan de manera homogénea a los intereses
de las clases dominantes.

El proyecto politico predominante en cada
caso concreto, dentro de la sociedad, es promovido
por una fraccion o fracciones de las clases dominan-
tes, o por una alianza de clases, que hegemoniza en
ese momento el proceso de desarrollo.

Esto nos permite explicarnos cémo en deter-
minados procesos podemos encontrar proyectos
gue incorporan medidas redistributivas o de demo-
cratizacion politica, producto de la presion de las
clases subalternas o de complejas alianzas de clases
que hacen viables proyectos con esas caracter isticas.
En estos casos, aunque no se llegue a modificar sus-
tancialmente el caracter capitalista del Estado, las
politicas estatales incorporan aspectos que en algu-
na medida responden a los intereses de los sectores
populares. '

En otras palabras, el analisis de la correlacion
de fuerzas y sus repercusiones en la definicion de
las politicas estatales nos permiten captar los distin-
tos matices que adquiere la dominaciéon y nos ex-
plica la primacia del consenso o la coaccidon, como
elementos componentes de las funciones que reali-
za e! Estado en cada momento particular.

Estas consideraciones nos indican, a la vez, la
necesidad de buscar en cada formacion social las
caracteristicas especificas que adquiere el Estado,
como producto de las diversas modalidades del de-
sarrollo del capitalismo y de los procesos politicos
condicionados por éste.
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Aqui es importante detenerse en otro aspecto
metodologico que nos ayude a aclarar la relacion
entre’las diversas formas que adquiere el Estado en

configuracion especifica; y el proceso economi-
co que ofrecen las condiciones materiales en que se
produce su surgimiento o modificaciones posterio-
res.

Paraesto, resultaadecuado traer a nuestro ana-
lisis un elemento cuya comprension en los estudios
de las ciencias sociales latinoamericanas significo
una reorientacion importante, a pesar de que hoy
nos parece muy evidente, referido al caracter espe-
cifico del desarrollo del capitalismo en nuestras so-
ciedades. Retomar el planteamiento de Marx'?,
segun el cual su estudio lo realizaba en Inglaterra,
en donde el origen de la produccion capitalista pre-
sento6 su forma clasica; pero advirtiendo que el pro-
ceso ocurre de muy diversas maneras, mostrando
distintas ‘‘tonalidades” o “modalidades’ de acuer-
do con el desarrollo historico concreto en que se da
su génesis, permite entender que cada nuevo naci-
miento del capitalismo!?, surge dentro de un con-

texto particular, asumiendo formas especificas. No

se puede pretender explicar el desarrollo del capita-
lismo en una formacion social determinada, a partir
de su encuadramiento dentro del proceso seguido
en otras sociedades en diferentes momentos histori-
cos y en realidades muy diversas.

Las anteriores apreciaciones tienen gran rele-
vancia en el estudio del desarrollo capitalista de
América Latina, pues aqui nos encontramos con
una situacion en donde resulta incorrecto utilizar
modelos construidos a partir del estudio de la ins-
tauracion clasica del capital en Europa, para expli-
car las particularidades del proceso en estas socie-
dades.

La vinculacion al naciente mercado mundial
capitalista, condicién en la que se produce el origen
del capitalismo en Latinoamérica, y el caracter com-
plementario y subordinado de la produccién, orien-
tada a satisfacer la demanda de materias primas y
productos alimenticios de los paises capitalistas
centrales, establece un rasgo peculiar a estas econo-
mias.

Ahora bien, si esta situacion permite estable-
cer una primera diferencia respecto del origen del
capitalismo en Europa, al interior mismo de la re-
gion, las caracteristicas particulares de la vincula-
ciéon al mercado mundial y del régimen anterior a la
colonizacién, hizo que los efectos fueran muy diver-
sos y que las sociedades surgidas como producto de
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las nuevas relaciones presenten diferentes formas
de organizacién econdmica y social. De esta mane-
ra, su desarrollo posterior no es de ningin modo .
uniforme; sino que encontramos niveles de desa-
rrollo econdmico desiguales y procesos politicos
muy diferentes.

Estas caracteristicas disimiles del origen del
cagitalismo en América Latina se mantienen en las
diferentes fases que es posible distinguir en cuanto
a las estrategias que de manera general han orienta-
do su desarrollo posterior. Los intentos de los afios
treinta, tendientes a superar al modelo agroexpor-
tador a través de las politicas de sustitucion de im-
portaciones, encontraron en las condiciones especi-
ficas de cada nacion diferentes modalidades y mo-
mentos historicos distintos para su aplicacion. De
igual modo, los intentos por hacer congruentes los
modelos de desarrollo particulares, a las nuevas
condiciones de la acumulacion capitalista interna-
cional, se producen dentro de muy disimiles proce-
sos historicos concretos; presentandose inclusive a
estas alturas del desarrollo latinoamericano, la ex-
periencia de construccion del socialismo en Cuba,
y de Nicaragua, en donde se sigue una via no capi-
talista de desarrollo.

Esto nos muestra como el patron de acumula-
cidn capitalista instaurado internacionalmente
constituye un marco condicionante, no determi-
nante, dentro del cual se expresan las modificacio-
nes que ocurren en cada formacion social, como re-
sultado de los movimientos de las fuerzas sociales
al interior de cada una de ellas.

El referirnos de manera extensa a estos aspec-
tos se.debe a que, de igual forma, o como parte del
estudio del desarrollo del capitalismo en estas so-
ciedades, debe procederse en cuanto al analisis del
Estado'*. Esta vinculacion es necesario establecer-
la, por la razon de que el Estado surge en este mis-
mo proceso, adquiriendo formas especificas.

No es correcto realizar el estudio del Estado
en América Latina a partir de un modelo al que se
espera algun dia se acerque, conforme se presente
una mayor modernizacién de la sociedad. Asi co-
mo no resulta adecuado el planteamiento de que
las economias latinoamericanas son deformadas, ya
que esto supondria la existencia de un modelo nor-
mal en relacién con el cual se produce su caracter
deformado; tampoco es asi respecto del Estado.

El desarrollo econdmico y politico de estas
sociedades fue historicamente asi, y no podia ha-



ber sido de otra manera, lo correcto es entenderlo
en su especificidad. Por eso no compartimos la
afirmacién de Portantiero, en el sentido de que:

“Lu forma burguesa de dominacion no’
puede realizarse sino parcialmente en es-
te tipo de sociedades: en general, los Es-
tados en estas sociedades son semicesta-
dos. Las determinaciones mds generales
del tipo de Estado capitalista ciertamen-
te caben para este tipo de Estados de las
sociedades capitalistas tardias dependien-
tes, pero simultaneamente podemos de-
cir que este tipo de Estado no logra esta-
blecer plenamente las condiciones ni de
soberania hacia ¢l ex terior ni de hegemo-
nta hacia el interior, no logra cumplir a
plenitud con la doble funcion estatal del
capitalismo, o sea proyectarse afucra
como una unidad de autonomia y cen-
tralizar hacia adentro una unidad de he-
gemonia’’ .

En primer lugar, encontramos en este plantea-
miento una concepcion segun la cual existe una es-
pecie de sobredeterminacion externa, en donde la
dependencia de estas sociedades llega hasta tal pun-
to que el Estado no logra establecer las condiciones
de hegemonia al interior de la sociedad. De esta
forma, a la consideracion de las relaciones entre las
fuerzas sociales dentro de la sociedad se antepone
una determinacion exterior en la que recae la hege-
monia.

En segundo lugar, la afirmacion del caracter
de “‘semiestados’, que se asigna a los Estados
latinoamericanos, no hace sino llevarnos a la consi-
deracion de la existencia de un modelo, de tal
manera que hasta no haberse alcanzado éste no
podria hablarse de la presencia de un Estado.

A esta concepcion hemos planteado una serie
de objeciones en nuestros apuntes de las Iineas an-
teriores. Pero es importante recalcar que en estas
sociedades no existen ‘‘semiestados’’, sino formas
especificas de Estado que surgen dentro de contex-
tos sociales muy particulares, y en donde la domi-
nacion expresa las relaciones de poder sustentadas
en una estructura econdmica en la que subsisten
formas no capitalistas de produccion y muy varia-
dos niveles de desarrollo capitalista, los cuales tie-
nen su expresion en la esfera politica.

Estas caracteristicas de las sociedades subdesa-
rrolladas no permiten catalogarlas como “semicapi-

talistas”. El predominio de las relaciones de pro-
duccion capitalistas en ellas y la expresion politica
de las relaciones de subordinacion y hegemonia de
este proceso econdmico, que presentan muy varia-
das formas, crean las condiciones para la conforma-

_cion de los Estados capitalistas.

-De aqui parte uno de los rasgos distintivos
mas importantes del Estado en las sociedades sub-
desarrolladas: 1a existéncia de una estructura social
muy compleja, con presencia de sectores de clase
dominantes y subalternos vinculados a formas no
capitalistas de produccion, que constituye una de
sus caracteristicas centrales; lleva al establecimien-
to de muy particulares alianzas de clases que influ-
yen en las formas que asume la dominacion a su
interior.

De igual manera, el caracter dependiente de
sus economias hace que el Estado se encuentre su-
jeto a una serie de presiones externas; entre las que
sobresalen las ejercidas por los organismos financie-
ros internacionales y las que surgen como producto
del predominio de las empresas transnacionales en
el mercado capitalista internacional. Pero estos ele-
mentos condicionantes del desenvolvimiento de las
sociedades latinoamericanas no sustituyen los pro-
cesos politicos y econdmicos que se producen al
interior de cada una de ellas.

Por esta razon, a pesar de encontrarnos en un
momento en que surgen modificaciones muy im-
portantes en el patron de acumulacion capitalista
internacional, en donde el predominio del capital
financiero aparece como uno de sus aspectos distin-
tivos, y a pesar de que la crisis mundial del capita-
lismo sacude con especial fuerza a las economias
subdesarrolladas; la determinacion del proceso po-
Iitico, y particularmente las formas que asume e!
Estado, responden en definitiva a los procesos in-
ternos.

Esto se presenta con mayor claridad en aque-
Ilas sociedades en donde la constitucion de un Esta-
do, con preminencia del autoritarismo por sobre el
consenso, surgié como reaccion al ascenso del mo-
vimiento popular, creando de esta manera las con-
diciones para adaptar las economias nacionales a
los.requerimientos de la acumulacion capitalista in-
ternacional. Lo importante es destacar que en es-
tos casos el proceso no fue a la inversa y la supera-
cion de la situacion tampoco lo serd!'®.

El andlisis realizado hasta ahora permite pasar
al estudio de las politicas econdmicas, que es quiza
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en donde con mayor claridad se refleje la importan-
cia de entender las caracteristicas de la estructura
social, y las diferentes relaciones entre las fuerzas
sociales establecidas en momentos deterrqinados.

11l. Sobre la politica econbmica

Partiendo de los aspectos expuestos en el
apartado anterior de este trabajo, nos encontramos
con que el andlisis de la politica econdémica —la
cual consideramos como un elemento especifico de
la politica— presenta, en el caso de las sociedades
subdesarrolladas, caracter isticas peculiares que ha-
cen necesario adaptar las elaboraciones tedricas rea-
lizadas a partir del estudio del funcionamiento del
Estado en las sociedades capitalistas centrales.

Si bien es posible distinguir terminados instru-
mentos generales mediante los que opera la politica
monetaria, la politica financiera, o el control de la
fuerza de trabajo; asi como algunos aspectos
generales en cuanto a los objetivos perseguidos con
la aplicacion de determinadas politicas econdémicas.
En nuestro caso, éstos deben ser comprendidos
dentro de una racionalidad bastante distinta, que
responde a sociedades en donde la generalizacion
de las relaciones capitalistas no tiene la misma
magnitud con que ocurre en los paises industriali-
zados. La mayor heterogeneidad existente en la es-
tructura econdémica de estas sociedades no permite
establecer el andlisis en términos de relaciones direc-
tas entre las politicas econémicas y las necesidades
del conjunto de los capitalistas.

En los paises capitalistas centrales adquieren
gran significacion ciertos mecanismos que operan
de manera casi automatica. Este es el caso del con-
trol de la fuerza de trabajo realizado a través del
. manejo de la politica monetaria, aspecto claramen-
te presentado en el estudio de Suzanne de Bruno-
hoff, sobre las politicas impulsadas por el Banco
Central de Italia entre 1969 y 1974, el cual se baso
en un andlisis de L. Berti, para quien:

* .. la estrategia capitalista ha consisti-
do en organizar una politica de recesion
para frenar la combatividad obrera, lu
politica monetaria, debido a sus caracte-
risticas de flexibilidad, potencia v rapi-
dez, v a su capacidad de unificacion de
los intereses de la clase capitalista, ha
pasado a un primer plano a partir de
1970, Hu servido como sustituto a una
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politica de rentas incapaz de subordinar
el incremento de los sularicos al de los be-
neficios v de la producrividad '

Una estrategia de esta naturaleza, que en el ca-
so de Italia unifica a los capitalistas y permite con-
trolar a la fuerza de trabajo, tiene sentido en condi-
ciones de gran generalizacion de las relaciones ca-
pitalistas de produccién. En los paises subdesarro-
llados, no todos los sectores de las clases dominan-
tes saldrian beneficiados con una politica orientada
a provocar una recesion. Por otra parte, las politi-
cas inflacionarias en este caso, si bien de igual ma-
nera constituyen un mecanismo 0 ‘una tentativa
de hacer pagar esta crisis a los trabajadores’™® , los
efectos que producen no son los mismos. La exis-
tencia de amplias masas de pequefios productores
y de sectores de semiproletarios en el campo, cuya
reproduccion se basa en la realizacion del trabajo
necesario en sus “‘propias’”’ explotaciones agrope-
cuarias —siendo por lo tanto “asalariados de si mis-
mos’’—; introduce un aspecto distintivo en relacion
con lo que pasa donde las relaciones salariales capi-
talistas se han extendido a casi toda la sociedad.

Una politica monetaria que en un pais capita-
lista central constituye una estrategia global del ca-
pital para tratar de frenar el desarrolio del movi-
miento obrero y transferir excedentes hacia los sec-
tores empresariales, en el caso de los paises periféri-
cos seria una estrategia que responde a los intereses
de determinadas fracciones de la burguesia, princi-
palmente a la mas internacionalizada. La medida
permitiria el control de aquellos trabajadores direc-
tamente vinculados al polo mas dinamico de la eco-
nomia, los que en algunos paises no constituyen la
mayoria; pues, como veiamos antes, la presencia de
relaciones no capitalistas en el sector agropecuario,
para muchos de estos paises el mas importante de
su economia, hace que la medida produzca efectos
diferentes, desde el punto de vista politico y eco-
noémico.

La utilizacion de este ejemplo para tratar de
aclarar nuestro planteo inicial, muestra a la vez la
importancia de intentar una conceptualizacion de
la politica econdmica en las condiciones de los
paises latinoamericanos.

Para Brunohoff, la politica eccromca se des
compone en elementos diversificzz
de acuerdo con la naturalezz -z z: -7 1.7 Z-=:8
siendo €stos:

< operar




—  La politica monetaria de accion directa sobre
los flujos determinados y de reglamentacion
sobre el Banco Central.

—  La politica financiera de gastos e ingresos pre-
supuestarios.

—  El establecimiento por parte del gobierno de
reglas referentes al salario minimo o a las tasas
de aumento de los salarios, gastos sociales,
etc. (control de la fuerza de trabajo)'®.

La orientacion especifica que se siga en la
aplicacion de cada una de estas politicas y la com-
binacion que se establece en el funcionamiento de
los programas econdmicos, hace necesario referirse
a otros elementos mas generales, de donde surgen
los contenidos vy el énfasis que se da a cada uno de
esos aspectos.

De esta manera, tenemos que la politica eco-
ndémica contiene un conjunto de OBJETII'OS de
corto y largo plazo, cuya definicion responde a los
intereses de la fraccion o fracciones de las clases
dominantes que hegemonizan el desarrollo de la
sociedad en cada caso particular. Estos objetivos
incorporan los intereses mas generales de la burgue-
sia, pues, siempre contienen como su componente
bdsico la creacion de condiciones para la reproduc-
cion capitalista de la sociedad. Aunque su alcance
esta determinado por las contradicciones con los
sectores mas tradicionales, con algin poder econo-
mico y politico, que ofrecen resistencia al impulso
de politicas tendientes a modernizar la economia,
que consideren afecta sus intereses.

En este primer elemento de la politica econd-
mica encontramos, por lo tanto, una diversidad de
intereses que se expresan en la determinacion de
los objetivos que se espera alcanzar en un periodo
determinado. Estos, como lo pudimos apreciar,
tienen un caracter general que se desprende del
contenido capitalista del desarrollo, y un aspecto
especifico dado por los intereses particulares del
bloque social hegemoénico en el momento historico
concreto en que se establecen.

En segundo lugar, tenemos dentro de la pol iti-
ca econdmica un conjunto de PROCEDIMIENTOS
e INSTRUMENTOS, cuya aplicacion permite al-
canzar los objetivos propuestos. Estos elementos
se refieren a las decisiones y medidas que permiten
crear las condiciones para la consecucion de las
propuestas generales.

La utilizacion de un ejemplo concreto permi-
tird explicar la relacion entre estos dos aspectos:

Si en la definicidon de los objetivos de una po-
Iitica economica se establece un objetivo particular
consistente en el desarrollo de la agroindustria co-
mo un medio para aumentar las exportaciones, se
requiere tomar una serie de decisiones y medidas
tales como: la captacion de recursos externos, la
apertura de lineas de crédito, orientar parte del
gasto publico a la creacion de la infraestructura
fisica necesaria, la capacitacion de la fuerza de tra-
bajo, la eliminacion de restricciones para la expor-
tacion de productos agricolas (eliminacién de im-
puestos a la exportacion, por ejemplo), la busqueda
de mercados, etcétera.

Este segundo elemento, como se aprecia, invo-
lucra la accion de diversas instituciones, lo que nos
lleva al tercer aspecto que incluye la politica eco-
noémica: la existencia de un APARATO INSTITU-
CIONAL a través del cual se ejecutan las decisiones
tomadas a nivel general, y se impulsan las politicas
especificas en las que se concretan las propuestas
globales.

También se relaciona con la manejabilidad po-
litica de las decisiones, ya que el dar prioridad a
una politica respecto de otra, implica asignar un
papel mas destacado a una institucion o institucio-
nes respecto de las otras.

“... para interpretar las decisiones tomua-
dus (por ejemplo, en ciertos casos, prio-
ridad de la politica monetaria con res-
pecto a la politica financicra) es preciso
referirse a la mayor o menor mancjabili-
dad politica de las medidas adoptadas,
en el marco de una politica general capi-
talistu definida cn funcion de las relacio-
nes de clase. .. Para tener un efecto, la
politica economica debe funcionar como
una unidad de subconjuntos, administra-
dos a su propio nivel, fraccionados, al
mismo tiempo que interdependientes y
jerarquizados segun su manejabilidad en
una coyuntura dada’"° .

La politica econdmica se concreta en respues-
ta a una determinada estrategia de desarrollo, cuyo

.caracter de clase esta dado por las fracciones, o

alianzas de clases, con un proyecto politico al que
se subordina la estrategia que se impulsa. Por esto
no basta con sefalar como la politica econémica se
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descompone en una serie de “elementos diferencia-
dos”. El analisis debe llevar a la comprension de

como las diferentes fuerzas sociales se expresan en
las orientaciones particulares y en la combinacion
especifica que se establece entre la politica mone-

taria, financiera y de control de la fuerza de trabajo.

Algunos planteamientos que encuentran en el
Estado Unicamente un mecanismo a través del cual
los diferentes grupos de capitalistas restablecen las
condiciones para obtener los maximos beneficios
con el proceso econdmico, no explican adecuada-
mente el problema de la lucha politica y su expre-
sion en el Estado. Este problema creemos encon-
trarlo en la interpretacion teorica de Jean-Marie
Vincent, segun la cual:

Y. .se revela que la intervencion estatal
verdadera, eficaz se produce a POSTE-
RIORI para intentar restablecer las con-
diciones de una mayor valorizacion cuan-
do estas son deterioradus. La interven-
cion a PRIORI, a menudo ciega, ho puc-
de ir mucho mas alld de lo que ¢s indis-
pensable a un buen funcionamicnto de la
economia en general'' .

_ Las estrategias de desarrollo capitalista no
creemos se reduzcan a ello, ni que constituyan uni-
camente un mecanismo de correccion en el funcio-
namiento de la economia para restablecer determi-
nadas condiciones de valorizacion. El planteamien-
to de objetivos de corto y largo plazo, que modifi-
can las condiciones existentes en el momento en
que se implanta una determinada estrategia capi-
talista, si bien introduce correcciones al sistema,
implica una reorientacion de los recursos hacia la
consecucion de los objetivos propuestos. Esto des-
de luego no opera de manera armonica: el mismo
caracter indicativo de la planificacion en el capi-
talismo, el fraccionamiento institucional en el que
se expresan intereses diversos, y el caracter anarqui-
co de la produccion constituyen obstaculos para
una orientacién de la economia hacia el cumpli-
miento de ciertos objetivos previamente estableci-
dos. Sin embargo, existen determinados meca-
nismos estatales mediante los cuales la asignacion
de los recursos puede ser orientada en uno u otro
sentido.

Aqui entra en juego el problema del proyecto
politico predominante en la sociedad, y el de los
diferentes intereses que se mueven alrededor de las
acciones estatales.
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En el caso de América Latina, resulta adecua
do apoyar la exposicion recordando lo que signifi-
cé la implantacion de la nueva estrategia de desa-
rrollo capitalista por sustitucion de importaciones
Su concrecion en estrategias particulares en cada
nacion, oriento la mayor parte de los recursos de
las economias a impulsar procesos de industrializa
cion; esto implico introducir modificaciones muy
importantes en cuanto al papel del Estado, dando
lugar al surgimiento del llamado ‘’Estado desarro-
llista”. La estrategia llevo, también, a adecuar las
politicas monetarias, fiscales y las relacionadas cor
la fuerza de trabajo al cumplimiento de los obje-
tivos de industrializacion y en general de moderni-
zacion de la sociedad. Vinculados a estos proyec-
tos surgieron nuevas fracciones de la burguesia
enriquecidas al calor del Estado y se ampliaron los
sectores medios de la sociedad; originandose la
constitucion de particulares alianzas de clases
portadoras del proyecto —econémico y politico—
desarrollista.

Estas variaciones en la politica economica y le
diversidad de intereses que giran alrededor de los
proyectos prevalecientes en la sociedad es posible
observarios también en determinadas decisiones co
yunturales. '

Por ejemplo, una politica tendiente a captar
recursos financieros del exterior mediante la im-
plantacion de altas tasas de interés, tomada en un
determinado momento, produce efectos distintos a
una politica que busca bajarlas o mantenerlas. En
el primer caso, las medidas favorecen al capital fi-
nanciero, encareciéndose el dinero, lo que repercu
te negativamente sobre determinados grupos de ca-
pitalistas. En el segundo caso, se buscaria reorien-
tar los recursos del sector especulativo hacia el sec-
tor productivo, propiciandose la inversion en pro-
yectos de esta indole. El abaratamiento del dinerc
favorece a otros' grupos de capitalistas.

Una situacién semejante se presenta en rela-
cion con las contradicciones que surgen en la estre-
tegia capitalista, respecto de las clases subalternas.
Los recursos del Estado orientados hacia el consu-
mo social (educacion, salud, etc.), constituyen urz
forma de legitimacion del Estado como represer-
tante del interés general de la sociedad y una mar=
ra de desvalorizacion de la fuerza de trabajo. Perc
también en este caso encontramos como la mayc-
amplitud de estos gastos dependeré d= = =stratec :z
capitalista que se impulse. Press~iz-z2:z <zmb'=-
aqui diferencias importaniss 2~ - _z-71 = =3




ciones que en este sentido desempefa el Estado
en Ameérica Latina, ya que en muchas oportunida-
des encontramos que las variaciones en los gastos
sociales no son medidas que racional y voluntaria-
mente impulse el Estado a partir de transferencias
que realizan los capitalistas para su inversion en es
tas actividades, como parece ocurrir en los paiscs
capitalistas centrales. En nuestras sociedades, pos
el contrario, las inversiones de este tipo realizadas
por el Estado se originan en muchas oportunidaties
en la presion del movimiento popular. Encontrin
dose inclusive estrategias de desarrollo capitalista,
que contemplan la reduccion de estos gastos, aun i
aquellos aspectos que mas claramente aparecen co:
mo instrumentos para lograr la ““armonia social”’ y
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la ““legitimacion del Estado’*".

Las reflexiones anteriores nos permiten apre-
ciar el papel de la politica econdmica como un ins-
trumento de la accion estatal sobre la economia, a
través del cual se introducen modificaciones cuyo
sentido se deriva de la diversidad de intereses y de
los cambios en las relaciones de las fuerzas sociales,
que se establecen en cada momento historico' con-
creto.

Este elemento de la politica muestra a la vez,
en su desenvolvimiento, la complejidad de las mal-
tiples relaciones existentes entre Estado y econo
mia, cuya explicacion debe buscarse en el analisis
especifico de los procesos historicos particulares.

V. Conclusion

Los planteamientos expuestos en la introduc-
cion de este trabajo, permitieron discutir algunos
aspectos generales sobre el papel que se asigna al
Estado en las mas importantes corrientes de pensa-
miento existentes dentro de la economia politica
burguesa. La referencia a estos aspectos teoricos
nenerales tiene sentido por la influencia que estas

corrientes ejercen sobre las acciones particuiares
que impulsan los Estados nacionales, para los gque
25t0s elementos constituyen un marco politico-idec-
lGgico que orienta las decisiones de politica econd
rinca tomadas en su fiuncionamiento.

Las consideraciones sobre la naturaleza del Es-
tado en las sociedades subdesarroliadas, en donde
lo politico se basa en una estructura econdémica he-
terogénea, propiciando la existencia de una estruc-
ti'ra social compleja y un proceso politico caracte-
rivado por el establecimiento de particulares
alianzas de clases, en que se sustentan la hegemonia
y ia dominacion, hacen que la adopcion de las pro
puestas de la teoria economica, generada en los
paises industrializados, adqguiera rasgos especificos
en respuesta a las condiciones particulares en que
se produce su aplicacién.

Una situacion semejante se presenta en cuanto
al caracter de las politicas econémicas y a los pro
cedimientos e instrumentos mediante los que se
realiza su ejecucion. las caracteristicas de la so-
ciedad vy el Estado en estos paises, condicionan las
formas que asumen los elementos diferenciados
componentes de la politica economica, adquirien-
do también caracteristicas especificas en relacion
con lo que ocurre en los paises capitalistas centra-
les,

De esta manera, se nos presenta en los distin:
tos aspectos analizados, un elemento metodoldgico
comun, referido a la necesidad de la construccion
de un instrumental tedrico mediante el cual sea po-
sible captar: la relacion entre la economia y la poli-
tica, la naturaleza y el papel del Estado, v los pro-
blemas de la politica econémica, comprendiendo la
diversidad y especificidad de las sociedades latinoa-
mericanas.

Ouito, mayo de 1982
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Jformacion.
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Iitica seria no procurar recaudaciones con la creacion
de la moneda, unificar la moneda con la de algin otro
pais grande, desarrollado y relativamente estable con
el cual tengan estrechas relaciones econémicas, y no
tender ninguna barrera al movimiento de dinero, pre-
cios y tasas de interés. Esta politica requiere de que
no haya un banco central”’. Friedman, Milton, Poli-
tica monetaria en los paises en vias de desarrollo. En

Moneda y desarrollo econémico. Editorial El Ateneo.

1980. Pag. 71.

Véase: Hicks, John. La crisis de la economia keyne-
siana. Editorial Labor. Barcelona. 1976. Mattick,
Paul. Marx y Keynes. Los limites de la economia
mixta. Editorial Era. Méjico. 1976. Dillard, Dudley.
La teoria econdomica de J. M. Keynes. Editorial Agui-
lar. Madrid. 1977.

Véase: Cardoso, Fernando H. L« originalidad dc la
copia. la CEPAL v la idea del desarrollo. En Revista
de la CEPAL. Segundo semestre de 1977,

Los planteamientos del pensamiento “estructuralista’’
ofrecieron un marco ideoldgico, polrtico y técnico en
qgue se fundamento la estrategia de industrializacion
por sustitucion de importaciones; impulsada en los
pafrses latinoamericanos con un desarrollo capitalista
mas temprano en los afios treinta y en los de un desa-
rrollo mas tardio en las décadas de los cincuenta y
sesenta.

Castro y Lessa. Introduccion ala economia. Edito-
rial Siglo XXI. Méjico. 1980. Pay. 98.

Idem. Pdg. 99. (E!l subrayado esmio).

Vease: Prebish, Radl. Hacia una (coria de la trans-
En Revista de la CEPAL. Abril de 1980.
Furtado, C. Prefacio a una nueva economia politica.
Editorial Siglo XXI. Méjico. 1978.

“. .. Enlos periodos de recesidn, se les facilita las

compras de empresas nacionales con dificultades, por-
que a las empresas internacionales no les afecta ni los
limites de los créditos locales ni la capacidad para im-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

/
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