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INFORME

REALIDAD Y RETOS EN VENEZUELA.

DEL DECLIVE DE UNA “DEBIL” DEMOCRACIA A SU DESTRUCCION
por Juan Manuel Goig Martinez

Profesor de Derecho Constitucional, UNED

RESUMEN

Venezuela, nos muestra el costo de una democracia fallida: polarizaciéon exclusion,
y desigualdad. Esta desigualdad es la mayor debilidad para su economia y de su de-
mocracia. El Presidente Maduro ejerce la presidencia de un pais con una profunda
crisis de credibilidad politica y con continuas denuncias de abuso de poder y de fraude
constitucional. El Estado venezolano ha asumido un sistema de divisiéon de poderes
gue se ha ido degradando paulatinamente, y ello ha ocasionado, junto a la falta de una
oposicion adecuadamente organizada, la desconfianza de una gran sector de poblaciéon
en la politica y en el poder democratico. Junto a la crisis politica e institucional, se
vive una profunda crisis social, y una situacién econémica dificil, caracterizada por
una galopante inflacion, el desabastecimiento de determinados productos béasicos, y
una situacion de pobreza que alcanza niveles muy elevados, sobre todo para un pais
con grandes recursos naturales.

ABSTRACT

Venezuela is a clear example of a failed democracy: polarization, exclusion, and in-
equality. The inequality is the biggest challenge for its economy and its democracy.
President Maduro exercises the Presidency of a country suffering a deep political
crisis, misuse of power and constitutional fraud. Since the system of the division of
powers has been gradually degraded and because of the lack of a properly organized
opposition, an overwhelming majority of the population lost confidence in the politi-
cal and democratic power. Along with the political and institutional crisis, the county
is suffering a deep social crisis and a difficult economic situation, characterized by
galloping inflation and high levels of poverty.
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1. INTRODUCCION

La més reciente etapa del avance del constitucionalismo democratico se desarrolla a
finales del Siglo XX en dos ambitos geogréficos: Europa del Este, como consecuencia
de la caida del Muro de Berlin y la desaparicion de la tension que habia regido las
relaciones entre las grandes potencias del Este y el Oeste, y en América Latina'. En la
comprension de la evolucion constitucional latinoamericana se encuentra la razén de
la necesidad de la Constitucion real.

En la teoria del derecho constitucional ha tomado cuerpo el término neoconstitucio-
nalismo como expresion que sintetiza un conjunto complejo y multifacético de nuevas
tendencias conceptuales, criterios de positivacion y actuaciones jurisprudenciales que
reflejan un modo de pensar e interpretar la Constitucién de nuevo tipo. Algunos de
los rasgos distintivos del constitucionalismo mas reciente en América Latina son: la
organizacion de los poderes y la estructura de los “frenos y contrapesos”; la definicion,
alcance y viabilidad de los derechos reconocidos; las relaciones entre las partes orga-
nica y dogmatica de la Constitucién, y las posibilidades y los limites del reformismo
constitucional (Pozzolo, 1988: 339-354).

Sin embargo, existen autores que manifiestan que la experiencia latinoamericana
presenta caracteristicas muy propias que no se encuadran en el modelo neoconsti-
tucionalista europeo y que les permite hablar de los siguientes presupuestos episté-
micos: a) un distorsionado pluralismo juridico: b) la influencia del derecho publico
en el derecho privado: ¢) fuerte y amplio contenido axiolégico de las constituciones
(Gargarella, 2013:245-257). Esos tres presupuestos epistémicos mostrarian que la
realidad vivenciada en América Latina es muy diferente a la europea. De aqui se deri-
varia un Nuevo Constitucionalismo latinoamericano, especialmente en los procesos
constituyentes de Venezuela, Bolivia y Ecuador, que han implantado, en el contexto
latinoamericano actual, una nueva forma de lucha a través de la cual reformular
las bases institucionales, sociales, culturales y econémicas de la sociedad (Salazar,
2012:348).

En realidad, se trata de justificar una forma distinta de ejercicio del poder, que se
aleja de manera sustancial de los postulados democraticos clasicos, y que enmascara
un populismo que, bajo el pretexto de reorientar la actuacion de los poderes publicos
en beneficio de la sociedad, ha alterado profundamente los principios del constitu-
cionalismo democréatico.

La Constitucién venezolana de 1999 ha sido considerada como paradigma a seguir
en Latinoamérica, y la forma de ejercicio del poder en Venezuela se ha expandido
en varios escenarios del Continente. La Constituciéon venezolana reivindica una
democracia participativa y protagonicay el sistema politico constitucional venezo-
lano se fundamenta, teGricamente, en los principios y mecanismos institucionales
del Estado Constitucional, y establece la democracia constitucional como forma de
gobierno, lo que obliga a los poderes publicos a legitimar sus actuaciones sobre las
base de la centralidad de la Constitucion y de su garantia, en particular la garantia
para el ejercicio de los derechos de libertad y el desarrollo de derechos sociales. No
obstante, en la practica, el sistema politico venezolano exhibe un predominio de un

1. Desde mediados de los afios ochenta, y en especial a partir de los noventa, América Latina ha conocido un intenso
periodo de cambios constitucionales, puesto que casi todos los paises adoptaron nuevas Constituciones (como en los
casos de Brasil en 1988, Colombia en 1991, Paraguay en 1992, Ecuador en 1998 y 2008, Perti en 1993, Venezuela en
1999 y Bolivia en 2009, entre otros) o bien introdujeron reformas muy importantes a sus Constituciones vigentes
(como en el caso de la Argentina en 1994, México en 1992 o Costa Rica en 1989).
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presidencialismo hegemoénico, que contrasta con el debilitamiento de los mecanis-
mos de divisién y limitacién del poder politico y con el escaso desarrollo y proteccién
de los derechos fundamentales.

Sélo el sistema democratico permite el respeto a la dignidad del ser humano y los
derechos fundamentales, en cuanto proyecciones de ndcleos esenciales de la dig-
nidad de la persona, se erigen en los fundamentos del propio Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, y no pueden ser menoscabados, ni por actuaciones
de los poderes publicos, ni mediante interpretaciones que, bajo el pretexto de de-
fender valores o principios, mal entendidos, alteren los principios tradicionales del
Estado constitucional democratico: la division de poderes y el control de poderes,
la sumision a la ley, y el respeto a los derechos y libertades.

Il. LAFORMA DE ESTADO Y EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS Y LIBERTADES EN VENEZUELA

La definicién que la Constitucion hace del Estado como Estado Democratico y Social
de Derecho y de Justicia deberia implicar, en primer lugar, la obligacién estatal de la
defensa de la libertad y de los intereses subjetivos o individuales, y la intervencién
del Estado en la vida social y econémica, al objeto de procurar el disfrute efectivo de
esos derechos, asi como condiciones dignas de vida para todos.

La Constitucion vigente, que cierra un ciclo constitucional de casi dos siglos, es la mas
audaz, completa y actualizada respecto a las precedentes en el tratamiento imagina-
rio de los derechos fundamentales, tanto en su concepcion y estructura, como en la
extension de los derechos tutelados.

Desde el punto de vista tebrico, la Constitucién de 1999 nos ofrece una visiéon de Es-
tado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, que conlleva a la materializaci6on
de los fines del Estado, de manera que el comportamiento de los poderes publicos
debe de dar efectividad a los valores y principios, y los derechos y libertades en que
se manifiestan.

Ahora bien, cabria preguntarnos si la actuacion de los poderes publicos nos indica que
nos encontramos, en la préactica, ante un Estado Democratico y social de Derecho y
de Justicia. ¢Se comporta el Estado como un Estado democratico, y como un Estado
sometido al imperio de ley? ¢ Es el Estado garante del respeto y proteccién de los dere-
chos, mediante la garantia de los valores superiores de la vida, la libertad, la justicia,
laigualdad, la solidaridad, la democraciay la responsabilidad social?

La realidad nos muestra a un pais que vive una permanente y progresiva crisis social,
econdmica politica e institucional, unos poderes que no controlan ni son controla-
dos, como consecuencia de la ausencia de realidad en la aplicacion del principio de
division de poderes, y su reciproca independencia. El modelo de division de poderes
en Venezuela fue disefiado, en su origen, y constitucionalmente, como un modelo de
injerencia e invasion, en beneficio exclusivo del poder ejecutivo.

La Constitucion ha multiplicado el nimero de derechos, mediante una profusa de-
claracion. Ademas de las tradicionales libertades negativas, propias de la autonomia
de la persona, ha recogido una declaracién de derechos amplia y muy minuciosa que
incluye derechos de la personalidad, econdémicos, sociales, culturales, etc. Sin embar-
go, muchos de estos derechos comparten una caracteristica comun: son, en realidad,
carencias de ciertos bienes que se consideran necesarios para la conservacién de la
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vida humana, o para su mejora. Son necesidades sociales a las que se ha calificado
erroneamente como derechos fundamentales.

En términos generales, los derechos fundamentales recogidos por la Constitucién
venezolana estdn muy pormenorizados. La carta de derechos que proclama la nueva
Constitucién es densa, retorica, reiterativay muy detallista y reglamentista, en la que
el constituyente utiliza una terminologia heterogénea y una clasificacién inadecuada,
con una absoluta falta de sistemética, agravada por su pretension de exhaustividad.

La forma de regular los derechos, nos permite calificar la Constitucion de 1999
como una “constitucion aspiracional”, “que presenta las metas y ambiciones de una
sociedad, en vez de proteger los derechos de los ciudadanos ante las amenazas de
déspotas potenciales”. Todo lo que ha hecho es incorporar los deseos de las personas”
(Edwards, 2009:35 y ss.). El problema que se detecta, no es tanto un problema de
reconocimiento de los derechos sino de eficacia real de los mismos, de condiciones
o garantias efectivas para su realizacion. La eficacia real de los derechos humanos
es impensable sin la existencia de unas condiciones sociopoliticas que favorecen el
ejercicio de los mismos: aquellas condiciones de vida que permitan a los seres hu-
manos un auténtico y normal desarrollo de su personalidad en todas las facetas de
su existencia: “Vida fisica, razon, espiritu y relacién social son las cuatro grandes
dimensiones de la vida humana, los &mbitos o manifestaciones de su desarrollo
integral, que constituyen la dotacién minima de la dignidad humana” (Martinez,

1999:27).

Ello puede implicar un problema concreto que afecta a la vigencia de los derechos
constitucionales: su desvalorizacidn, que tiende a privar los derechos constituciona-
les no solo de su lugar de primacia dentro del ordenamiento juridico, sino también
de su consideracién social. Los derechos constitucionales desvalorizados pierden
efectividad como barrera que frena a los poderes publicos y a los particulares, y de
ahi que, para el ciudadano medio, comiencen a perder importancia (Diez-Picazo,
2005:30).

Junto a ello, es necesario destacar que el detallismo y la profusa reglamentacion
constitucional de los derechos los rodea de tal cantidad de calificativos y de con-
ceptos juridicos indeterminados que los hacen farragosos, engafiosos, y lo peor,
dificiles de practicar, y, sobre todo, necesitados de una intensa labor interpretativa
por parte de los aplicadores, que puede devenir en su desconocimiento y desprestigio.
Se peca, ademas de paternalismo excesivo y de nominalismo en el discurso sobre
los derechos al asignarle al Estado, junto a la obligacidn natural de respeto, la fun-
cién del desarrollo de la persona humana en la defensa y garantia de los derechos,
haciendo del Estado venezolano un poder envolvente, incompatible con la iniciativa
indelegable que le corresponde a la persona en lo individual y en lo social para el
ejercicio inmediato de sus derechos, contrariando que la persona, libremente, ejerza
sus derechos y propenda al desarrollo libre de su personalidad (Casal, 2010:21y ss.).

Esta prodigalidad de derechos incorpora grandes dificultades, sobre todo en rela-
cion con los derechos prestacionales, y su caracter altamente heterogéneo, puesto
gue coexisten, en el mismo nivel jerarquico, derechos de muy variado signo, sobre
todo en lo que se refiere a la forma de satisfacerlos y de exigir su cumplimiento,
sin distinguir en cuanto a su operatividad, lo cual puede convertirlos en “derechos
imposibles” comprometiendo, de esta manera la propia configuracion estatal vene-
zolana como Estado de Derecho, Social y democratico y de Justicia, en el cual estan
implicados y determinados todos los derechos constitucionalmente reconocidos
(Brewer, 2004:55y sS.).
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Si el sistema de derechos es irrealizable por quien esta obligado a su efectividad, es
decir, los poderes publicos, quiebra la Constitucién como norma principal del sistemay
con ello falla la confianza y el respeto en los detentadores del poder y, por consiguiente,
falla la democracia. En definitiva, falla el régimen constitucional democratico.

Podemos indicar que la manera de reconocer los derechos, lo que implica es elevar la
invocacion populista a las masas a nivel constitucional.

Con ser ello grave, la situacion no mejora en cuanto al desarrollo practico del ejerci-
cio del poder en estricto cumplimiento de los mandatos del Estado democratico y de
Derecho, es decir, en cuanto a la separacion de poderes.

I11. LA DIVISION DEL PODER EN VENEZUELA. MITOS Y REALIDADES

A pesar de que la Constituciéon venezolana de 1999 ha superado la clasica teoria de
la division del poder, y frente a la division tradicional, estableciendo una division
del poder en cinco: Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Poder Electoral,
se asiste a un proceso de intervencion en todos los 6rdenes de la vida politica del
Estado, y en especial una constante y paulatina intervencion en la independencia 'y
autonomia del poder judicial, que ya se inicia en el proceso constituyente, y que se
ha mantenido y aumentado en la actualidad, instaurando un sistema que se acerca
mas a la concentracion de poderes, que al modelo democratico.

De acuerdo con las previsiones constitucionales, el Tribunal Supremo de Justicia,
y en especial su Sala Constitucional, se erige en el drgano constitucional creado
para garantizar la supremacia constitucional y el Estado de Derecho. Se convierte
el maximo drgano jurisdiccional en maximo defensor del modelo de Estado propug-
nado por la Constitucion y en elemento definidor del modelo de division de poderes
constitucionalmente establecido, que debe actuar conforme a los principios de in-
dependencia y autonomia funcional, alejado de las presiones del poder.

Sin embargo, en la practica, el Tribunal Supremo de Justicia, a través de su Sala
Constitucional —aunque no solo a través de esta Sala-, se ha convertido en un ins-
trumento de cambio constitucional, y se ha llevado a la ctispide del Poder Judicial
la influencia del propio poder legislativo y ejecutivo, a los que debe de controlar.

Como ha puesto de manifiesto la doctrina, la Sala Constitucional, en el ejercicio
de sus facultades de interpretacion, ha modificado ilegitimamente el texto cons-
titucional, “en muchas ocasiones incluso legitimando y soportando la estructura-
cion progresiva de un Estado autoritario, del cual ha sido un instrumento” (Brewer,
2009:383 y ss.). Ha falseado el contenido constitucional mediante el uso fraudulento
de su actividad interpretativa.

La propia actuacion del Tribunal Supremo de Justicia puede implicar, de hecho lo
hace, la manipulacidn judicial del Estado de Derecho y de las propias estructuras de
la democracia, influido por la influencia del pensamiento bolivariano. El Tribunal
Supremo de Justicia se ha convertido en un elemento distorsionador del modelo
constitucional, mutando la Constitucion.

Asi, la Sala Constitucional ha asumido competencias no reconocidas constitucio-
nalmente, no solo en materia de interpretacion constitucional, inventando la accién
directa para la interpretacién abstracta de la Constitucidon (Sentencia de la Sala
Constitucional del TSJ, n° 1077, de 22 de septiembre de 2000), como institucién
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gue carece de apoyo constitucional, ni precedente legal, ni en ningln otro sistema
de control de constitucionalidad que podamos encontrar en el Derecho Comparado.

Mediante su actuacion, ha ido mutando sus propias competencias en materia de jus-
ticia constitucional. Ha restringido el control difuso de la constitucionalidad, negan-
do que los jueces puedan interpretar los principios constitucionales, y en su virtud
suspender la aplicacion de una norma (Sentencia de la Sala Constitucional del TEJ,
n° 833, de 15 de mayo de 2001); ha ampliado los poderes de la Sala Constitucional
en el control de la inconstitucionalidad por omision, reconociendo su atribucion para
“proporcionar soluciones a aspectos concretos de la falta de legislacion, mediante la
adopcion de reglas generales que ocupen temporalmente el lugar de las normas au-
sentes” (Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n°® 1043, de 31 de mayo de 2004),
e incluso, ante la falta de nombramientos de miembros de 6rganos por parte de la
Asamblea Nacional, ha llegado a nombrar a los miembros de 6rganos constitucionales
(Mediante Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n°® 2341, de 25 de agosto de
2003, ha llegado a nombrar a los altos funcionarios del Consejo Nacional Electoral).
También ha ampliado las potestades de la Sala Constitucional en materia de revision
de sentencias, relativizando el principio de cosa juzgada. En el ambito del propio TSJ,
ha llegado a ampliar las competencias de la Sala Constitucional para la solucién de
conflictos entre las mismas y la ruptura del principio de la igualdad jerarquico de las
distintas Salas.

En su trabajo de descomponer el sistema de control de constitucionalidad, la Sala
Constitucional ha distorsionado el modelo difuso de control de constitucionalidad,
desaplicando normas aplicables y utilizando, en su lugar, normas derogadas (Senten-
cia de la Sala Constitucional del TSJ, n° 794, de 27 de mayo), e incluso ha esgrimido
ilegitimamente el método difuso de control de constitucionalidad para interpretar en
abstracto las leyes con caracter vinculante, sin juzgar sobre la inconstitucionalidad, y
reformarlas usurpando las funciones del legislador (Sentencia de la Sala Constitucional
del TSJ, n° 1181, de 8 de diciembre de 2011), y ha restringido el caracter popular de
la accion de inconstitucionalidad de las leyes (Sentencia de la Sala Constitucional del
TSJ, n°® 796, de 22 de julio de 2010).

En otras ocasiones, la Sala Constitucional ha sefialado la funcion de la jurisdiccién
constitucional como legislador positivo sin limites, reformando leyes, y sefialando
una nueva visiéon del principio de separaciéon de poderes, como elemento definitorio
del Estado de Derecho (Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n° 301, de 27 de
febrero de 2007).

A todo ello, hay que sumar, las alteraciones, mutaciones o fraudes constitucionales en
materia de proteccién de derechos. Asi, ha eliminado el rango supraconstitucional de
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos reconocido en el arti-
culo 23 (Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n° 1939, de 18 de diciembre de
2008.); ha negado la aplicabilidad directa e inmediata de los Tratados Internacionales
en materia de derechos, negando a los tribunales tal potestad, mas bien obligacion,
reconocida también en el articulo 23 (Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n®
1492, de 15 de julio de 2003), y ha negado la ejecutabilidad de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con la proteccion internacional
en materia de derechos humanos que reconoce el art. 31 CRBV-. En definitiva, la

2. En la Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, n°® 1939, de 18 de diciembre de 2008, ha acusado a la Corte
Interamericana de usurpar el poder del Tribunal Supremo, por la Sentencia de la CIDH de 5 de agosto de 2008
(Caso Apits, Barbera y otros vs. Venezuela). Ha pedido, incluso, al Ejecutivo la denuncia del Pacto de San José, a
lo que se ha accedido.
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actuacion del TSJ, ha venido a alterar el modelo democratico de la division de poderes,
y ha contribuido a la violacion constitucional, lo que choca frontalmente con su papel
de guardian de la Constitucién, defensor altimo de los derechos, y 6rgano de control
de la sumision de los poderes al orden constitucional.

En la més reciente historia politica en Venezuela se ha desarrollado una Sala Constitu-
cional més militante en favor del ejecutivo. Con fecha 11 de enero de 2016, el Tribunal
Supremo de Justicia, ha declarado en “desacato” a la nueva Asamblea Nacional. El
TSJ ha emitido, desde la derrota oficialista, decisiones que disminuyen la facultad de
control politico a la Asamblea Nacional (Sentencia de la Sala Constitucional n° 9, de
1 de marzo de 2016) y ha declarado inconstitucional la Ley de Amnistia y Reconci-
liacion Nacional, sancionada por la Asamblea Nacional (Sentencia 264 del 11 de abril
de 2016). La Sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, de 11 de octubre de 2016,
reitera lo declarado por la Sala en la sentencia n.° 808 del 2 de septiembre de 2016,
en la que, entre otros pronunciamientos, se declar6 “que resultan manifiestamente
inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y carentes de toda vigencia y efi-
cacia juridica, los actos emanados de la Asamblea Nacional. La STSJ n° 155, de 277 de
marzo elimina la inmunidad parlamentaria. El punto 4lgido de intervencion judicial
en la vida parlamentaria se ha producido con fecha 29 de marzo de 2017, en la que el
Tribunal Supremo de Justicia decidi6 despojar de competencias a la Asamblea Na-
cional, con mayoria de la oposicion, por estar en “desacato”. La sentencia nimero 156
ordena que la Sala Constitucional del TSJ, u otra instancia que considere pertinente,
asuma el rol del Parlamento para garantizar el “Estado de derecho™.

En definitiva, el TSJ ha bloqueado, en claro beneficio gubernamental, todas y cada
una de las propuestas adoptadas por el Asamblea Nacional, de mayoria opositora.

El TSJ se ha convertido en un 6rgano jurisdiccional auténticamente activista al am-
pliar el &mbito de sus competencias procesales o interpretativas y/o imponer, fomentar
u obstaculizar la ejecucion de una decision que corresponderia a otro érgano del Esta-
do, o asumir la funciones que corresponderia a otro de los poderes a los que esta llama-
do a controlar como garante maximo de la Constitucién (Vid. Berrios, 2013:149-156).

A pesar de la evolucién experimentada por el marco juridico y constitucional, en la
realidad venezolana aun persisten barreras, de muy distinta naturaleza, que en mayor
o menor grado dificultan el acceso de la ciudadania al sistema de justicia, aspecto
de vital importancia si se asume que la existencia de un Estado Social de Derecho
se materializa a través de la proteccidn de los derechos de las personas mediante el
ejercicio de la funci6n judicial.

También en materia de separacidn de poderes, la Constitucion venezolana prevé un
sistema de legislacion delegada mediante Leyes Habilitantes (“Ley que autoriza al
Presidente de la Republica para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley
en las materias que se delegan™, que no tiene parangdén en ninguna Constitucion
Latinoamericana, y que permite atribuir al Presidente de la Reptiblica la potes-
tad de legislar en cualquier materia y por un largo periodo de tiempo —lo cual es

3. No obstante, esta sentencia han sido anulada inmediatamente, después de que, tanto desde la Fiscalia General
del Estado, como desde la Comunidad internacional, se haya declarado su no conformidad con los mandatos
constitucionales. El Consejo de Defensa de la Nacion de Venezuela, convocado por el propio Maduro, manifestd
la obligaci6n de: “Exhortar al Tribunal Supremo de Justicia a revisar las decisiones 155 y 156 con el propésito de
mantener la estabilidad institucional y el equilibrio de poderes mediante los recursos contemplados en el ordena-
miento juridico venezolano”.
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contradictorio con el modelo presidencialista basado en una rigida separacion de
poderes-, con lo que la garantia constitucional de la reserva legal quedaria total-
mente minimizada.

Mediante Leyes habilitantes, que otorgan un poder excesivo al Presidente —que
ya esta apoyado constitucionalmente en un presidencialismo exacerbado- se han
regulado derechos y libertades (en los afios de vigencia de la Constitucion, se han
concedido seis Leyes habilitantes: en los afios 1999, 2000, 2007, 2010, 2013 y 2015),
por lo que tampoco el principio de legalidad y el respeto legal al contenido esencial
de los derechos ha sido respetado en Venezuela.

Por ello el Estado venezolano se encuentra ante el reto fundamental de actuar como
un verdadero Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, denominacion
gue se niega a cualquier Estado en el cual el Tribunal Supremo carezca de autonomia
e independencia, y esté sometido a los dictados de los otros poderes del Estado. En
el &mbito de la teoria democrética, resulta dificil calificar como Estado de Derecho
un modelo en el que el Tribunal Supremo esté vinculado politicamente, y sometido
al poder partidista.

En el orden politico, el principal reto al que se enfrenta el Estado consiste en enten-
der que la edificacién y mantenimiento de una sociedad libre y democratica descansa
esencialmente en la cultura civica de los derechos fundamentales de los individuos
que conforman esa sociedad, en la fortaleza de sus instituciones, en la estricta su-
mision a la ley por parte de las autoridades y en una efectiva y no ficticia separacién
de los poderes publicos constitucionalmente instituidos, elemento que constituye
pilar fundamental de un verdadero Estado de Derecho.

La politizacién, denunciada en numerosas ocasiones por distintas Organizaciones,
se ha extendido a todos los entes constitucionales, tanto en el sistema de designa-
cion, como en la orientacién en el ejercicio de sus funciones. La falta de objetividad e
imparcialidad politica, convierte a los drganos constitucionales en portavoces de las
decisiones gubernamentales, y ello es asi respecto del Ministerio Publico, la Defensoria
del Pueblo, la Defensoria ptblica, la Controlaria de la Reptublica, el Poder Judicial y el
propio Poder Electoral. La politizacion del poder judicial vuelve a poner en entredicho
la validez de las garantias jurisdiccionales como sistema de proteccion de los derechos.

V. LA SITUACION DE VENEZUELA EN LOS INFORMES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Los informes de los organismos internacionales sobre la situaciéon de los derechos
humanos en Venezuela ponen de manifiesto una violacién constante de los mismos. Y
ello podemos observarlo mediante un estudio panordmico de los informes que durante
los diez Gltimos afios se han hecho sobre Venezuela.

La Comisién Interamericana de derechos humanos ha identificado varios aspectos
que contribuyen al debilitamiento del Estado de Derecho y la democracia en Venezue-
lay han tenido como consecuencia serias restricciones al pleno goce de los derechos
humanos reconocidos en la Convencion Americana (Informes anuales desde 2011
de la CIDH). Especialmente afectados por el clima de hostilidad e intolerancia en
Venezuela se han visto los defensores de derechos humanos, que enfrentan grandes
obstaculos para ejercer su labor, incluyendo amenazas y actos contra su vida e in-
tegridad personal, deslegitimacion y criminalizacion de su labor. (Son constantes
estas denuncias en los informes anuales de COFAVIC- ONG para la protecciéon y
promociéon de los derechos humanos-).
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Asi también, la falta de acceso a la informacién piblica ha dificultado el trabajo de
defensa de derechos humanos en Venezuela. En relacién con el derecho a la libertad de
expresion, la CIDH evidencia que en Venezuela no se propicia un clima de tolerancia
en el cual se favorezca la activa participacion e intercambio de ideas de los diversos
sectores de la sociedad. En cuanto a las libertades de expresion e informacion de los
medios de titularidad privada son constantemente cercenadas por la hegemonia de
los medios de comunicacion estatal, carentes en todo momento de falta de neutra-
lidad. (Véanse los informes de las Fundaciones Honrad Adenauer y Espacio pablico
desde 2012). La CIDH también ha puesto de manifiesto la ausencia total de respeto y
garantia estatal para el ejercicio de la libertad de expresion, con control de medios;
amenazas; restricciones indirectas a la libertad de expresion: exhorto para suspender
programacién que las autoridades encuentran “ofensiva”; procesos penales contra
periodistas y lideres politicos y limitaciones al acceso a la informacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha suspendido a Venezuela de
forma estrepitosa en su examen sobre derechos civiles, econdmicos, sociales y poli-
ticos y ha advertido al mundo sobre el “alarmante” deterioro del orden democratico
y el “debilitamiento” de los derechos humanos. Una deriva que se ha intensificado
en los dos ultimos afios, sobre todo durante las protestas antigubernamentales de
2017. La demoledora radiografia presentada es tan negativa que dibuja un pais tala-
drado por la mala gestion, la corrupcién y los abusos de la llamada revolucidn, con
“desabastecimiento generalizado” de alimentos, medicamentos e insumos médicos,
“aumento de la violencia”, “graves injerencias” del gobierno y del poder judicial en
el poder legislativo y “severas restricciones a la libertad de expresion”, entre otras
muchas denuncias.

En este Gltimo sentido se manifiesta el Programa Venezolano de Educaciéon-Acciéon
en Derechos Humanos (PROVEA) desde su Informe Anual 2012 sobre la situaciéon
de los Derechos Humanos en Venezuela. En su capitulo del derecho a la justicia,
PROVEA viene advirtiendo sobre la impunidad y las irregularidades en el sistema
de administracidn de justicia, que constituyen dos de las situaciones mas graves
reflejadas en sus Informes.

El Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas (ONU) ha puesto de manifiesto
sus preocupaciones con respecto a la falta de cumplimiento por parte de Venezuela
de la Convenci6n contra la Tortura.

La situacién de los derechos humanos en Venezuela no ha mejorado durante los
afios 2016 y 2017. El Informe Venezuela 2016/2017 de Amnistia Internacional, he-
cho publico en abril de 2017, y el Informe Mundial 2016 de Human Rigths Watch
sobre Venezuela, ponen de manifiesto como la acumulacion de poder en el ejecutivo
y el deterioro de las garantias de derechos humanos han permitido que el gobierno
intimide, censure y persiga penalmente a sus criticos.

El Informe del Departamento de Estado de EEUU sobre la situacion de los Derechos
en Venezuela se refirid a la situacién de derechos humanos en el pais durante 2016.
En el documento se denuncia que en Venezuela hubo un uso sistematico y politizado
del Poder Judicial, persecucion selectiva a los criticos del gobierno y restricciéon a la
libertad de expresién y de prensa. Segin el informe anual sobre derechos humanos,
Venezuela sufre especialmente de “acciéon policial indiscriminada contra civiles” y
“detenciones arbitrarias generalizadas”, ademas de episodios de “privacion ilicita
de la vida y tortura”. Amnistia Internacional, con fecha 26 de abril de 2017, ha he-
cho publico su informe “Silencio a la fuerza. Detenciones arbitrarias por motivos
politicos en Venezuela”, en el que indica “graves violaciones de derechos humanos,
algunas de las cuales constituyen crimenes de derecho internacional”.
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La situacion de la inseguridad ciudadana y el debilitamiento de las garantias para
la proteccion de los derechos humanos en el pais como consecuencia de la denuncia
realizada por el Estado venezolano a la Convencion Americana, son denunciados
constantemente por distintos organismos y ONGs.

En definitiva, los Informes examinados, cuya autoria puede situarse en los més
variados origenes, reiteran la constante violacion de los derechos constitucionales
en Venezuela y el ejercicio partidista del poder. De especial gravedad es la violacion
insistente de aquellos derechos méas vinculados a la democracia: libertad de pen-
samiento y de expresion; las libertades informativas; los derechos de asociacion,
reunién y manifestacion, y el derecho al sufragio, mediante procedimientos elec-
torales que no cumplen los estandares de libertad, competitividad, neutralidad e
informacion que se exigen para los procesos electorales democraticos.

V. LA CRISIS POLITICAEN LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Los afios de vigencia de la Constitucién han estado caracterizados por el conflicto
entre la democracia, como régimen politico consagrado constitucionalmente y arrai-
gado en la cultura popular, y ciertos rasgos de autoritarismo que se ha venido cons-
truyendo de manera lenta y paulatina, en fraude a la Constitucidn y a la propia idea
democréatica. Existe un conflicto entre la supremacia constitucional y la actuacion
publica por imponer una idea distinta mediante la “desinterpretacion constitucional”.

La préactica politica desarrollada desde 1999, ha determinado que la débil democracia
venezolana haya entrado en una profunda crisis en todos sus elementos y compo-
nentes, y la crisis de los partidos politicos no ha ayudado a solucionar esta situacion.

Los partidos venezolanos tradicionales, o bien han desaparecido o se han difumina-
do, y los nuevos partidos no encuentran su lugar adecuado. Existen enfrentamientos
partidistas, y estas tensiones, y la actitud de sus propios lideres, incapaces de ofrecer
un discurso comun frente al poder, impiden la existencia de cierto deseo y esperanza
de cambio politico democratico.

Se ha pasado de una democracia de representacion exclusivamente partidista, pero
pluralista, a una democracia de representacion de un solo partido mayoritario, el
PSUYV, que apoya al gobierno, con la consiguiente creaciéon de una autocracia parti-
dista, que no solo no admite disidencia, sino que tampoco admite criticas desde el
propio entorno del partido. Nos encontramos ante la conformacion de una “ falsa
democracia” que se resiste al cambio de mayorias, 0, mejor dicho, una mayoria
representativa que solo entiende la labor representativa que ella misma realiza,
poniendo todas las trabas a la democracia alternativa que propugna la Constitucion.

El Gobierno de Maduro ha incrementado exponencialmente la represion, ha impe-
dido el derecho a la protesta pacifica, ha cerrado los espacios legales a la oposicién
y ha realizado un fraude electoral para nombrar una Asamblea Constituyente, como
sintomas de debilidad de un régimen que esta en descomposicion.

Las elecciones manipuladas, la violencia y las amenazas contra los criticos del go-
bierno muestran que el régimen del Presidente Maduro se caracteriza, cada vez més,
como una dictadura, con la intencion solo de mantener su control del poder, sin tener
en cuenta la voluntad de los ciudadanos ni los derechos humanos.

123/204



N° 15 - JUNIO 2018

Cuadernos Manuel Giménez Abad

PORTADA
SUMARIO

PRESENTACION

AREAS DE ESTUDIO

NOVEDADES DEL
FEDERALISMO COMPARADO

NOVEDADES DEL
ESTADO AUTONOMICO

NOVEDADES
PARLAMENTARIAS

ACTUALIDAD
IBEROAMERICANA

CRONICA
INTERNACIONAL

CALIDAD DEMOCRATICA

AGENDA

ACTIVIDADES REALIZADAS
ENERO A MAYO DE 2018

ACTIVIDADES PREVISTAS
JUNIO A DICIEMBRE 2018
CREDITOS

INSTRUCCIONES PARA
LOS AUTORES

LISTA DE EVALUADORES

b4
fundacion ‘

Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

No hay Estado de derecho, no hay equilibrio de poder, ni controles al exacerbado
presidencialismo; los ciudadanos carecen incluso de las garantias mas basicas de sus
derechos; la economia est4 en caida libre, no hay comida, no hay acceso a la medicina
ni a la atencion médica; incluso los elementos mas bésicos de seguridad han desapa-
recido, o estan controlados por las instituciones que deberian garantizar la seguridad
ciudadana, para afianzar su propio poder.

Venezuela, que deberia ser uno de los paises méas prosperos del hemisferio, nos mues-
tra el costo de una democracia fallida: exclusion, polarizacion, y desigualdad. Esta
desigualdad es la mayor debilidad para su economia y de su democracia.

VI. VENEZUELAY LA CRISIS DE LA SOCIEDAD

Junto a la crisis de politica, no podemos obviar la profunda crisis social que envuelve
el pais.

La sociedad civil venezolana no se ha caracterizado, a lo largo de la historia, por su
autonomia y su fortaleza. Durante mucho tempo, y también en estos momentos, los
venezolanos han tendido a percibir al Estado como el responsable de la solucion de
todas las dificultades y necesidades y se han adoptado conductas clientelares como
manera de lograr la atencion estatal a las necesidades sociales. La dependencia de
la renta petrolera ha caracterizado las relaciones Estado-sociedad civil, de manera
gue la organizacion social no ha sido suficientemente apreciada como la via para
la solucién de los problemas ciudadanos (es la conocida como “la maldiciéon de los
recursos naturales™).

No podemos afirmar la ausencia de sociedad civil en Venezuela, pero si indicar, his-
toricamente, su debilidad. Se desarroll6 a partir de un nicleo conformado por movi-
mientos estudiantiles, partidos y sindicatos, y el hito inicial de su nacimiento fue la
lucha contra el gobierno dictatorial de Gémez. Ha jugado papeles muy importantes
en momentos puntuales de la historia venezolana, como en el carachazo de 1989, o
en 2002. Un nuevo momento en las relaciones entre la sociedad civil y el Estado se
inauguro durante el proceso constituyente de 1999, y ha sido capaz de frenar reformas
constitucionales, tintadas de inconstitucionalidad, como en 2007, o de manifestarse
contra el poder, como en los anos 2016 y 2017, atin a costa de sus propias vidas.

Al margen de la heterogeneidad que caracteriza a todas las sociedades civiles del
mundo, como ha indicado el Observatorio de los Derechos de Participacién y Libre
Asociacion, tres rasgos definen hoy a la sociedad civil venezolana: la polarizacién en
un marco de discriminacién politica y criminalizaciéon de la disidencia; las rapidas
transformaciones como respuesta a un entorno volatil y un profundo arraigo de
actitudes “anti politicas”.

La sociedad venezolana del siglo XXI est4 singularizada en el enfrentamiento entre
dos segmentos, que conviven entre la polarizacién y la conflictividad, que ha visto
un proceso vertiginoso de transformaciéon en un ambiente en el que, en menos de
una década, ha pasado de una “democracia capitalista” hacia una mal llamada “de-
mocracia socialista”, el socialismo del Siglo XXI, no definido ni sistematizado. Las
organizacionesy la sociedad se han visto empujadas a tomar posiciones en uno u otro
bandoy a desarrollar estrategias de adaptacién, e incluso han tenido que crear otras
figuras organizativas, las entidades comunales, o a desaparecer, con el dafio que ello
conlleva para la organizacion social. Junto a ello, tanto en sus relaciones internas
como también con el Estado, existe la idea de que, por el paulatino desarrollo del
poder gubernamental, hacer politica es una pérdida de tiempo.
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La sociedad y las propias organizaciones se encuentran fuertemente polarizadas: en
un primer bloque se encuentran los movimientos y organizaciones identificadas con
el proceso politico promovido desde el gobierno. En el segundo se sitian quienes no
se identifican con la actuacién gubernamental, y en este grupo se encuentran los par-
tidos politicos, sindicatos, gremios empresariales y profesionales, y la propia Iglesia
Catdlica —el resto de iglesias se ha mantenido neutral en el proceso politico—, que se
ven permanente atacadas, a través de medidas de descalificacion publica y estrategias
destinadas a inhibirlas de la vida ptblica.

Si entendemos que una sociedad civil fuerte es aquella que responde eficaz y eficiente-
mente a los retos del entorno y que en esa medida contribuye a garantizar realmente
los derechos civiles, politicos y sociales y que es capaz de dar respuestas efectivas a las
necesidades sociales: contribuir a la formulacion de politicas publicas y a la incorpo-
racion ciudadana permanente, la sociedad venezolana no es una sociedad civil fuerte.

Para que exista una sociedad civil fuerte es necesario un ambiente habilitador, un
tejido asociativo sélido, capacidad organizativa, y la practica de un conjunto de valores
civicos, situacion que no se da en Venezuela. Las organizaciones sociales venezolanas
reclaman la necesidad de fortalecimiento institucional, la potenciacion de la incidencia
de la sociedad civil, buscando un mayor compromiso de los ciudadanos, y la promocion
de los valores democraticos, la no violencia y la rendicién de cuentas, promocionando
el dialogo como instrumento central para la promocion del cambio social, pero frente
a estas solicitudes, el poder institucionalizado ha hecho de las entidades comunales,
con grandes poderes, los 6rganos de participacion directa de la poblacion, y ha esta-
blecido importantes restricciones a formas distintas de participacion y al derecho de
asociacion, por lo que las organizaciones sociales se han visto obligadas a convivir
en un marco legal muy restrictivo, puesto que dificilmente superan las préacticas de
las instituciones gubernamentales que restringen arbitrariamente su autonomia, en
un contexto en el que disentir o protestar se considera delictivo (Informe “Cifrando y
descifrado la sociedad civil”, indice Civicus de la sociedad civil en Venezuela 2010”).

En esta crisis social ha tenido un papel fundamental la forma de ejercicio de la politica
que instauro el Presidente Chavez, mediante un ejercicio personalista del poder, con
un marcado caracter populista, y con posturas autoritarias (Aznar, 2005:75 v ss.). Su
forma de gobernar se podria definir como decisionista y de populista tradicional con
un estilo discursivo que se identifica con el “antielitismo™: contra la iglesia, los partidos
politicos, medios de comunicacién, empresarios, etc. (Cisneros, 2009). Este discurso
“antielitista” se apoya en una logica divisiva de la sociedad, a partir de la cual se cons-
truyen nudos antagénicos que oponen en el imaginario al pueblo contra la oligarquia
y a la Nacibén contra el imperialismo (Arenas, 2005: 40). Esta forma de ejercicio del
poder ha sido llevada a sus tltimas consecuencias por el Presidente Maduro.

VI1l. CONCLUSIONES

Como ha indicado Henrique Otero“, evitando toda postura reduccionista del tema, el
chavismo, y su sucesor, han llevado a Venezuela a un proceso caracterizado por los
siguientes elementos:

4. HENRIQUE OTERO es Director del Periddico El Nacional. Ha sido autor de numerosos articulos sobre la situacién
politica en Venezuela. Las afirmaciones que aqui se sintetizan han sido publicadas en “La ruta venezolana”, abc,
de 16 de julio de 2017.
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1.- El uso del petréleo como herramienta politica y geopolitica. En el orden interno se
usé para crear una importante red de mecanismos de distribucion de subsidios directos
e indirectos que derivaron en controles y obligaciones politicas en la sociedad, y en el
orden exterior sirvi6 para comprar voluntades y apoyos de otros Estados del Continente.

2.-La destruccion paulatina del aparato productivo privado y de la propia productividad.

3.- La destruccion de la independencia de los poderes publicos, en especial la colo-
nizacion, politizacion y control absoluto del sistema judicial encabezado por el TSJ,
que pretende funcionar como un meta-poder superior a la Asamblea Nacional, como
institucién democrética por excelencia.

4.- La politizacién e ideologizacién de la Fuerza Armada Nacional.
5.- La persecucion fisica y judicial de la oposicion.

6.- La destruccion sisteméatica de los medios de comunicacién y la paralela cons-
truccién de una hegemonia comunicacional que permitiera el control absoluto de la
informacion y de la opinion.

7.- La consolidacion de una cultura politica basada en la polarizacién, que tiene con-
secuencias muy duraderas: brutaliza el ejercicio de la politica, destruye los mecanis-
mos de convivencia, impone la ley del mas fuerte, establece la negacién del otro como
elemento de los intercambios sociales; autoriza el ejercicio de la violencia e impide la
comprension objetiva de la realidad.

En el ambito econémico, la revolucion chavista supuso “el empobrecimiento masivo
de los venezolanos”, con “mas desempleados en el pais que nunca, méas vulnerabi-
lidad econémica y financiera, menos democracia y menos libertad”, ademéas de que
Nno supuso, como se esperaba, un avance en la proteccion de los derechos humanos
(Blanco, 2002:125 y ss.).

Hace tan solo unos meses nadie hubiera apostado por el futuro del Presidente Maduro
como autocrata en Venezuela, pero en estos momentos puede decirse que nunca antes,
desde que fue designado sucesor de Hugo Chavez en diciembre de 2012, habia contado
con mejores bazas para perpetuar su poder “dictatorial”, retorciendo todos los engar-
ces democraticos del ejercicio del poder en su beneficio personal y en el beneficio del
partido que lo sustenta.

Ni el Gobierno, cada vez mas fuerte después de haber obtenido importantes triunfos
electorales, mediante procesos electorales sin ninguna garantia, ni los partidos de
la oposicion, enfrentados como nunca en la historia venezolana, parecen sentir los
apremios de la aguda crisis humana, social y politica, y han antepuesto sus propios
intereses ante el interés general.

La vida politica venezolana, incluyendo el proceso de negociacion, carece del favor
mayoritario del pueblo, generando, por el contrario grandes controversias, pues el
pueblo no tiene confianza ni en los actores, ni en los objetivos, ni en las condiciones.

Venezuela vive un escenario excepcional puesto que se producen situaciones en las
gue una determinada comunidad politica experimenta la necesidad de proceder a
una revision de las normas béasicas de convivencia, se encuentra inmersa en una si-
tuacién de “constitucional politics” (Ackerman, 1993), que requiere de una decisi6on
democratica de aprobar una Constitucion auténticamente democratica como limite
al ejercicio del poder.
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En esta situacion de “constitucional politics”, en el que se discute el futuro de una
comunidad politica para sentar las bases de convivencia de un pueblo, es necesaria la
participacion activa —especialmente activa— de los ciudadanos en la vida ptiblica (Bus-
tos, 2017:20), una participacion que, ademas, se oriente a la bisqueda de consensos
compartidos por parte de la mayor parte de los miembros de la sociedad, consensos
béasicos de convivencia destinados a pervivir y garantizar las posiciones respectivas
de los diferentes grupos que con desigual peso social intervienen activamente en ese
proceso (Zagrebelsky, 1992:124).

El pueblo venezolano debe, a través de su participacion, y mediante los mecanismos
contenidos en la propia Constitucion, cambiar la Constitucién para garantizar la su-
premacia del principio democratico sobre la Constitucién de 1999, y, sobre todo, sobre
la manera de ejercicio del poder por sus detentadores actuales.

Mediante el procedimiento de la discusion, el respeto a la opinion publicay un proceso
electoral justo y democrético, es preciso la busqueda y consecucion de una democracia
de calidad, caracterizada por el triunfo electoral, la participacion politica, la rendicion
de cuentas y la receptividad a las demandas sociales por los detentadores del poder
elegidos en ejercicio de la soberania (Levine y Molina, 2007:17 y ss.).

Frente al modelo que rige la vida politica venezolana actual, es preciso un modelo de
Estado de Derecho, en el que los poderes publicos cumplan la Constitucion y la ley, y
que asegure y permita el ejercicio de controles juridicos —que toda vez que contribuyen
a la realizacidn del Estado de Derecho, son un instrumento democrético de validez
indudable—, controles politicos, y junto a estos controles, se establezcan otras formas
de rendicion de cuentas, mediante los controles o garantias del “Buen Gobierno”, que
incluyen la transparencia y el control de mala administracion. Junto a ello es impres-
cindible poner fin a la colonizacion partidista, o de otros poderes, del resto de pode-
res, y, en especial, del poder judicial, como encargado de controlar la sujecion de los
poderes publicos y de sus titulares a la Constitucion y a la ley (Bustos, 2017:99 y ss.).

127 /204



N° 15 - JUNIO 2018

Cuadernos Manuel Giménez Abad

PORTADA
SUMARIO

PRESENTACION

AREAS DE ESTUDIO

NOVEDADES DEL

FEDERALISMO COMPARADO

NOVEDADES DEL
ESTADO AUTONOMICO

NOVEDADES
PARLAMENTARIAS

ACTUALIDAD
IBEROAMERICANA

CRONICA
INTERNACIONAL

CALIDAD DEMOCRATICA

AGENDA

ACTIVIDADES REALIZADAS
ENERO A MAYO DE 2018

ACTIVIDADES PREVISTAS
JUNIO A DICIEMBRE 2018
CREDITOS

INSTRUCCIONES PARA
LOS AUTORES

LISTA DE EVALUADORES

b4
fundacion ‘

Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

BIBLIOGRAFIA

ARENAS, Nelly (2005): “El gobierno de Hugo Chavez: populismo de otrora
y de ahora”. www.nuso.org/upload/articulos/3295 1.pdf.

ACKERMAN, Bruce, (1993): We the people. Vol.1, Foundations, Harvard
University Press.

AZNAR, Luis (1999): “El orden politico en la Venezuela de fin de siglo: de la
ineficacia decisional al neopopulismo”, en: Revista posdata. Nimero 5. Buenos
Aires.

BERRIOS, Juan (2013): Alcance politico de la interpretacién del concepto de
democracia por la Sala Constitucional (2000-2013), Maracaibo: Universidad
del Zulia.

BLANCO, Carlos (2002): Revolucién y Desilusién: La Venezuela De Hugo
Chévez, 12 ed., 12 imp. Asociacion Los Libros de la Catarata,

BREWER, Allan (2004): La Constitucion de 1999. Derecho Constitucional
venezolano, 2 tomos, Caracas.

BREWER, Allan (2009). “El juez constitucional al servicio del autoritarismo
y la ilegitima mutacion de la Constitucion: el caso de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela (1999-2009)”, en: Revista de
Administracion Publica, No. 180, Madrid.

BUSTOS GIBERT, Rafael (2017): Calidad democratica. Reflexiones
constitucionales desde la teoria, la realidad y el deseo, Madrid, Marcial Pons.

CASAL, Jestuis Maria (2010): Los derechos fundamentales y sus restricciones,
Caracas, Legis.

CISNEROS, Guillermo (2009): “Prototipo del Populismo Contemporaneo:
“El Chavismo y su llegada al poder”, en: Revista de Ciencia Politica, N°6
“Instituciones y Procesos Gubernamentales “, Buenos Aires.

DIEZ-PICAZO, Luis Maria (2005) Sistema de Derechos Fundamentales, 22. Ed.
Aranzadi, Navarra.

EDWARDS, Sebastian. (2009): Populismo o mercado: el dilema de América
Latina. Bogota, Norma.

GARGARELLA, Roberto (2013): “Dramas, conflictos y promesas del nuevo
constitucionalismo latinoamericano”, en: Revista Anacronismo e Irrupcion.
Los derroteros del vinculo entre Felicidad y Politica en la Teoria Politica Clasica
y Moderna, Vol. 3 N° 4.

LEVINE, Daniel; MOLINA, José Enrique (2007): “La calidad de la democracia
en América Latina: una visién comparada”, en: América Latina Hoy, n° 45.

MARTINEZ, Narciso (1999): “Los Derechos Humanos entre la utopia y la
realidad” en Utopia y realidad de los Derechos Humanos en el cincuenta
aniversario de su Declaracion Universal, Estudios de la UNED, Madrid.

POZZOLO, Susanna (1988): “Neoconstitucionalismo y especificidad de la
interpretacién constitucional”, en: Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho,
nim. 21.

SALAZAR, Pedro (2012): “El nuevo constitucionalismo Latinoamericano. Una
perspectiva critica”, en: Poder y derecho: derechos y garantias, Ed. Fontamara.

ZAGREBELSKY, Gustavo (1992): Il diritto mite, Einaudi. m

128/204



