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Resumen

Esra investigacidn de tipo descriptiva evaluativa se centra en la evaluacidn del proce-
so de Planificacion Educativa Regional mediante el andlisis de la coherencia v sccuencia en-
tre el IV y V Plan de Desarrollo Regidn Zuliana; determinar si en estos Planes se encuen-
tran p!asmadas las caracteristicas v particularidades fisicas-geogrdticas, pob]aciomles eco-
némicas v sociales, culturales e institucionales de la Region; la congruencia tedrica y por
tlrimo la operatividad de ambos planes. Para ello se utilizo el Mode]o de Evaluacién pro-
puesto por Gabriel Da Pujadas {1980}, asi como también se aplicd la téenica andlisis de
contemido. Los resultados revelan entre otros aspectos que en el IV y V Plan en ¢l drea
Edugcativa siguen vigentes las politicas democratizadora y modernizadora del Estado Ve-
nezolano al proponer ampliar ka cobertura del sistema educativo. Se observa la falta de per-
tinencia o adecuacidn de dichos planes al entorno social, al no contemplar las caracteristi-
cas y particularidades de la Regién. Por otra parte presentan incoherencias y falta de conti-
nuidad entre lineamientos v proyectos estratégicos diferentes para luego proponer accio-
nes estrarégicas afines. Asi mismo se evidencia congruencia teorica entre las acciones estra-
tégicas para la Educacion v los lincamientos de carderer politico-institucional. Los Planes
analizados muestran deficiencias y omisiones con relacion a la idenrificacidn de recursos,
medios e instrumentos para el logro eficiente v eficaz de la situacidon objetivo.

Palabras clave: Evaluacién, planes de desarrollo, congruencia tedrica, coherencia, se-
cuencia, operatividad.

Abstract

This deseriptive and evaluative research centers on an evaluarion of the process of
regional educanional planning through the analysis of the coherence and sequence berween
the IV and V Zulia Region Development Plans; and the determination of whether or not
these plans took into consideration the physical-geographical, demographic, economic,
social, culeural and institutional characreristics an peculiarities of the region; the theory of
congruence, and lastly the operability of both plans. To do all of this, an evaluative moddel
proposed b\' Gabriel da Pujadas (1980) was used, and also a tCth'llL"ll analysis of the
content was applied. The resules revealed rhat among other aspects of the IV and V Plans
in the area of education, the democratic and modernization policies of the Venezuelan
Government remained intact in the proposal to amplify the coverage of the educational
system, The tack of perrinence or adjustment in the social coverage of these plans was
observed in that the peculiaritics and characteristics of the region were not taken into



Mineiva Finol de Franco
Telos Vol. 1, No. 2 (1999) 351-358

account. Furthermore, incoherence and a lack of continuity in lines of action were
observed in different strategic projects. Later similar strategic lines of action were
proposed. There was also evidence of theoretical congruence berween strategic lines of
action in education and political-institutional lines of action. The plans analvzed showed
deficiencies and omissions in relation to the identification of resources, means and
inseruments for the efficient achievement of the goal situation.

Key words:  Evaluation, development plans, Congruence Theary, coherence, secuence,

operability.

Introduccion

El problema del desarrollo en América Latina ha sido por décadas, punto
central de discusiones y toma de decisiones en la vida politica, econémica, social
de estos pafses. Problema que se ha hecho presente en la Formacién Fcondmica -
Soctal Venezolana como parte integrante de la totalidad latinoamericana.

Con insistencia, la Educacién ha sido considerada como factor de gran rele-
vancia, a ser tomada en cuenta por todo pais que aspire lograr su desarrollo y mo-
dernizacion, es asi como la planificacion de la educacién al igual que la
planificacién del desarroflo ha llegado a ser de este modo, una idea fundamental
para Venczucla. De allf que a partir de la creacidn del Sistema de Coordinacién y
Planificacién (CORDIPLAN) segtn decreto N°. 492 del 30-11-1958 donde se
institucionalizo formalmente el proceso de planificacién en el pafs, se han elabo-
rado nueve planes de Desarrollo Nacional y seis planes de Desarrollo Regional
Regién Zulia con Ia incorporacién de las regiones a dicho proceso, mediante de-
creto N° 72, de fecha 11 de junio de 1969.

Igualmente se dio inicio a la Planificacién de la Educacién, con la crea-
cidn, el 7 de agosto de 1959, de la oficina de Planificacién Integral de la Educa-
cion (EDUPLAN) y de sus diversas unidades administrativas, encargadas de
estudiar los problemas especificos del Sistema Educative en todo los niveles y

modalidades.

Para la elaboracion e los Planes de Desarrollo Nacional y Regional, hasta la
publicacion del Plan-Libro VI Plan de fa Nacién y I1T Plan Regional, se utilizd la
metodologfa de la planificacién normativa cuyos rasgos caracterfsticos, la han ti-
pificado como una planificacién “oficialista” insincera, de mediano plazo, cierta y
con un final cerrado. En este sentido, destaca fa afirmacién de Giordani (1984)
quien plantea lo siguiente:

La planificacion surgié a partir de una concepeion de una elite polf-
tica que buscd su introduccion dentro del aparato del Estado; v al enfa-
tizar en su naturaleza téenica, hizo posible su consolidacién y uso para
fegitimar los nuevos grupos de poder que representaban los partidos
politicos. La planificacion emergid como una ideologia que fue sociali-
zada posteriormente, al venir aceptada como idea entre los varios acto-
res v grupos sociales. (p.175).
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Ante la ineficiencia demostrada por la planificacién normativa, el Gobierno
Nacional, asumié como enfoque orientador para el periodo 1984-1988 la meto-
dologia de la planificacién estratégica-situacional, bajo la responsabilidad de Ma-
tos Azdear, Ministro de CORDIPLAN, claborindose los lineamientos del VII
Plan Nacional y IV Plan regional Regién Zuliana,

Sin embargo, se dio la salida de Matos Azdcar y estos lineamientos no se
concretizaron en la prictica debido a que otros actores y fuerzas sociales, de
acuerdo a sus intereses se convirticron en oponentes, reforzando los planteamien-
tos de Matos (1982) quien afirma que:

La planificacion debe asumir que el medio donde se desarrolla es un
medio resistente que se opone a nuestra voluntad v tal oposicion no
proviene de la naturaleza, sino de otros hombres con distintas visiones,
recursos o poader, que también hacen un edleulo sobre el futuro y tienen
iguales o mejores posibilidades que nosotros para conducir el proceso
social por un camino que se aparta Jdel nuestro (p.3).

En 1990 se asiste al re-estreno en el uso de la metodologfa de la planifica-
cién estratégica a través de la formulacidn de los lineamientos del VIII Plan de la
Nacién y del V Plan de Desarrollo Regional Regién Zuliana.

En todo este devenir de hacer y rehacer planes, se ha hecho presente una de
las grandes debilidades y limitaciones de la planificacién en Venezuela, como es la
ausencia de un proceso de evaluacion al interior de ella; que se realice antes, du-
rante y después de un acto planificador.

La evaluacién es una expresion bastante amplia, utilizada para designar mu-
chas clases de juicios. Hoy dia se habla de evaluacién del potencial de ventas, eva-
luacion financiera, econdmica, privada, del desempefio, evaluacién del
rendimiento estudiantil e institucional. Sin embargo afirma Weiss (1975) que “la
finalidad en los empleos de la palabra, es la nocidn de juzgar el valor 0 mérito de
las cosas, donde alguien estd examinando o sopesando un fenémeno, valiéndose
de algin patrén explicito o implicito”. (p.63).

La evaluacién constituye uno de los aspectos claves del proceso de planifica-
cién. Pero ha sido poco tratada o simplemente considerada como simple medi-
cidn, lo cual es una concepcidn errada de la misma, ya que debe ser una funcién
permanente en todo proceso de ideacién o ejecucion de acciones en la reatidad. Al
respecto en ¢l caso concreto de la Formacion Social Venezolana, es una de las li-
mitaciones y debilidades de la planificacién, ya que a modo de ver de diferentes
autores, entre los que se destacan Lander (1970), Izaguirre (1983) existe ausen-
cia de una visidn analitica de conjunto en lo que se refiere a la sinuacion de la plani-
ficacién, sus resultados y perspectivas, producto de no encararse una evaluacién
de todo el sistema de planificacidn, del proceso y de los planes, dejandose al libre
devenir de los acontecimientos las acciones emprendidas, no se lleva un control
de la gjecucién de programas, ni existen mecanismos que permitan una evalua-
cidn eficiente y permanente.
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Esta ausencia de un proceso de evaluacién integral y continua se patentiza
en el drea educativa, donde cada dia se invierte mayor presupuesto y los logros al-
canzados se evalian en funcidn de fa expansion cuantitativa del sistemna educativo,
es decir, se ocupa del crecimiento del mismo, sin ir aparejado a una evaluacidn
cualitativa e integral.

Partiendo de estas consideraciones esta investigacion se centra en evaluar el
proceso de planificacion educativa regional mediante el andlisis de la coherencia y
secuencia entre el IV v V Plan de Desarrollo Regional Regidn Zuliana, la evalua-
¢ion conceptual v operativa de estos planes y la determinacion de la presencia o
ausencia de las caracterfstica y particularidades fisico-geograficas, poblacionales,
econdmicas, sociales, culturales e institucionales de la regidn, al momento de di-
sefiar los planes antes mencionados.

Metodologia

Para realizar la evaluacién del IV v V Plan de Desarrolle region Zuliana en
el drea Educativa, se utilizo el Modelo de Evaluacion propuesto por Gabriel Da
Pujadas (1980), partiendo de un andlisis del entorno y una delimitacion tedrica
del objeto de estudio, seguido por la evaluacion conceptual y operativa.

Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de la Informacion

Se Aplico la Técnica de Andlisis de Contenido para evaluar la coherencia v
secuencia entre planes, determinar la presencia o ausencia de las caracter{sticas v
particularidades fisico-geogrdficas, poblacionales, econdmicas, sociales, cultura-
les en el TV y V Plan de Desarrollo Region Zuliana en el 4rea Educativa, Asf mis-
mo para evaluar la congruencia tedrica y la operatividad de estos Planes. Esta
debe ser entendida como la desagregacion de aquellos elementos de informacién
contenidos en los Planes objeto de evaluacidn.

Para recabar v sisternatizar la informacion se elaboraron varias matrices de and-
lisis; una para determinar coherencta y secuencia entre Planes, tomando como unida-
des de andlisis las concepciones de Desarrollo, Desarrollo Regional, Sociedad,
Educacion, Hombre y Linecamiento, Proyectos, Operaciones y Acciones Estratégicas
para la Educacién. Otra para determinar la presencia o ausencia de las caracterfsticas
y particularidades de la Region en los Lineamientos, Proyectos, Operaciones y Ac-
ciones Estratégicas para la Educacion; se consideraron las categorias total o mediana-
mente contempladas para distinguir la presencia y la categoria “ no contemplada”
para sefialar la ausencia de los elementos incluidos en la evaluacidn.

Por otra, para evaluar la operatividad se utilizaron dos matrices, una de
identificacién y otra que relaciona situacién objetivo, medios e instrumentos,
para determinar la eficiencia y eficacia de los planes en el logro de la situacidn ob-
jetivo. Para la congruencia tedrica se elaboraron dos flujogramas de interrelacio-
nes, uno para cada plan, tomando para cllo las categorias de Desarrollo,
Desarrollo Regional, Sociedad, Educacién, Hombre, Lineamientos y Objetivos
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para el Desarrollo Regional, Lineamientos, Proyectos, Operaciones y Acciones
Estratégicas para la Educacién.

Técnicas para el Procesamiento y andlisis de la informacién

Una vez ordenada la informacion, en las respectivas matrices y flujogramas
elaborados manualmente para cada uno de los Planes seleccionados; se procedié
al andlisis e interpretacion respectiva. Esta se hizo a través de la Técnica de Andli-
sis Descriptivo Cualitativo, dirigida a la descripcidn objetiva, sistemdtica y cuali-
tativa de los resultados obtenidos de la aplicacién del andlisis de contenido de los
Planes, resumido en las matrices, y del andlisis de relaciones en los flujogramas, y
con apoyo de la revisién de documentos o textos.

Resultados

En el IV y V Plan de Desarrollo Regional siguen vigentes las politicas de
Democratizacién y Modernizacion de la educacion como accién del gobierno, ya
que una vez mds sc evidencia que a pesar de que en ambos planes se afirma la ne-
cesidad de formar un recurso humano calificado, eficiente, capaz de enfrentar los
retos que el entorno demanda, y la bisqueda permanente de lograr elevar la cali-
dad de la educacion a nivel regional; cuando se analizan los lineamientos, proyec-
tos, operaciones y acciones estratégicas para la Educacién se observa una
propuesta dirigida a brindar igualdad de opormunidades a la poblacidn del Estado
Zulia a través de la ampliacion de la cobertura del sistema educativo, con mayor
énfasis en el V Plan de Desarrolio Regional, dirigido a la poblacién de edad Pre-
escolar, Bdsica y Media-Diversificada que constituyen los pilares fundamentales
de la formacién del individuo.

Ademas de la incorporacién masiva de la poblacién en edad escolar, propo-
nen Ja modernizacion del sistema educativo regional por la via de la descentraliza-
cién y regionalizacion administrativa y programdtica del sector sin tomar las
previsiones, para reforzar la calidad del aprendizaje, de contar con recursos huma-
nos cficientes, apelando a su creatividad e innovacién, para asf aumentar los nive-
les de calificacion que pretenden alcanzarse durante la vigencia del Plan.

El TV y el V Plan de Desarrotlo Region Zuliana, presenta coherencia y se-
cuencia en relacion a las concepciones de desarrollo, desarrollo regional, educa-
cién, hombre y sociedad respondiendo a las necesidades del modelo de desarrollo
neoliberal, implantado en el pais, destacando la relacidn del hombres como fuerza
de trabajo, o recurso humano productivo, con los requerimientos de la nueva es-
trategia econdmica, mediante un aprovechamiento éptimo de las ventajas com-
parativas.

En cuanto a la estructura del plan en ¢l drea Educativa se observan dos as-
pectos que son pertinentes destacar.

a. A nivel de lineamientos, proyectos estratégicos se patentiza la incoherencia y
falta de continuidad entre planes, cuando se precisan lincamientos estratégi-
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cos diferentes para dos problemas que aunque surgidos de una misma reali-
dad tienen connotaciones distintas, para luego proponer proyectos
estratégicos afines, comunes, dirigidos a mejorar la catidad de la educacién y
capacitacion de la poblacién del Estado Zulia.

b. En cuanto a las operaciones y acciones estratégicas para la educacion, sc en-
contrd cierto nivel de coherencia y secuencia cuando se mantienen vigentes
algunas de éstas, enunciadas por primera vez en el IV Plan de Desarrollo. Asi
mismo, se observi que desaparccen algunas de estas operaciones y acciones,
para darle cabida a otras operaciones y acciones estratégicas, respondiendo a
la problemdtica educativa y a los nudos criticos, con el fin de lograr el cambio
situacional deseado.

La Planificacién Educativa Regional concretizada en el IV y V Plan de De-
sarrollo Regién Zuliana en el drea Educativa en biisqueda de un desarrollo regio-
nal arménico e integral, no ha contemplado, ni ha representado una respuesta a
las caracteristicas v particularidades fisico-geogrificas, poblacionales, econémi-
cas, sociales, de la region zuliana.

A pesar de los distintos decretos y resoluciones referidos a la regionalizacién
administrativa y programdtica efectuados desde 1969 hasta los momentos actua-
les, donde se retira una y otra vez la imperiosa necesidad de que la Educacion y
todo el sistemna educativo regional responda con pertinencia a su entorno, a la rea-
lidad econdmica, social, cultural de los municipios y parroquias; se observa que
dicha aseveracion se queda en simple formulaciones legales y en el enunciado de
ciertas acciones estratégicas para la educacién. No se concretiza en una transfor-
macién de curriculum, que integre los objetivos, estrategias y procedimientos a la
diversidad de instituciones involucradas para responder adecuadamente a los de-
safios y necesidades de la nueva realidad econdmica, social, cultural, de la region
zuliana y del pais.

Cabe destacar que el V Plan de Desarrollo Regional contempla dentro de
las caracteristicas institucionales, respondiendo a la implementacién de la Ley
de Descentralizacidn, Delimitacion y Transferencia de Competencia del Poder
Publico, una operacion estratégica con sus respectivas acciones, destinada a la
descentralizacién del sistema educativo regional, comenzando por el nivel de
Educacion Preescolar, que significa un avance en la toma de decisiones a nivel
regional.

Del andlisis de la coherencia logica-formal del IV y el V Plan de Desarrollo
Regional en el drea Educativa se desprenden una serie de incongruencias tedricas
referidas a los lineamientos estratégicos para el desarrollo regional, como lineas
de accién precisadas por el Estado en la busqueda del desarrollo regional arméni-
co cintegral de la region zuliana, y los objetivos como propésito que se desean al-
canzar, ya que cada lineamiento no presenta coherencia tedrica con todos y cada
uno de los objetivos destinados al proceso de transformacién socio-econémico,
politico de la region e igualmente se presentan incongruencias tedricas entre los
lincamientos estratégicos para el desarrollo regional y las acciones estratégicas
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para la Educacién; cuando se identifican lineamientos dirigidos al sector econé-
mico, social, cultural, desvinculados uno de otro. De allf que las acciones estraté-
gicas para la Educacién sélo presentan congruencia tedrica casi exclusivamente
con los lincamientos estratégicos para el desarrollo regional referido al 4rea pro-
blema servicios publicos, especificamente Educacion; por lo demds, fas distintas
acciones se encuentran desvinculadas de los diferentes lineamientos estratégicos
para cl desarrollo regional, lo cual frena el desarrollo arménico y balanceado pre-
visto en los Planes, e impide que la educacién, como elemento estratégico, moto-
rice ese desarrollo, formando en calidad y cantidad los recursos humanos,
cficientes, de alta especializacién, vinculados al quehacer econémico, social, cul-
tural, politico de la regién zuiiana.

ELIV Plan de Desarrollo Regién Zuliana en el 4rea Educativa presenta pro-
fundas deficiencias y omisiones relacionadas con la identificacién de recursos,
medios e instrumentos para el logro eficiente y eficaz de la situacidn objetivo; ya
que no s6lo ha existido la ausencia de un proceso de evaluacién al interior del pro-
ceso de planificacién que verifique en qué grado o medida se estaba cumpliendo
lo planificado, de ir llevando una secuencia operativa y establecer las correcciones
en las acciones, retroalimentando el proceso, sino que, el mismo adolece de la im-
precision de recursos materiales, técnicos, instrumentos financieros, administrati-
vos lo cual limita la eficiencia y eficacia en la aplicacién del plan; quedando en
simple enunciado el problema y su propuesta.

Por su parte en el drea educativa, presenta ausencia de informacidn relati-
va a la definicion de recursos téenicos, instrumentos administrativa, demanda
real, aspectos importantes dentro de éste y que atenta contra la operatividad del
plan ya que ldgicamente interfiere en el logro eficiente y eficaz de la situacidn
objetivo prevista a alcanzar durante su vigencia. Es necesario resaltar que este V
Plan de Desarrollo Regién Zuliana en él drea Educativa presenta un avance me-
todoldgico y mejor estructuracién en comparacién con el IV Plan en lo que se
refiere a la identificacidn de recursos, medios e instrumentos dirigidos a obtener
la situacién objetivo.

Del anilisis del TV y V Plan de Desarrollo Regional Regién Zuliana en cl
drea Educativa, se evidencia una vez mds que a semejanza de los Planes anteriores,
no se da al hombre y a los factores que inciden en su desarrollo integral, la impor-
tancia que tienen; no se considera al hombre en si mismo, como centro de Ia Pla-
nificacidn; las variables macroecondmicas siguen siendo el eje de la planificacidn,
que trrachian con su accion a las demas esferas de la sociedad. Existen contradic-
ciones en los planteamientos, se insiste en la necesidad de consolidar una sociedad
democratica, participativa, vy a la vez, se enfatiza en los mecanismos de mercado
como salida a los problemas de la sociedad que estdn dentro de los mdrgenes de
pobreza critica y extrema.

Coincidente con esta aseveracidn destaca Giordani (1984), quien considera
que los sectores que pasaron a conducir el pafs, desde el punto de vista politico,
adoptaron a la planificacién como “Una téenica, un procedimiento para la pro-
yeccion de variables econdmicas, como un método para lograr la mds efectiva ut-
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lizacién de los recursos, dado ciertos objetivos y como un instrumento para
orientar ¢l desarrollo” (p. 182).
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