W Historia Actual Online, 44 (3), 2017: 35-52

ISSN: 1696-2060

LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA: BALANCE DE LAS
TRES PRIMERAS DECADAS DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA

BIRREGIONAL

Istvan Szilagyi”

*University of Pécs, Hungary. E-mail: szortega@freemail.hu

Recibido: 01 mayo 2016 /Revisado: 15 diciembre 2016 /Aceptado: 27 junio 2017 /Publicado: 15 octubre 2017

Resumen: Desde la primera Cumbre Iberoame-
ricana, organizada en 1999 en Rio de Janeiro, la
alianza estratégica entre la Unidon Europea y
Ameérica Latina ha evolucionado en varias for-
mas institucionales: cumbres birregionales,
cooperacion con las diversas organizaciones
subregionales (Comunidad Andina de Naciones,
Mercosur, Unién de las naciones sudamerica-
nas) y entidades interregionales (Comunidad
Iberoamericana de Naciones), asi como diversos
programas de desarrollo con participacion mu-
tua. La asociacidn estratégica entre los paises
de América Latina y la Unidn Europea también
se consolida por la historia comun, los valores,
la cultura y los objetivos politicos adoptados
por los socios, asi como por las ambiciones
compartidas de proteger la democracia y con-
solidar una comunidad internacional multipolar.
Actualmente, una faceta importante de la aso-
ciacion estratégica es la ambicidon de atenuar las
caracteristicas asimétricas de las relaciones
econdmicas entre los socios. La intensificacién
de los vinculos entre las dos regiones también
tiene un grave impacto en la evolucién de las
relaciones internacionales.

Palabras clave: sistema internacional; la Unidn
Europea, América Latina; alianza estratégica
birregional; Mercosur; UNASUR; Comunidad
Iberoamericana de Naciones; integraciones
subregionales

Abstracts: From the first Iberoamerican Sum-
mit, organized in 1999 in Rio de Janeiro, the
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strategic alliance between the European Union
and Latin America has evolved in various insti-
tutional forms: biregional summits, cooperation
with the diverse subregional organizations (the
Andean Community of Nations, Mercosur, Un-
ion of South American Nations) and interre-
gional entities (lberoamerican Community of
Nations), as well as diverse development pro-
grams with mutual participation. The strategic
partnership between Latin American countries
and the European Union is also consolidated by
the common history, values, culture and politi-
cal aims embraced by the partners, as well as
the shared ambitions of protecting democracy
and consolidating a multipolar international
community. Currently, an important facet of
the strategic partnership is the ambition to
attenuate the asymmetrical characteristics of
economic relations between the partners. The
intensification of bonds between the two re-
gions also has a serious impact in the evolution
of international relations.

Keywords: International system; the European
Union; Latin America; biregional strategic alli-
ance; Mercosur; UNASUR; Ibero-American
Community of Nations; subregional integrations

1. SISTEMA INTERNACIONAL Y GLOBALIZACION

omo un sistema politico sui generis y
una formacion multicolor, la Unién Eu-
ropea es una macroregion que a través
del concepto Europa aglutina a diferen-
tes regiones, zonas, sistemas y paises dentro de
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la cual se trazan importantes lineas de fractura
gue se manifiestan en tradiciones y prioridades
politicas, econdmicas, sociales, culturales, lin-
glisticas y de politica exterior. Las relaciones
exteriores y de seguridad de la UE, sus relacio-
nes con otras regiones asi como la solucién de
conflictos internacionales tienen caracter inter-
gubernamental. La creacion de presidencia de
la UE y de la Comisaria de Exteriores, la Politica
de Defensa y Seguridad Comun constituida en
1999, las cumbres de Jefes de Estado y de Go-
bierno asi como el Acuerdo de Lisboa entrado
en vigor el 1 de diciembre de 2009 indican la
necesidad de un sistema de prioridades de una
politica exterior comun.

La ampliacién al Este?, el Proceso de Barcelona
iniciado en noviembre de 19952, la Politica de
Vecindad Europea anunciada en el 20033, asi
como las relaciones de la Unién con los paises
del Mediterraneo, especialmente Espaina y Por-
tugal, y con los paises del Tercer Mundo, espe-
cialmente América Latina y el Maghreb, cuyas
relaciones se remontan a mas de medio mile-
nio, han determinado este sistema de priorida-
des de politica exterior. Durante el analisis de
las relaciones entre la UE y los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe (ALC) hay que prestar aten-
cion a los cambios tenidos lugar tras la desapa-
riciéon del mundo bipolar, la rivalidad y compe-
tencia entre los centros de poder que represen-
tan un nuevo tipo de regionalismo instituciona-
lizado. Durante las ultimas tres décadas del
siglo XX y el inicio del siglo XXI la politica exte-
rior y el espacio de accion de los paises, de las
organizaciones gubernamentales y de las inte-

1 véase Szilagyi, Istvan: La politica hacia el , Tercer
Mundo”de la Union Europea Ila ampliacion al Es-
te.(en hungaro) Comitatus, 2004, 7-8. sz.7-22; Szila-
gyi, Istvan: Politica exterior y la ampliacion de la
Union Europea. Las ensefianzas mediterrdneas y
hidngaras. Veszprémi Human Tudomanyokért Alapi-
tvany, Veszprém, 2007, 187.

2 véase El proceso de Barcelona y Europa Central y
del Este (en hingaro). Szeged. Szegedi
Tudomanyegyetem, 2001; Istvan, Szilagyi: “The Bar-
celona Process Revisited in the SBH Presidency”. En:
New Perspectives for the Team Presidencies: New
members, New candidates and New Neighbours.
Budapest, Together for Europe Research Center,
2008, 423-443.

3 Véase Communication from the Commission. A
Strong European Neighbourhood Policy. Brussels,
05/12/2007.COM(2007) 774, final.

36

graciones regionales se determinan cada vez
mas por nuevas relaciones estatales y por las
asociaciones estratégicas de nuevo tipo entre
las integraciones regionales. La cooperacion
estratégica entre la UE y ALC merecen una
atencién especial y un papel destacado en este
proceso.

2. LA UNION EUROPEA — AMERICA LATINA:
LOS FUNDAMENTOS (LAS BASES) DE LA ASO-
CIACION ESTRATEGICA

Las relaciones entre ambas regiones — la Comu-
nidad Europea (CE) y ALC — se han hecho inten-
sivas durante las ultimas cuatro décadas aun-
que el didlogo entre el Parlamento Latinoameri-
cano, Parlatino, que aglutina a los representan-
tes de los paises latinoamericanos y la Asam-
blea de Europa, desde 1986 Parlamento Euro-
peo, se iniciaran ya en la década de los sesenta
del siglo XX. En los afios ochenta del pasado
siglo, el Parlamento Europeo declaré de impor-
tancia estratégica sus relaciones con el Tercer
Mundo, especialmente con Sudamérica. Tras el
ingreso de Espana y Portugal a la Comunidad
Europea, esta dimensidon hacia América Latina
se dirigié a un acercamiento econémico, politi-
co y cultural, principalmente con la intermedia-
cion de Espaiia, hacia la creaciéon de un status
particular de asociacion.

Desde su creacion en 1957, la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) entrd en contacto con las
organizaciones econdmicas latinoamericanas,
firmandose en la década de los sesenta los lla-
mados acuerdos comerciales de primera gene-
racion. Estos conllevaron a los Acuerdos de
Lomé |y Lomé Il en 1974 y 1979 entre la CEE y
los paises de Asia, el Caribe y el Pacifico (ACP).
Durante los afios ochenta y noventa nacieron
acuerdos de segunda generacién en parte en
los acuerdos de Lomé 1l (1984), Lomé IV (1990)
y Lomé V (1995), asi como en el Acuerdo de
Cotonu, firmado en el 2000. Sin embargo, otra
parte se relaciona ya directamente con los pai-
ses latinoamericanos (Brasil), asi como con or-
ganizaciones de integracién (Comunidad Andi-
na, Mercosur)®. Una tercera generacién de
acuerdos tiene lugar en la década de los noven-
ta tras la desaparicion del mundo bipolar. La
primera Cumbre Birregional de Rio de Janeiro

4 Se tratara de las organizaciones de procesos inte-
gratorios.
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de Jefes de Estado y de Gobierno de junio de
1999 determina el nuevo tipo abierto de regio-
nalismo, y la alianza estratégica se materializa
en forma de acuerdos bilaterales y de asocia-
ciéon. El encuentro y las consiguientes cumbres
al mas alto nivel entre la UE y ALC, las confe-
rencias y consejos de especialistas significaron
una respuesta de estos actores a los retos inte-
gratorios de las nuevas relaciones internaciona-
les®.

La época de grandes transformaciones geopoli-
ticas en Europa termind en la vispera del nuevo
siglo. La UE, ocupada con la ampliacién vy las
tareas de la profundizacién de la integracion, ha
iniciado con la puesta en vigor del Tratado de
Lisboa profundas y por el momento inseguras
reformas institucionales. Entre ellas, la priori-
dad de la politica exterior de la Unidn, la de-
terminacion del circulo de alianza, la ampliacion
del drea de accidn internacional de la Unidn y el
afianzamiento institucional de sus posiciones
estratégicas.

Entre 1999 y 2010, América Latina atravesd
cambios politicos y econdmicos de gran impor-
tancia histdrica. Durante las décadas de los
ochenta y los noventa tuvo lugar la caida de los
regimenes autoritarios que representaban el
poder de los militares y que habian surgido
durante los afios sesenta y setenta mediante
golpes de Estado®. Tras el nacimiento de los
regimenes democraticos vino el periodo de
reforzamiento de, por una parte, de integracio-
nes continentales que ya existian (Comunidad
Andina — CA), por otra, la formacion de nuevos
procesos integratorios (Mercosur, 1991; Unidn
de Naciones Suramericanas, 2007), o de la Co-
munidad lberoamericana de Naciones (CIN,
1991) ligada a Espafia y Portugal. Ademas de la

5> Véase Antonio Colomer Viadel (coord): La integra-
cion politica en Europa y en América Latina. Instituto
de Iberoamérica y el Mediterraneo. Valencia, 2007,
408 pp.

6 Véase Szildgyi, Istvan: “Autoritarismo, Estado de
Excepcion,abertura,transicion”. En: Introduccion a la
politica comparada. Aula Kiadd, Budapest, 1991,
145-160 (en hungaro); Szilagyi, Istvan: Transicion y
consolidacion democrdtica en Espafia (en hungaro)
Napvilag Kiado, Budapest, 1996, 11-24.

7 Véase Szilagyi, Istvan: “La Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones en la politica mundial”. Revista de
Historia Actual (Cadiz), 4 (2006), 155-165; Szilagyi,
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cooperacion intrarregional, América Latina y el
Caribe (ALC) como actor independiente de las
relaciones internacionales intenta ampliar su
espacio de accidn, eliminar su relacién de de-
pendencia y determinar su modelo de integra-
ciéon interregional. La constitucion de la CIN es
un ejemplo de manifestacidn de estos intentos.

Al inicio del siglo XXI y desde el punto de vista
latinoamericano, parece ser que se cristalizan
tres guiones. Ademas de la opcidn de relaciones
mas estrechas con los EE UU, la tendencia del
hemisferio sur a una unién continental va ejer-
ciendo una seria influencia. Desde la mitad de la
década de los noventa del siglo pasado emergié
la idea de la creacidon de una estrategia de
alianza y asociacion entre la UE y ALC, la cual se
ha convertido en practica de politica exterior y
paradigma de integracién para ambas partes.
Esto, lo que el documento de la Comisién Euro-
pea de primavera de 2008 titulado La asocia-
cion estratégica entre la Union Europea, Améri-
ca Latina y el Caribe: un compromiso comun
acentla en su introduccidn, tiene una raiz co-
mun histdrica, linglistica, de valores, politica y
de civilizacién: “La Unién Europea (EU), y Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC) son aliados natura-
les unidos por fuertes vinculos histéricos, cultu-
rales y econdmicos, asi como por una conver-
gencia cada vez mayor de valores bdsicos vy
principios. Comparten un compromiso comun
respecto a los derechos humanos, la democra-
cia, la buena gobernanza, el multilateralismo y
la cohesidn social, y cooperan para lograr estos
objetivos. Todo esto hace que sean socios bien
adaptados para abordar juntos los retos globa-
les”®— podemos leer. EI documento considera
de actualidad el analisis elaborado por la Comi-
sion Europea en el 2005 sobre el reforzamiento
de la asociacién UE-ALC?, segln el cual, la estra-

Istvan: “La Comunidad Iberoamericana de Naciones
en el sistema de las relaciones internacionales”. En:
Las viejas y las nuevas coordinatas de las identida-
des.Estudios al Homenaje de Anderle Addm de
65.afios (en hungaro).Palatinus,Szeged-Budapest,
2008, 141-153.

8 The Strategic Partnership between the European
Union, Latin America and the Caribbean: a joint
commitment. Luxembourg: Office for Publications of
the European Communities, 2008, 5.

9 A stronger partnership between the European Un-
ion and Latin America. European Communication
from the Commission to the Council and the Europe-
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tegia de asociacién entre ambas regiones se
basa en ocho elementos, los cuales son:

- un efectivo didlogo politico entre ambas re-
giones;

- un estimulo a los intercambios econémicos y
comerciales, fomento de la integracién regional
mediante constitucién de una red de acuerdos
de asociacion;

- una contribucién a la creacién de un marco
estable y previsible para la inversién europea;

- un didlogo sobre el desarrollo de la cohesién
social y en materia de medio ambiente;

- disminuir las desigualdades y adaptar mas las
politicas de desarrolloa las necesidades de
América Latina;

- apoyo y compromiso a los paises latinoameri-
canos en su lucha contra la droga y la corrup-
cion;

- consolidacion de la gobernanza democratica;

- aumento de la comprensidon mutua a través
de la cultura y la educacion.

Como medida para la contribucion al desarrollo
de la cooperacién, para el periodo 2007-2013 la
UE creé el llamado Instrumento de Cooperacion
al Desarrollo (ICD). El ICD abarca cinco regiones
geograficas — América Latina, Asia, Asia Central,
Oriente Medio y Sudafrica — asimismo como
cinco programas tematicos. Estos ultimos, la
inversién en los ciudadanos, la gestion sosteni-
ble de los recursos naturales y la energia, apoyo
a las autoridades locales y no gubernamentales,
seguridad alimentaria y migracion y asilo fueron
los capitulos destacados. La UE establecid asig-
naciones financieras para estos programas y
regiones. Para América Latina la cantidad para
el periodo 2007-2013 es de 2,690 millones de
euro. Las prioridades establecidas en el pro-
grama estan en conjuncién con las prioridades
del Programa de la ONU Objetivos de Desarrollo
del Milenio® adoptado en el 2000 vy a realizarse

an Parliament (COM2005.636.final.) Luxembourg,
2006.

10 El documento puede leerse en la pagina 321 del
libro Esther Barbé: Relaciones Internacionales.
Tecnos, Madrid, 2003.
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hasta el 2015. La UE tampoco se olvida de la
region del Caribe. Entre 2008-2013 aportard un
apoyo de 760 millones de euro.

Las relaciones comerciales entre AL y la UE se
han ampliado de forma muy importante duran-
te las tres ultimas décadas. Segun datos del
FMI, en el 2006 la UE era el segundo socio co-
mercial de AL (de los paises y de las organiza-
ciones supranacionales). Las importaciones de
la UE en el afio sefialado alcanzaron los 70 mil
millones de euro; las exportaciones, 66 mil mi-
llones de euro. La balanza muestra un saldo
positivo de 4 mil millones de euros a favor de
Ameérica Latina!. La UE se convirtié también en
el mayor inversor en la regién. En gran parte
esto se debe a las estrechas y tradicionales re-
laciones del subcontinente con el Gobierno de
Madrid. Para finales de la década de los noven-
ta del siglo pasado la Espafia democratica el
52% de las inversiones extranjeras directas en
la region eran espafolas, logrando asi que nu-
merosas grandes empresas espaiolas (Telefdni-
ca, YBERDROLA, Repsol YFP, Banco Santander,
Banco Bilbao Vizcaya, Banco Central Hispano,
Banco Popular Espafiol, Iberia, Sol Melid y Tryp,
la Compaiiia Valencia de Cementos, etc.) ocu-
paran los primeros puestos en los sectores de-
terminantes de los paises del continente — sec-
tor bancario, hosteleria y turismo, energia, tele-
fonia y comunicaciéon®?. Sin embargo, el volu-
men del intercambio de mercancias entre am-
bos “continentes” no refleja las medidas espe-
radas de la estrategia de asociacién. “...si Amé-
rica Latina fuera un solo pais, — podemos leer
en un informe — ... seria el sexto socio comercial
de la UE, con flujos cercanos a los que existen
con Japoén, aunque representa apenas el 5,2%
de los intercambios de la UE. Y a pesar de las
criticas latinoamericanas al proteccionismo
europeo, el hecho es que esta region provee

11 The Strategic Partnership..., 8.

12 yéase Szilagyi, Istvan: “Identidad nacional y politi-
ca exterior de la Espafia democratica”. En: Identidad
nacional y politica exterior en la area euroatlantica.
(en hungaro: Szerk.: Kiss J. LdszId). Teleki Ldszlo Ala-
pitvdny, Budapest, 2005, 255-289; Szilagyi, Istvan:
“Nosotros somos un mundo. La politica ‘imperial’ de
las democracias nuevas de Portugal y de Espafia”.
En: Szildgyi, Istvdn: Portugal y Espafia. Historia y
politica en el siglo veinte.(en hungaro). Veszprémi
Human Tudomanyokért Alapitvany. Veszprém, 2006,
210-243.
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mas de la cuarta parte de los bienes agricolas
que compra la UE en el exterior”®®. Analizando
la otra cara de la misma cuestién podemos
afirmar que: “Si la UE fuera un solo pais — vy
desde el punto de vista comercial no cabe duda
de que ya es un actor unitario — seria el segun-
do socio de América Latina, su segunda fuente
mas importante de inversiones directas extran-
jeras vy el principal donante de ayuda”®4.

Es un hecho que las relaciones econémicas en-
tre la UE y AL han tenido un gran desarrollo en
el dltimo cuarto de siglo. El intercambio comer-
cial tuvo un crecimiento de un 15% por prome-
dio anual, pero a un ritmo desigual y a un ritmo
mas acelerado que su capacidad econdémica. La
informacidn que aparece en el libro editado por
Juan José Martin Arribas coincide con las con-
clusiones de las fuentes ya citadas. En el 2003,
la participacién de América Latina en la expor-
tacién mundial era de un 5%, mientras que en
las importaciones era de un 4,7%. En el caso de
la UE15 estos valores alcanzaron el 38,7%. Si a
éste le agregamos el promedio de 2,6% y de
2,9% de la Europa Centro-Oriental, obtendre-
mos que el volumen de exportacién mundial de
la UE es de 41,3%, mientras que el de las impor-
taciones es de 41,6%. Su gran rival, los EE UU
muestran unos datos estadisticos de 13,3% y
19,9% respectivamente. Sin embargo, no olvi-
demos tampoco los intereses de Japon y de
China hacia América Latina. Japdn aporta un
6,3% a las exportaciones mundiales y un 4,9% a
las importaciones. En el caso de China, los datos
son 5,8% para las exportaciones y 5,3% para las
importaciones®®. Antes de iniciar el andlisis de
las relaciones econdmicas UE-ALC quisiera lla-
mar la atencidn al siguiente dato: la UE de 485
millones de habitantes aporta con un 23,4% al
PIB mundial. La América Latina de 530 millones
de habitantes, sélo un 7,5%. De esta forma, y
tomando en cuenta la estrategia de asociacion,
las dos regiones representan una tercera del
PIB mundial. En caso de una cooperacién efec-
tiva esta situacién otorgaria un peso importante

13 Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio

(coords): América Latina y la Unidn Europea. Estra-
tegias para una asociacion necesaria. Icaria & An-
trazyt, Barcelona, 2006, 25-26.

% Ibidem, 25.

15 15.- Martin Arribas, Juan José (coord): La asocia-
cion estratégica entre la Unién Europea y América
Latina. Catarata, Madrid, 2006, 240.
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a la integracion en el sistema de las relaciones
internacionales.

Al mismo tiempo, las relaciones UE-ALC se ca-
racterizan por asimetria y desbalance econdmi-
co. Los paises del Nuevo Mundo y sus asocia-
ciones de integracion exportan, principalmente,
alimentos, bebidas, tabacos y productos tradi-
cionales, asi como un 37,3% de materias pri-
mas. Tienen que luchar contra el proteccionis-
mo de la UE; mas de la mitad de las importacio-
nes provenientes de la UE son productos técni-
cos y manufactura®®. La ampliacién de la UE al
Este no se considera de hecho relevante e influ-
yente desde este aspecto. La UE y ALC no son
sélo socios estratégicos, sino también rivales
desde el punto de vista de las relaciones co-
merciales. Ambas partes intentan alcanzar un
saldo positivo y de forma natural aumentar su
capacidad de competencia. Desde el punto de
vista de la competitividad, se ha introducido
cuatro conceptos para la caracterizacién de las
relaciones comerciales de ambas regiones. Ha-
ciendo uso de términos literarios, algunos sec-
tores utilizan lo de estrella menguante, otros,
estrella nasciente. Escriben sobre las oportuni-
dades perdidas y el retroceso de unos sectores.
Resumiendo podemos decir que una gran parte
de la economia latinoamericana se atraso en la
competencia con la UE. Esta desventaja se ma-
nifiesta de manera diferente en las relaciones
de los Estados latinoamericanos de desarrollo
econdmico heterogéneo (Chile, Mexikd) y sus
integraciones interregionales (Comunidad An-
dina de Naciones, CARICOM, Mercado Comun
Centroamericano, Mercosur), con la UEY’.

“La globalizacidn no es un proceso tan global
como su nombre parece indicar — podemos leer
en la conclusion de la obra de Martin Arribas. —
Conviven un conjunto de economias desarrolla-
das (UE y Norteamérica, principalmente) las
cuales concentran la mayoria de la actividad
econdmica, tanto en términos de comercio
como de inversidn, con un ndmero mayor en
términos de paises y, particularmente de pobla-
cién, que tiene una participacion mucho mas
limitada en el mercado internacional. En este
escenario, la UE es uno de los protagonistas
econdémicos frente al papel residual de América

18 Ibidem, 243-248.
17 M3as detalladamente Ibidem, 260.
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Latina y el Caribe. Desde la perspectiva lati-
noamericana, el comercio con Europa es impor-
tante. Aunque si bien Estados Unidos es el pri-
mer socio comercial de ALC en su conjunto,
para Chile, el MERCOSUR y la CAN, la Unidn
Europea se convierte en destino principal de
sus productos. Sin embargo, Europa estd per-
diendo peso en el mercado latinoamericano
debido a que su comercio se centra en produc-
tos no dindmicos en el comercio internacional.
En este “terreno” esta siendo ganado por los
EEU. En sentido opuesto, ALC es solo una region
marginal en el comercio de la UE”*® — concluye
el andlisis. Segln los autores, en las relaciones
entre ambas regiones se precisa seguir la mis-
ma practica arraigada durante los ultimos afos.
Hay que aumentar el nimero de los acuerdos
preferenciales bilaterales y de reduccién aran-
celaria, desarrollar las condiciones de una
cooperacion cualitativa y concluir acuerdos de
asociaciéon. La UE, por su parte, tiene que dar
un caracter mas marcado a la alianza estratégi-
ca — afirman Christian Freres y José A. Sanajua,
investigadores espafioles del tema. Ademas de
la comunidad de intereses, deben cumplirse
cinco requisitos. A vista de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se debe contribuir a la
cohesion social de América Latina. Debe fomen-
tarse el aumento de la autonomia internacional
del Hemisferio del Sur. Las actividades de las
relaciones exteriores de la UE hacia América
Latina deben asumir un cardcter mdas determi-
nado, incluyendo los mecanismos contra las
crisis y la fortaleza de las acciones de solidari-
dad. Hay que lograr que en el escenario inter-
nacional las dos regiones actien de acuerdo a
su alianza estratégica de manera coordinada,
contribuyendo a la creaciéon de un sistema in-
ternacional multilateral y de la gobernanza glo-
bal. La colaboracion birregional UE-ALC descan-
sa en cinco pilares que son la solidaridad, la
autonomia, los intereses, los valores comunes y
la asociacion. Estos cinco pilares se encuentran
en el cruce de tres tendencias. En ellos influyen
las tendencias regionales que caracterizan a la
UE y a ALC, asimismo las de corte global. Su
representacién en forma de diagramas la en-

8 Ibidem, 261.
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contramos en la pagina 32 del analisis mencio-
nado®.

Segun Christian Freres y José Sanajua, las inter-
dependencias globales y regionales de las rela-
ciones UE-ALC pueden ser resumidas en las si-
guientes: son las manifestaciones mds impor-
tantes de las tendencias globales:

- La desaparicion del mundo bipolar y la glo-
balizacidon: competencia trilateral, corrien-
tes econdémicas, y una mayor autonomia
de los actores emergentes. Aparicién de
los Estados BRIC%. Regionalismo e interre-
gionalismo.

- El guion tras el 11 de septiembre, es decir,
las aspiraciones de los EEUU a la superpo-
tencia basadas en la propia fuerza militar
de los EE UU y unidas a la demanda univer-
sal de seguridad.

- Adelanto y retroceso en la constitucién de
un sistema internacional multilateral y una
gobernanza global.

- Un nuevo consenso sobre el desarrollo:
lucha contra la pobreza y por la realizacién
de los Objetivos del Milenio.

Las tendencias dentro de la UE complementan
las tendencias globales.

- Consolidacion del papel econémico e interna-
cional de la UE. CESDP*. La aparicion de la UE
como “actor global” en el escenario interna-
cional.

- Las consecuencias del 11 de septiembre y de
Irak.

- La ampliacién al Este. Los retos de la estabili-
dad y la seguridad de nuevas zonas fronterizas.
La politica de vecindad.

1% Freres, Christian y Sanahuja, José Antonio

(coords): América Latina y la Unidn Europea... op.
cit., 32.

20 BRIC son las iniciales en espafiol de Brasil, Rusia,
India y China, paises que juegan un papel cada vez
mas importante.

2L A CESDP- Common European Security and Defense
Policy.
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- La crisis de 2005: La Constitucidon Europea y
las perspectivas financieras.

Las tendencias dominantes en América Latina
influyen también en las relaciones de ambas
regiones, siendo entre las principales las si-
guientes:

- La politica de consenso del “nuevo regiona-
lismo” e integracidn econémica.

- Consolidacion democratica versus inestabili-
dad politica.

- Crisis del actual modelo de desarrollo: el ca-
mino del “consenso al postconsenso”.

- La permanencia de la desigualdad.

- El emerger de la cuestion indigena y sus con-
secuencias politicas, étnicas y de integracion.

En el proceso de la creacion de una asociacion
estratégica birregional de la formulacion e insti-
tucionalizacion de objetivos y prioridades co-
munes, durante el esbozo de los posibles guio-
nes es imprescindible tomar en consideracion
estas tendencias.

Igual posicion tuvo la sesidn de diciembre de
2007 de la Eurolat, la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latina que une a los representantes par-
lamentarios de la UE y América Latina. En la
Resolucién aceptada el 20 de diciembre por uno
de los foros mds importante de la alianza estra-
tégica birregional acentud que “la Asociacion
Estratégica no habra alcanzado plenamente su
objetivo hasta haber propiciado un mayor acer-
camiento entre sus sociedades, impulsado sus
niveles de desarrollo social, y haber contribuido
de forma decisiva a una reduccién drastica de la
pobreza y desigualdad social en América Latina,
a la que debe contribuir tanto el continuado
crecimiento econdmico que se viene sucedien-
do en la regidon en los ultimos dafios, como los
intercambios y la ayuda de todo tipo y el trans-
vase de experiencias en materia de cohesion
social que puede aportar la Unién Europea...

América Latina tiene una riqueza propia en
recursos humanos y materias primas y que
ademas constituye un mercado muy importante
para la Unidn; y que ésta, a pesar de la actual
asimetria de las relaciones comerciales, es un
socio clave para el desarrollo econémico, indus-
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trial, cientifico y tecnolégico de América Latina
y puede contribuir a la diversificacion de la re-
gién, tradicionalmente muy vinculada con Nor-
teamérica, y con vinculos crecientes con Asia (y
en particular China)”?2.

Segun el Eurolat, hay que profundizar también
la dimension politica y de seguridad de las rela-
ciones entre ambas regiones. De acuerdo al
documento aprobado por la Asamblea, para
2012 hay que superar las soluciones ad hoc de
los apoyos comunes a las acciones y proposi-
ciones aisladas en el escenario internacional. La
Asamblea apoya la creacién de un Espacio de
Asociacion Interregional Global Euro-
Latinoamericana (Euro-Latin American Global
Interregional Partnership Area- ELAGIPA) que
abarque los terrenos politico, econdmico, social
y cultural. Para el eficaz funcionamiento de la
cooperacion propuesta es necesaria la creacién
de un sistema institucional adecuado. Segun el
documento de Eurolat, los eslabones de este
mecanismo institucional serdn los siguientes: la
Asamblea Parlamentaria Euro- Latinoamerica-
na, los foros internos de coordinacion que con-
tribuyen a su trabajo, las Cumbres Birregionales
UE-ALC, las Reuniones de Ministros dotados de
derecho de decisién en los asuntos politicos de
cooperacion birregional, asi como la apertura
de estas reuniones entre los representantes de
EE UU, Asia y Africa bajo el signo de la realiza-
cion de los aspectos triangulares. La resoluciéon
aprobada considera importante la creacién de
una Secretaria Permanente Euro-
Latinoamericana, semejante a la operativa Se-
cretaria de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, que cumpla las tareas administrati-
vas®,

La Asamblea Parlamentaria decide también la
creacion de drganos asesores en determinadas
areas profesionales. Se ocupa de cuestiones y
etapas de la intensificacién de las relaciones
econdmicas y comerciales y de las cuestiones
de la cooperacion cultural y social y las de la
realizacion de la cohesién social. Propone la
creacion de un Fondo Social Birregional. Desde
el punto de vista de la cooperacién estratégica

22 Euyro-Latin American Parliamentary Assembly.

Eurolat. Text Adopted at the session of Thursday, 20
December 2007. EUROLAT_DV-PROV (2007)12-20, 4.
2 |bidem, 6.
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atribuye gran importancia a los diferentes tipos
de acuerdos de asociacion bi y multilateral.
Subraya que “los acuerdos de asociacidn debe-
rian basarse en tres pilares: un capitulo politico
e institucional que refuerce los didlogos demo-
craticos y la concertacion politica, un capitulo
de cooperacién que promueva el desarrollo
econdmico y social sostenible y un capitulo
comercial dotado de amplios programas y que
tenga en cuenta las asimetrias en cuanto a la
estructura econémica y al nivel de desarrollo de
las economias de las dos regiones”?*.

Basdndose en los resultados alcanzados, el do-
cumento de la Asamblea Parlamentaria Eurolat
esboza una visidon de futuro que marca un hito
en la asociacién estratégica entre la UE y Amé-
rica Latina®®.

3. LA ALIANZA ESTRATEGICA EN EL CAMINO DE
LA INSTITUCIONALIZACION: LAS CUMBRES

Bajo el signo de la delimitada idea e intencidn
en junio de 1999 se organizd en Rio de Janeiro
la | Cumbre UE-ALC con la participacion de 48
jefes de Estado y de Gobierno de ambas regio-
nes?®. El Preambulo de la Declaracion del en-
cuentro acentudé lo siguiente: “Nosotros los
jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Eu-
ropea y de América Latina y el Caribe hemos
decidido promover y desarrollar nuestras rela-
ciones hacia una Asociacion Estratégica Birre-
gional, basada en la profunda herencia cultural
que nos une y en la riqueza y diversidad de
nuestras respectivas expresiones culturales. Las
mismas nos han conferido acentuadas identi-
dades multifacéticas, asi como la voluntad de
contribuir para la creacién de un ambiente in-
ternacional que nos permita elevar el bienestar
de nuestras sociedades y cumpliendo con el
principio del desarrollo sostenible, aprovechan-
do las oportunidades que ofrece un mundo
cada vez mas globalizado, en un espiritu de
igualdad, respeto, alianza y cooperacién entre
nuestras regiones”?’.“Esta primera e histdrica

24 Ibidem, 13.

% First Ordinary Plenary Session 18-20.12.2007. List
of Participants.Eurolac/FC.17.12.07.

26 http://europa.eu/bulletin/en/9906/p000448.htm
(en inglés). En espaiol, en la obra coordinada por
Juan José Martin Arribas... op. cit., 314-332.

27 http://europa.eu/bulletin/en/9906/p000448.html,
Juan José Arribas... op. cit., 315.
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Cumbre fue convocada en virtud de la voluntad
politica de fortalecer las ya excelentes relacio-
nes birregionales, basadas en valores comparti-
dos y heredados de una historia comun. El obje-
tivo de esta Cumbre es fortalecer los vinculos
de entendimiento politico, econémico y cultural
entre las dos regiones, a fin de desarrollar una
Asociacion Estratégica entre ambas”?,

El documento esbozd un programa de coopera-
cion basado en 55 prioridades para un periodo
de 25 afios, determinando también el conteni-
do de 55 objetivos a corto plazo que formarian
la base de acciones conjuntas directas. El ele-
mento mas importante de esto ultimo es la
conclusién de un Acuerdo de Libre Comercio
entre ambas regiones de acuerdo con las dispo-
siciones de la Organizacién Mundial del Comer-
cio. Para la UE, el punto mas dificil de cumplir
es el capitulo que haria posible la libre entrada
de los productos agropecuarios latinoamerica-
nos en el mercado de la UE. No es casual que en
esta cuestion la UE siga una tactica de pasos
cortos.

Dar los pasos practicos que hagan posible el
libre ingreso de productos agropecuarios lati-
noamericanos representa el punto mas neural-
gico, el menos posible y el mas dificil de cumplir
desde el punto de vista de la Unidn. El progra-
ma de accién dispone de inversiones financieras
comunes a través del Banco Europeo de Inver-
siones, asi como la introduccion del euro en las
relaciones comunes. Es de destacar las acciones
comunes de los parlamentos en los diferentes
foros e instituciones internacionales, asi como
los programas que refuerzan la cooperacion en
el area de la salud, culturay ciencia.

La mayor finalidad comuin de la asociacion es-
tratégica es la realizacion de una democracia
participativa y representativa, los Derechos
Humanos, el imperio del Derecho, el buen go-
bierno, el pluralismo, la paz y la seguridad in-
ternacional, la estabilidad politica y la confianza
entre las naciones. En el aspecto politico acen-
tua el didlogo institucional UE-ALC, la democra-
cia y el respeto de los derechos fundamentales.
En la esfera econdémica se compromete a la
construccion de un sistema comercial interna-
cional multilateral, un eficaz funcionamiento de

28 Ibidem, 314.
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las relaciones econdmicas birregionales basado
en un regionalismo abierto, la liberalizacién
comercial, estimulo a la prosperidad, la lucha
contra los procesos financieros inconstantes y
de efecto desestabilizador, apoyo a las inver-
siones que contribuyen a fortalecer la produc-
cién y a los pequeiios paises. En el area cultural
y cientifico, social y humanitario basados en la
enorme herencia cultural que une a ambas re-
giones, considera entre sus principales valores
mantener los conocimientos desarrollados du-
rante el proceso histdrico, el renacer, contribuir
a la educacion general, defender y mantener las
diferencias culturales.

La Cumbre enumera nimeros programas a lar-
go plazo: @Lis, la creacidn de la sociedad de la
informacién, ALFA y Erasmus Mundus para la
educacion superior, URB-AL, desarrollo de las
ciudades y comunidades locales, AL-Invest, para
inversién y comercio, ECIP, cofinanciamiento de
los llamados programas horizontales. A estos se
unié el programa AlRan de apoyo a estudios de
posgrado y doctorales y aceptado en la Cumbre
de Madrid de 2002.

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE y América Latina tuvo lugar
en mayo de 2002 en Madrid. En este encuentro
las cuestiones de cooperacién cultural jugaron
el papel principal, sin embargo, figuraron tam-
bién en la agenda temas referentes a las ayudas
materiales y de cooperacion concreta en areas
econdmicas, asi como las posibilidades de éstas
y la creacidn de sus mecanismos. En honor a la
verdad histérica tenemos que anadir que los
cinco (entonces) paises miembros del Pacto
Andino (Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y Ve-
nezuela), asi como los paises centroamericanos
quedaron extraordinariamente descontentos
con los resultados econémicos de la Cumbre.
Segln palabras del entonces presidente de la
Comisién Europea, Romano Prodi (1999-2004),
con la ampliacion al Este la UE no se encontraba
en la situacién de firmar acuerdos de asociacién
con los paises latinoamericanos. Las dos excep-
ciones son Chile, con el cual se firmé un acuer-
do de asociacion el 18 de mayo de 2002 y Méxi-
co, con el cual se habia concluido un acuerdo
similar en el 2000.
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El Compromiso de Madrid®, firmado el 17 de
mayo de 2002, adopta los aspectos formales de
la Declaracidn de Rio de Janeiro. Al capitulo de
politica le siguen los capitulos dedicados a la
cooperacion econdmica, cultural, educacion vy
ciencia. Sin embargo, el nimero de prioridades
se redujo de 55 a 33, concretizdndose estos
programas en mayor medida. Ademas de las
acciones politicas es preciso resaltar punto 17
del capitulo dedicado a la cuestiéon de coopera-
cion econdmica, que trata del inicio en sep-
tiembre de 2002 de las negociaciones del
Acuerdo de Asociaciéon Econdmica con la Unidn
Europea, en el marco del Acuerdo de Cotonu.
Los demas puntos del capitulo coinciden consi-
derablemente con los Objetivos del Milenio. El
Compromiso de Madrid se complementa con el
Documento de Trabajo sobre los valores y posi-
ciones comunes y el Informe de evaluacion de
los avances realizados®.

La Tercera Cumbre de la UE de los 25 y los 33
paises de América Latina y el Caribe tuvo lugar
en la ciudad mexicana de Guadalajara los dias
28-29 de mayo de 2004. En las negociaciones
con la participacion de los representantes de 58
naciones al mds alto nivel las cuestiones refe-
rentes a la cooperaciéon econédmica y comercial
recibieron el mayor acento. La conclusién de un
acuerdo de asociacidon que contuviese el libre
comercio representaba la finalidad comdun. Sin
embargo, esto se realizé por el nuevo Parla-
mento Europeo elegido en junio de 2004, asi
como por la Comisiéon Europea con José Manuel
Durdo Barroso como en aquel entonces presi-
dente. De todas maneras, se declaré que entre
la UE de 485 millones de habitantes y con una
participacién del 23,4% del PIB mundial y Amé-
rica Latina de 530 millones de habitantes y con
un 7,5% del PIB mundial, con varias organiza-
ciones econdmicas subregionales — Mercosur,
Pacto Andino, Comunidad del Caribe (CARI-
COM) —, las negociaciones de orden politico se
habian concluido.

La Declaracién de la Cumbre de Guadalajara del
28-29 de mayo de 20043 consta de 104 puntos
y en comparacion con las anteriores Cumbres

2 |bidem, 332-337.

30 bidem, 337-363.
3lhttp://ec.europa.eu/external_relations/lac/vienna
/index_en.html.
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de Jefes de Estado y Gobierno incluyé numero-
sos elementos nuevos, recibiendo los elemen-
tos tradicionales un nuevo énfasis. La Cumbre
tomé firme posicion respecto a la creacion de
un sistema internacional multilateral y el cum-
plimiento consecuente del principio y la practi-
ca de la cohesién social en las relaciones birre-
gionales, compatibles con los Obijetivos del
Milenio. Acentua la importancia del Acuerdo de
Asociacion Econdmica entre la UE y el Caribe
(Economic Partnership Agreement- EPA). En
cuanto al desarrollo econédmico de América
Latina destaca la importancia de la inversion
productiva basada en la cooperacidon entre el
Banco Europeo de Inversiones, el Banco Inter-
americano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo
del Caribe, la Corporacion Andina de Fomento,
el Banco Centroamericano de Integraciéon Eco-
ndémica. Apoyd la continuacidon de los progra-
mas de desarrollo iniciados en Rio de Janeiro y
Madrid y la creacién de un Espacio Comun de
Educacion Superior y la consolidacién y el futuro
reforzamiento de la asociacidn estratégica.

La IV Cumbre de la UE y de América Latina tuvo
lugar en la ciudad de Viena los dias 11 y 12 de
mayo de 2006. Aqui aparecid en la escena un
bloque alternativo liderado por los presidentes
de Bolivia, Evo Morales, y el de Venezuela, Hu-
go Chdvez, y el representante de la delegacién
cubana. Ellos criticaron duramente el compor-
tamiento econdmico de la UE y exigieron una
mayor prioridad de Sudamérica en la politica
econdmica de la Unién Europea.

La Declaracién®? titulada Fortaleciendo la Aso-
ciacion Estratégica Birregional contiene 59 pun-
tos y examina los 16 principales aspectos de la
situacién de la asociacion estratégica. Se decla-
ré a favor de la garantia de la democracia y los
Derechos Humanos. Destacé su especial interés
en la realizacion de la propuesta de la XVII Con-
ferencia Interparlamentaria UE-ALC (Lima, Peru
14 a 17 de junio 2005) de crear una Asamblea
Euro-Latinoamericana®. Celebré la actividad del
Il Foro Euro-Latinoamericano-Caribefio de la
Sociedad Civil, atribuyendo gran importancia al
Foro en la profundizacién de esta asociacion

32 Ibidem.

3 La Declaraciéon aprobada el 20 de diciembre de
2007 analizamos en la primera parte de nuestro
texto.
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estratégica. Repitid el compromiso de las Cum-
bres anteriores respecto al desarrollo de un
sistema internacional multilateral, la importan-
cia de la paz y la seguridad y el respeto al Dere-
cho Internacional. Se ocupd de las cuestiones
del terrorismo, del crimen organizado y narco-
tréfico, del medio ambiente y de la energia.
Destacd la importancia de los acuerdos de aso-
ciaciéon concluidos por la UE con algunos paises
de América Latina (Chile, México), y con las
integraciones (Mercosur, CAN, CARIFORUM,
Mercado Comun Centroamericano, CARICOM),
y saludé la actividad del Banco Europeo de In-
versiones en la regidn del Caribe. Declaré la
lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social. Apoyd la realizacion del objeti-
vo de cohesion social a través del desarrollo
econémico de América Latina. Se ocupd de los
programas y medidas respecto a la educacion
superior, la investigacidn y el desarrollo cintifico
y tecnolégico. Como mencionamos anterior-
mente, en la Cumbre hizo su aparicidn el grupo
de paises descontento con la politica econémi-
ca de la UE hacia América Latina, la denomina-
da “Alternativa Bolivariana”. Su apariciéon indica
que la construccion de la asociacion estratégica
birregional no transita por camino real.

La Quinta Cumbre de los Jefes de Estado y Go-
bierno de la Unién Europea y América Latina>
se organizé en Lima, capital de Perq, los dias 16
y 17 de mayo de 2008. El titulo de la Declara-
cion adoptada y firmada fue “Respondiendo
juntos a las prioridades de nuestros pueblos”
(Adressing our Peoples’ Priorities together)*.A
pesar de que en el Predmbulo del documento
se trate de la nueva etapa de las relaciones
entre las dos regiones, la Cumbre pudo dismi-
nuir y desatar sélo en parte las contradicciones
anteriores. Los representantes de América Lati-
na esperaban respuestas, propuestas, medidas
e iniciativas de la UE capaces de abolir eficaz-
mente las relaciones asimétricas entre las dos
partes. Entre los temas centrales del encuentro
formaban parte las cuestiones del futuro refor-
zamiento de la alianza estratégica, el desarrollo

34 \Véase Maihold, Giinther: La Cumbre de Lima: un
encuentro de la asimetria euro-latinoamericana
(ARI).http://www.realinstitutoelcano.org.9081/wps/
portal/rielcano/Imprimir?WCM_GLOB

35 véase Latin America and Caribbean-Euroean Un-
ion Summit. Lima, May 16, 2008. Lima Declaration.
“Addressing our Peoples’ Priorities together”.
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sostenible, la cohesidn social y el cumplimiento
de los Objetivos del Milenio. A pesar de que los
participantes estaban de acuerdo en las priori-
dades, los puntos de vista y enfoques diferen-
ciaron el contenido de los problemas discutidos.
La Unidn Europea estaba interesada en los as-
pectos climaticos y de proteccion del medio
ambiente, del desarrollo sostenible y de los
problemas de energia. Las partes latinoameri-
canas en cambio consideraron de tareas mas
importantes aquellas cuestiones del desarrollo
sostenible vinculadas y relacionadas a la cohe-
sién social, a la abolicion de la pobreza, la de-
sigualdad, y la exclusién social. Estaban de
acuerdo en que el reforzamiento de la alianza
estratégica y la cooperacion entre las dos re-
giones requiere de nuevos métodos, acciones y
esfuerzos. Las partes consideraron de instru-
mentos principales y eficaces para la realizacién
de los objetivos enumerados en el estableci-
miento de un sistema de acuerdos de asocia-
cion bilaterales y multilaterales, asi como los
Acuerdos Econdmicos de Asociaciones con los
paises de Africa, del Caribe y de Asia. En la
Cumbre decidieron sobre la creacién de una
Fundacion de UE-AL dedicada a cuestiones teo-
ricas y practicas de la alianza estratégica. Felici-
taron y apoyaron la Resolucion de la Asamblea
de Eurolat y aprobaron el establecimiento del
mecanismo institucional propuesto por Ia
Asamblea. Decidieron que la préxima cumbre
se celebrara en Espaia en la primera mitad de
2010, durante la presidencia espafiola de la UE.
Los participantes en la Cumbre de Lima aproba-
ron como método el didlogo estructurado entre
los paises y las organizaciones de integracién de
la UE y de América Latina y en las relaciones
interregionales. Los jefes de Estado y de Go-
bierno apoyaron el método de la evaluaciéon
individual, quedando claro que ni siquiera entre
los paises del sur del hemisferio hay unidad y
concordancia en el papel jugado y desempefia-
do por las organizaciones de nuevos tipos de
integracidon (Mercosur, UNASUR, Banco del Sur,
PetroAmérica, CAN, etc.) en el reforzamiento
de la alianza estratégica.

4. LA ALIANZA ESTRATEGICA Y LAS INTEGRA-
CIONES (SUB)REGIONALES

En la década de los sesenta del siglo XX tuvo
lugar en América Latina la creacion de las pri-
meras organizaciones econdmicas de caracter
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supranacional. La primera fue la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio — ALALC
creada en 1960. Ese mismo afio se constituyd el
Mercado Comun Centroamericano- MCC. En
1969 inicid sus labores en el Pacto Andino (PA),
integrado por Bolivia, Ecuador, Colombia y Pe-
ra, el cual con el tiempo se convirtié en la Co-
munidad Andina de Naciones— CAN. En 1980, la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) adoptd el nombre de Asociacion Lati-
noamericana de Integracién (ALADI). Con la
finalidad de la creacién de una politica econé-
mica latinoamericana, en la década de los se-
senta se cred el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano (SELA). Al SELA le sigui6é el CARICOM. La
segunda ola de la organizacién de las integra-
ciones latinoamericanas se relaciona con los
cambios en las relaciones internacionales. Para
1990-1991 habian desaparecido los viejos anta-
gonismos entre el Oeste y el Este, existentes en
el mundo bipolar. Paralelamente, como hemos
indicado, en las relaciones politicas del subcon-
tinente latinoamericano ocurrieron importantes
transformaciones. El lugar de las dictaduras
militares y civiles fue ocupado por gobiernos
civiles. En el Hemisferio Sur crecié de nuevo el
interés y el compromiso por una cooperacion
regional y subregional. Una tras otra aparecie-
ron las organizaciones oficiales y no oficiales de
integracidn y cooperacién. La cooperacién eco-
ndémica se complementd con la intencién de la
cooperacion politica. Se renovoé la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). En 1991, con la
firma del Tratado de Asuncién, se cred la inte-
gracion subregional mas importante de América
Latina, Mercosur®® integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. En 1992, EE UU,
Canada y México firmaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLAN). En 1991
se formd la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones (CIN), la asociacion de Espafia, Portugal y
19 paises latinoamericanos, la cual tuvo gran
importancia para el fomento de la asociacidon
estratégica birregional. El 16-17 de abril de
2007 se cred la Union de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR). La organizacidon es el sucesor
legal de la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes (CNS), creada en diciembre de 2004 por 12
paises latinoamericanos, que cuenta con un
prometedor futuro politico y econémico. En
nuestro ensayo nos ocuparemos de tres de la

36 | o trataremos mas detalladamente.
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organizaciones supranacionales mds importan-
tes: Mercosur, UNASUR y la CIN.

Mercosur es la cuarta integracion econdmica
mas grande del mundo. Segun datos del 2005,
su PIB alcanza 1.002 mil millones de ddlares,
con una poblacién de 235 millones. El 79% del
PIB de la organizacion es producido por Brasil,
18% por Argentina, 2% por Uruguay y 1% por
Uruguay. Su territorio es de 11.831.292 km?, el
58% del territorio sudamericano. EI Mercosur
se define a si mismo como una organizacion
orientada al crecimiento, basada en el respeto
de la justicia social y la dignidad de los pueblos.
El Mercosur, se lee, no es solamente una inte-
gracion comercial, sino la integracion regional
de valores, tradiciones y de futuro. Su objetivo
es el aumento de la fortaleza econémica y de la
posiciéon de negociaciones comerciales de los
paises que la componen. En este sentido es
competidor no sélo de los EE UU y de la UE,
sino de la Comunidad Andina y de otras inte-
graciones de la region. Con vistas a la hegemo-
nia subcontinental de Brasil intenta disminuir la
rivalidad y oposicién geopolitica entre Argenti-
na y Brasil, los dos grandes paises del Cono
Sur®’. Aspira a un continuo incremento y exten-
sién de la influencia del Mercosur. En 1996 con-
cluyd acuerdos de asociacion con Chile y Boli-
via, en 2003 con Perd, en 2004 con Ecuador y
Colombia. Venezuela firmé el Protocolo de In-
greso el 23 de mayo de 2006. Realiza una labor
continua para perfeccionar su organizacién y
aumentar la eficacia de su funcionamiento. La
estructura institucional y ejecutiva fue definida
por el Protocolo de Ouro Preto firmado en
1994. En su elaboracidn se nota la influencia de
la UE3®, Desde la firma en 1995 del Acuerdo del
Marco de Cooperaciéon (Framework Coopera-
tion Agreement) esta estrechamente relaciona-
da con la UE. El 25% de sus exportaciones se
dirigen a la UE. La UE es su mayor socio comer-
cial; desde 2001 aumenta continuamente su
volumen comercial. Al mismo tiempo, a través
de los Programas Regionales Indicativos (PRI), la
UE concede otras ayudas al Mercosur. El primer

37 Sobre la geopolitica de Brasil y sus aspiraciones de
potencia véase Szilagyi, Istvan: “A brazil geopolitikai
iskola”. Politikatudomdnyi Szemle, 3 (2007), 69-89.

38 véase Mercosur. Regional Strategy Paper. 2007-
2013. European Commission. 02.08.2007.
(E/2007/1640), 48-52.
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PRI abraca el periodo 2007-2010, el segundo
para el trienio siguiente (2010-2013). Para estos
seis afios la UE asigna 50 millones de euros para
tres objetivos. Un 10% se canaliza para la cons-
truccion institucional de Mercosur. El 70% para
el financiamiento del Acuerdo de Asociacion
UE-Mercosur. El 20% para el apoyo a la socie-
dad civil en fomento de la integracién regional.
Ademas de esto, los miembros del Mercosur se
benefician de los programas realizados dentro
del marco de la asociacion estratégica®®.

Oficialmente, la Unidn de Naciones Suramerica-
nas nacio el 16-17 de abril de 2007 durante la |
Cumbre Energética de América del Sur celebra-
da en la Isla de Margarita, Venezuela. La confe-
rencia en la que participaron representantes de
12 paises decidié entonces que la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), nacida el 8 de
diciembre de 2004 en Cusco, en la Ill Cumbre de
los Presidentes de América del Sur, se trans-
formara en una unidn con una secretaria per-
manente. Sus objetivos no cambiaron. Segun la
Declaracién de Cusco, “siguiendo el ejemplo de
El Libertador Simén Bolivar, del Gran Mariscal
de Ayacucho Antonio José de Sucre, del Liber-
tador José de San Martin, de nuestros pueblos y
héroes independentistas que construyeron, sin
fronteras, la gran Patria Americana e interpre-
tando las aspiraciones y anhelos de sus pueblos
a favor de la integracién, la unidad y la cons-
truccidon de un futuro comun, hemos decidido
conformar la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones”“°,

El documento base, invocando la historia co-
mun de los pueblos latinoamericanos, la heren-
cia histdrica, la mutua solidaridad, los retos
comunes internos y externos al que tienen que
enfrentarse, los intereses politicos, econémicos,
sociales, culturales y de seguridad, la necesidad
del desarrollo econdémico, la lucha contra la
pobreza y la exclusién social establece que “su
determinaciéon de desarrollar un espacio sud-
americano integrado en lo politico, social, eco-
ndmico, ambiental y de infraestructura, que
fortalezca la identidad propia de América del
Sur y que contribuya, a partir de una perspecti-

39 Ibidem, 4-5.

40 Declaracién de Cusco sobre la Comunidad Sud-
americana de Naciones. http://es.wikisource.org/wi
ki/Declaraci%C3%B3n_de_Cusco_sobre_la_Comunid
ad.
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va subregional y, en articulacidon con otras ex-
periencias de integracidn regional, al fortaleci-
miento de América Latina y el Caribe y le otor-
gue una mayor gravitacion y representacién en
los foros internacionales”*!.

UNASUR considera como una de sus tareas
principales y como misidn histérica la creacion
de una integracién y una solidaridad continen-
tal. Un papel clave ha de jugar este organismo,
segun nuestra opinidn, desde el punto de vista
de la creacién de un futuro didlogo y una aso-
ciacion estratégica UE-América Latina. No es
casualidad que su denominacién y la mayoria
de sus aspectos institucionales siga el modelo
de la integracién europea. La Cumbre de Jefes
de Estado, de cardcter intergubernamental que
se reune anualmente, se considera el drgano
principal de UNASUR. Al trabajo de las cumbres
prosigue cada medio afio la Reunién de Canci-
lleres. Del objetivo de la integracién sudameri-
cana se desprende que en estas sesiones parti-
cipan el Presidente de la Comisidon de Represen-
tantes Permanentes del Mercosur, el Director
de la Secretaria de Mercosur, el Secretario Ge-
neral de la Comunidad Andina, de ALADI, y se
invitan a otros representantes de otras organi-
zaciones regionales. La reunién de los Cancille-
res se complementa con las reuniones de los
Grupos de Trabajo por Area de Accion. UNASUR
conoce la “troika”, la presidencia de tres, la cual
la constituye el pais sede de la cumbre y los
paises sedes del afio anterior y el afo siguiente.
La Secretaria Pro Tempore colabora en la labor
de la organizacion. Sus miembros son cambia-
dos anualmente mediante un sistema de rota-
cién. En diciembre de 2005 constituyeron la
Comision Estratégica de Reflexion sobre el Pro-
ceso de Integracion. Funciona también la Comi-
sion de Altos Funcionarios. UNASUR fue funda-
da por 12 paises. El niUmero de su poblacion es
de 361.000.000 habitantes. Su territorio ocupa
el 45% del continente. El PIB per capita es de
5.900 ddlares. La deuda externa alcanza los 315
mil millones de délares. Por ende, la situacién
de la integracion, como la de América Latina
misma, no es facil ni sencilla. Si en el caso de
Mercosur se ha mencionado la dominancia de
Brasil, tampoco podemos ignorarlo al analizar
UNASUR. UNASUR, bajo el signo de la integra-
cion continental, ademas de la membresia de

41 Ibidem.
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pleno derecho, introdujo la institucién de
miembro asociado, semejante al caso de la UE.
Bolivia, Ecuador, Colombia y Perd son miem-
bros de pleno derecho de UNASUR y de la Co-
munidad Andina de Naciones y, al mismo tiem-
po, son miembros asociados del Mercosur. La
situacidon es similar en el caso de los paises
miembros del Mercosur. Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay y Venezuela son miembros de
pleno derecho de UNASUR y miembros asocia-
dos de la CAN. Chile es miembro asociado de la
Comunidad Andina de Naciones y del Mercosur.
México (miembro del TLCAN) y Panama tienen
el status de observadores en UNASUR.

La Declaracion de UNASUR establece seis obje-
tivos bdsicos*. El primero, se dirige a la concer-
tacién y coordinacidn politica y diplomatica que
consolide a la regidn en sus relaciones externas.
El segundo es la creacién de una zona de libre
comercio entre MERCOSUR, la Comunidad An-
dina y Chile. El tercer objetivo es la integracién
fisica, energética y de comunicaciones en Su-
damérica. El cuarto es la armonizacion de politi-
cas de desarrollo rural y agroalimentario. El
quinto es la transferencia de tecnologia y de
cooperacion horizontal en las esferas de la
ciencia, educacion y cultura. El sexto considera
de tarea principal la integracién interactiva
entre las empresas y la sociedad civil. Estas son
las finalidades que determinan la actividad in-
tegradora de UNASUR. En septiembre de 2005 y
con miras a la creacién de un sistema econdémi-
co integrado del subcontinente se inicid la cons-
truccion de la Carretera Interocednica. Se espe-
ra que la inversién finalice para 2010, la cual
unird a Brasil y Perd, asegurara a Bolivia una
salida al océano, a Brasil una salida al Océano
Pacifico, para Perd, al Océano Atlantico. En el
2006 se inicid la construccion del gasoducto
Anillo Energético Sudamericano, el cual abaste-
cerd a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uru-
guay de gas peruano. Entre 2006-2009 terminé
la instalacidn del Gasoducto Binacional que une
a Colombia y Venezuela. Pronto se iniciard la
construccion del Poliducto Binacional a través
de Colombia que facilitara la exportacion del
petréleo venezolano al Lejano Oriente.

42 Unién de Naciones Suramericanas.

http://es.wikisource.org/wiki/Uni%C3%B3n_de_Naci
ones_Suramerianas
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Como se desprende de los objetivos y de los
programas concretos camino hacia la realiza-
cién, UNASUR puede convertirse en corto plazo
en un importante actor de la integracién subre-
gional y de la asociacién estratégica UE-ALC y
del sistema de relaciones internacionales.

5. EL ACTOR INTERREGIONAL DE LA ASOCIA-
CION ESTRATEGICA: LA COMUNIDAD IBEROA-
MERICANA DE NACIONES

La Comunidad Iberoamericana de Naciones
(CIN) fue creada en 1991 en la ciudad mexicana
de Guadalajara el 19 de julio de 1991 con la
participacién de diecinueve Estados latinoame-
ricanos, Espaia y Portugal.

Las condiciones externas de la creacién de esta
particular organizacién internacional de un
nuevo tipo de regionalismo las constituyen los
cambios en las relaciones internacionales ya
tratados anteriormente. Los antecedentes in-
ternacionales inmediatos fueron los procesos
de democratizacién, los cambios de sistema, las
transiciones politicas tenidas lugar en tres re-
giones semiperiféricas del mundo —en orden
cronolégico, en el sur de Europa, en América
Latina y en Europa Central y Oriental- y como
consecuencia de estos, la creacién y la consoli-
dacién de las nuevas democracias en Europa y
los m&s importantes paises de Sudamérica®.

La Espafia democrdtica jugo un papel clave en
la formaciéon de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones. El Reino de Espafia rompid radi-
calmente con las tradiciones, los métodos y los
conceptos de la politica latinoamericana del
franquismo. Esto significaba el reforzamiento, la
profundizacién, la revalorizacién, el cambio

4 Véase O’Donnell, Guillermo; Schmitter, Philip;
Whitehead, Laurence (eds), Transitions from Autho-
riarian Rule. Baltimore and London, The John Hop-
kins University Press, 1986; Share, Donald,; Mainwar-
ing, Scott: “Transiciones via transaccion: la democra-
tizacion en Brasil y Espafia”. Revista de Estudios
Politicos, 49 (1986), 80-106; Anderle, Addm; Girédn,
José (coords): Estudios sobre transiciones democrdti-
cas en América Latina. Oviedo, Universidad de Ovie-
do, 1997; Whitehead, Laurence (ed.): The Interna-
tional Dimensions of Democratization. Europe and
the Americas. Oxford University Press, Oxford, 1996;
Szilagyi, Istvan: Hungary and the World/Hungria y el
mundo. Veszprémi Humdan Tudomadanyokért Alapi-
tvany, Veszprém, 2001.
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sustancial de la dimensidn politica "tradicional y
comun" en las relaciones interestatales, pero
ante todo significaba la revalorizacién de la
esfera cultural y econdmica. La Monarquia es-
pafiola llevaba sobre su espalda la pesada he-
rencia del régimen autoritario, por eso tenia
que vencer la desconfianza y la distancia man-
tenida por los pueblos latinoamericanos. Eso
significaba ante todo el rechazo del concepto
de la hispanidad representada por el franquis-
mo*, asi como el abandono del concepto y las
intenciones dirigidas a la formacién de la Co-
munidad Hispénica de Naciones (CHN)*.

A partir de 1976 la base filoséfica de las nuevas
relaciones y de la cooperacidon entre el Go-
bierno de Madrid y los paises de la regidon la
constituyd la creacién voluntaria y la institucio-
nalizacidon de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones (CIN). La cooperacidn dentro del mar-
co de la Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes la centraron en el fomento al desarrollo
econdémico y social, el desarrollo conjunto de la
educacién y la cultura, y la creaciéon de un mer-
cado comun de conocimientos e informacién.

Al ingresar Espafia en la Comunidad Europea
esa dimension se dirigia a la cooperacidn eco-
ndmica, politica y cultural entre la regién lati-
noamericana y la Unidn Europea con la inter-
mediacién espafiola, asi mismo como al acer-
camiento de las dos regiones.

44 \Jéase Maeztu, Ramiro de: La Defensa de la Hispa-
nidad. Ediciones RIALP, Madrid, 1998.

4 Sobre la rica bibliografia del Hispanismo véase:
Arenal, Celestino del: Espafia e Iberamerica. De la
Hispanidad a la Comunidad Iberamericana de Nacio-
nes, Edicion Cedeal, Madrid, 1989; Arenal, Celestino
del: 1976-1992. Una nueva etapa en las relaciones
de Espafia con Iberoamerica. Casa de America, Ma-
drid, 1994; Arenal, Celestino del; Najera, Alfonso: La
Comunidad Iberoamericana de Naciones. Edicion
Cedeal, Madrid, 1992; Aldecoa Luzarraga, Francisco:
“La politica exterior de Espafia en perspectiva histo-
rica, 1945-1984. De la autocracia al Estado de Dere-
cho”. Sistema, 63 (1984), 111-131; Bascufian Ed-
wards, Carlos: La interrelacion cultural entre Espafia
e Iberoamerica. CIPIE, Madrid, 1981; Pollack, Benny:
The Paradox of Spanish Foreign Policy. Pinter Pub-
lishers, London, 1987; Rein, Raanan: Spain and the
Mediterranean since 1898. Frank Cass, London-
Portland, 1999.
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Ya durante las negociaciones anteriores al in-
greso, el Gobierno de Madrid logré que al Do-
cumento de Adhesién fueran adjuntadas dos
declaraciones, enfatizando la cooperacién entre
la Comunidad Europea y América Latina. Uno
de los documentos lleva el titulo de Declaracion
Comdun de Intenciones relativa al desarrollo y la
intensificacion de las relaciones con los paises
de América Latina. En este se subraya la impor-
tancia de la profundizacién de las relaciones de
los entonces diez miembros, asi como Espafa y
Portugal, con la regiéon latinoamericana, asi
también como el destacado papel de la regién
desde el punto de vista de Europa. La segunda,
titulada Declaracion del Reino de Espana sobre
América Latina contiene la posicién y la prome-
sa del Gobierno de Madrid, declarando que
Espafia sigue considerando como una de las
mayores prioridades de su politica exterior cul-
tural la cooperacién con América Latina y el
reforzamiento y la ampliacién de las relaciones
entre la Comunidad Europea y América Latina.

El mas importante medio y foro de la creacidn
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones
lo representan las cumbres de los jefes de Esta-
do y de Gobierno constituidas en 1991.

Sin embargo, algunos especialistas latinoameri-
canos consideran la iniciativa espafiola relacio-
nada con la cumbre de los jefes de Estado y de
Gobierno como un esfuerzo desde fuera, perte-
neciente a la retdrica, en la cual no se puede
detectar las tantas veces mencionados intere-
ses latinoamericanos. Incluso en 1999 después
de la IX (Novena) Cumbre Iberoamericana se
puede leer opiniones, segun las cuales a pesar
de las aparentes relaciones multilaterales, en la
Comunidad iniciada y creada por Espaia domi-
nan los elementos de una relacién entre coloni-
zador y colonia de cardcter bilateral. Por aiadi-
dura, las decisiones tomadas por la Comunidad
Iberoamericana de Naciones basadas en la
cooperacion de veintiln paises dificilmente se
institucionalizan en las politicas nacionales.
Hasta mediados de 2010, un sdlo pais, Brasil,
habia cumplido la decisién de la IV (Cuarta)
Cumbre de 1995 referente a la difusion mutua e
institucionalizada de la lengua espafiola y por-
tuguesa como legado comun de la historia. En
Brasil se hizo obligatoria la ensefianza del caste-
llano en las escuelas primarias. Sin embargo,
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tras esta decision se trazan las intenciones de
hegemonia regional de este pais.

El movimiento y la iniciativa iberoamericanas —
acentdan algunos analistas - tiene que armoni-
zar con las normas y las exigencias de los dife-
rentes bloques regionales y subregionales. Para
los ciudadanos de los paises que componen la
Comunidad Iberoamericana de Naciones -
subrayan- debido a las fronteras establecidas
por el Pacto de Schengen estdn constrefiidos al
visado, no garantizandosele el libre movimiento
dentro de la Unién Europea. En el didlogo Unién
Europea-América Latina, la Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones tiene que convertirse en
una fuerza organizadora, porque de otra mane-
ra para los paises del subcontinente el iberoa-
mericanismo puede convertirse facilmente en
una cuestion de "cortesia". El continente recibid
mucho de Espafia, pero tras la independencia
durante los siglos XIX-XX, en primera instancia,
Gran Bretana, Francia, Alemania e Italia sirvie-
ron de referencia cultural a la region. El periodo
de la constitucién de los Estados se orientd
hacia otra direccion. En cierto sentido, para
América Latina Europa significa mas que Espa-
fa, algo diferente. Con la creacion de la Comu-
nidad l|beroamericana de Naciones, Madrid
tiene que cumplir el papel de puentes entre los
dos mundos. Estas esperanzas armonizan con
las intenciones de la politica exterior (cultural)
de Espafia. Para caracterizar la cooperacion de
los Estados constituyentes de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, segin Raul San-
hueza, investigador chileno, en vez del concep-
to de integracion, las expresiones, los acuerdos,
la concertacién reflejarian mejor la realidad.
Indicio de eso ya se encuentra en la declaracion
final de la Il (Segunda) Cumbre de Madrid de
1992. Al analizar los cambios en la situacion
internacional la Declaracién afirma: “La Confe-
rencia Iberoamericana, en este contexto, surge
en nuestro espacio politico como foro de con-
certacion (subrayado mio — |. Sz.) dotado de
caracteristicas propias. Trasciende enfrenta-
mientos ideoldgicos y econdmicos y, al ser
transcontinental, puede tener un efecto positi-
vo para evitar que los bloques econdmicos re-
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gionales evolucionen hacia el proteccionis-
mo”4®

Podemos evaluar de cualquier manera el papel
de las cumbres iberoamericanas, en cuanto a la
integracién, ciertos asuntos pueden ser esta-
blecidos de antemano. Representan un meca-
nismo cada vez mds consolidado de didlogo
politico. Para los dirigentes de los paises parti-
cipantes sirven de foro para el traspaso de ex-
periencias y elaboracidon de acuerdos. Para los
pueblos-naciones que participan en ella inicié
programas que refuerzan su identidad y fomen-
tan su desarrollo. Las férmulas y contenidos de
concertacién asumen cada vez mas una formay
contenido de integracién. Finalmente, con la
celebracion regular de las cumbres, con el inicio
de los programas aceptados por ellas se institu-
cionalizé la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones — CIN.

Considerando las experiencias de mas de una
década transcurrida desde 1991, los principios y
las principales finalidades de la cooperacion de
los veintiun paises han superado las pruebas del
tiempo. En las posteriores cumbres que siguie-
ron a la primera®” —dependiendo de la situacién
actual- hubo desplazamiento coyuntural transi-

4 Segunda Cumbre I|beroamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno. Declaracidn de Madrid.
mhml:file://D:/Dokumentumok/CUMBRES/Il  Cum-
bre Iberoamericana de Jefes de... http://www.oei.es
/cumbres2.htm.2010. 03.27.

47 | Cumbre: Guadalajara (México), 1991; Il Cumbre:
Madrid (Espafia), 1992; Il Cumbre: Salvador de
Bahia (Brasil), 1993; IV Cumbre: Cartagena de Indias
(Colombia), 1994; V Cumbre: San Carlos de Bariloche
(Argentina), 1995; VI Cumbre: Vifia del Mar (Chile),
1996; VII Cumbre: Isla Margarita (Venezuela), 1997;
VIII Cumbre: Oporto (Portugal), 1998; IX Cumbre: La
Habana (Cuba), 1999; X Cumbre: Panama (Panama),
2000; XI Cumbre: Lima (Peru), 2001; XII Cumbre:
Bavaro (Republica Dominicana), 2002; XIll Cumbre:
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), 2003; XIV Cumbre:
San José (Costa Rica), 2004; XV Cumbre: Salamanca
(Espafa), 2005; XVI Cumbre: Montevideo (Uruguay),
2006; XVII Cumbre: Santiago de Chile (Chile), 2007;
XVIIl Cumbre: San Salvador (El Salvador), 2008; XIX
Cumbre: Lisboa-Estoril (Portugal), 2009; XX Cumbre:
Mar del Plata, 2010; XXI Cumbre: Asuncién (Para-
guay), 2011; XXIl Cumbre: Cadiz (Espafia), 2012; XXIII
Cumbre: Ciudad de Panama, 2013; XXIV Cumbre:
Veracruz (México), 2014). http://www.oei.es/cu
mbres.htm
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torio de gravedad en comparacién con el pro-
grama delimitado en Ciudad de México, pero el
concepto bdsico no ha cambiado, incluso en el
IX (Noveno) encuentro en La Habana en 1999,
en interés de una coordinacidon mas eficiente de
cooperacion concertada se tomd una decisién
sobre la creacién de la Secretaria de Coopera-
cion Iberoamericana - SECIB con sede en Ma-
drid. El 80% del presupuesto de la SECIB lo ase-
gura Espaiia, militante de la creacién de la se-
cretaria.

La Declaracion de Guadalajara del 18-19 de
julio de 1991 consta de una introduccion de 24
puntos y de tres cortos capitulos, detallando las
areas claves de cooperacion.

Los jefes de Estado y Gobierno iberoamericanos
va en la frase introductoria de la Declaracion
estipularon que:

“1.- Con especial beneplacito nos hemos con-
gregado, por primera vez en la historia, para
examinar en forma conjunta los grandes retos
que confrontan nuestros paises en un mundo
en transformacién. Nos proponemos, por ello,
concertar la voluntad politica de nuestros go-
biernos para propiciar las soluciones que esos
desafios reclaman y convertir el conjunto de
afinidades histdricas y culturales que nos enla-
zan en un instrumento de unidad y desarrollo
basado en el didlogo, la cooperacidn y la solida-
ridad.

2.- Representamos un vasto conjunto de nacio-
nes que comparten raices y el rico patrimonio
de una cultura fundada en la suma de los pue-
blos, credos y sangres diversos. A quinientos
anos de distancia de nuestro primer encuentro,
y como uno de los grandes espacios que confi-
guran el mundo de nuestros dias, estamos de-
cididos a proyectar hacia el tercer milenio la
fuerza de nuestra comunidad.

3.-Reconocemos que este propdsito de conver-
gencia se sustenta no sélo en un acervo cultural
comun sino, asimismo, en la riqueza de nues-
tros origenes y de su expresion plural. Nuestra
comunidad se asienta en la democracia, el res-
peto a los derechos humanos y en las libertades
fundamentales. En este marco, se reafirman los
principios de soberania y de no intervencion y
se reconoce el derecho de cada pueblo a cons-
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truir libremente en la paz, estabilidad y justicia,
sus sistema politico y sus instituciones.

4.-Encontramos en la aproximacion respetuosa
de nuestras diferencias y en la voz multiple de
nuestras sociedades, las bases de un proyecto
de cooperacién iberoamericana sustentado en
el didlogo, la solidaridad y la adopcién de accio-
nes concertadas”?®.

Los puntos siguientes de la introduccién de la
Declaracién contienen puntos de vista de prin-
cipios en cuestiones concretas. En el futuro
estas constataciones se convirtieron en los pila-
res mds importantes de la politica exterior co-
mun y concertada.

Los jefes de Estado y de Gobierno iberoameri-
canos subrayaron el respeto a los principios de
la paz, del bien social y de la justicia. Mencionan
el desarme general como la obligacion mas
importante procedente del Derecho Internacio-
nal. Reconocieron la enorme contribucién de
los pueblos indigenas (los aborigenes latinoa-
mericanos) al desarrollo de la humanidad y a la
pluralidad de las sociedades. “Manifestamos
nuestro decidido apoyo a los procesos de inte-
graciéon en curso- acentlan - tanto a nivel re-
gional como subregional y nos proponemos
seguir avanzando en este camino. Reiteramos
que estos esfuerzos de integracién son abiertos
al resto del mundo ideoldgico por una divisién
entre el Norte, rico en capitales y tecnologia. La
persistencia de la actual situacidn puede llevar
a que se sustituya el bipolarismo, y el Sur, po-
bre y sin perspectivas”*.

Los veintitn lideres politicos ven en la deuda
externa el mayor obstaculo al desarrollo y al
crecimiento. Finalmente, se comprometen
ademas en la educacion, la cultura y el reforza-
miento de la propia identidad. “Los Jefes de
Estado y de Gobierno de Iberoamérica nos
comprometemos — podemos leer en el ultimo
punto, el 24, en la parte introductoria de la
Declaracién - a realizar consultas para alentar
una cooperacidn mdas amplia y acrecentar los
intercambios que nos permitan impulsar politi-

48 Declaracién de Guadalajara, en Celestino del Are-
nal y Alfonso Najera: La Comunidad Iberoameriaca-
na de Naciones... op. cit. 529-539.
http://www.oei.es/cumbres.htm

4 Ibidem, 531, http://www.oei.es/cumbres.htm
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cas comunes que promuevan el éptimo aprove-
chamiento de las ventajas que se derivan de la
pertenencia a una misma comunidad. Nos he-
mos fijado los siguientes objetivos”>°.

Después se enumeran los objetivos incluidos en
los tres capitulos. La primera cuestion se rela-
cionaba con la validez del Derecho Internacio-
nal. En este capitulo se detallan las ideas expre-
sadas en la introduccion. El segundo capitulo se
dedica a los programas de accién de fomento al
desarrollo econémico y social. La mayor nove-
dad del parrafo sobre educacion y conocimiento
es la propuesta de la creacion de un mercado
comun de conocimientos. En interés de esto se
intenta fomentar el intercambio, el encuentro
regular de especialistas iberoamericanos de
diferentes esferas intelectuales y la creacién de
una red de bibliotecas. Se tomé una decisidn
sobre la ampliaciéon de intensificar las relacio-
nes entre las instituciones de educacidn supe-
rior, sobre la ampliacién de programas cultura-
les, cientificos y la ampliacidon del sistema de
becas. “Para alcanzar los objetivos antes men-
cionados — hemos decidido establecer un dialo-
go al mas alto nivel entre los paises de Iberoa-
mérica. Los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos en Guadalajara, México, hemos deci-
dido constituir la Conferencia lberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno con la partici-
pacién de los Estados soberanos de América y
Europa de lengua espafiola y portuguesa... La
celebracién de estas reuniones permitira avan-
zar en un proceso politico, econémico y cultural
a partir del cual nuestros paises podran lograr
juntos una mejor y mas eficiente insercion en
un contexto global en plena transformacion.
Expresamos la conveniencia de intercambiar
informacidn sobre el avance de los objetivos de
esta Declaracion antes de la préxima Cum-
bre"1,

Con la firma y la aceptacion del documento de
Guadalajara, con la creacién de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones no solamente co-
menzé una nueva etapa en las relaciones entre
Espafia y los Estados en cuestién. En la escena
de la politica mundial aparecié una organizacién

50 Ibidem, 534, http://www.oei.es/cumbres.htm
51 Ibidem, 539, http://www.oei.es/cumbres.htm
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internacional de integracion de nuevo tipo con
una significativa perspectiva histérica®.

CONCLUSION

En el sistema global de las relaciones interna-
cionales, las relaciones entre la UE y ALC se han
intensificado mas en el Ultimo cuarto de siglo.
Ya en la década de los ochenta del siglo XX el
Parlamento Europeo calific6 de importancia
estratégica la cooperacidn con el Tercer Mun-
do, especialmente con América Latina. Tras el
ingreso de Espafa y Portugal a la CEE, y princi-
palmente gracias a la mediacién de Espafia, esa
dimensién se dirigia a la cooperaciéon econdmi-
ca, politica y cultural entre América Latina y la
Unidén Europea, a la creacién de un status de
asociacion. Las cada vez mas fuertes y profun-
das relaciones conllevd a la organizacién en Rio
en Janeiro en 1999 de la Cumbre Birregional de
Jefes de Estado y de Gobierno. Los encuentros
al mas alto nivel, las sesiones conjuntas de los
parlamentos latinoamericanos y el Parlamento
Europeo, la cooperacién de las diferentes aso-
ciaciones subregionales de integracién (CAN,
Mercosur, UNASUR) asi como los actores inter-
regionales (Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones), los programas de desarrollo conjuntos
condujeron a una institucionalizacién de una
asociaciéon estratégica UE-ALC. La base de esta
asociacién la constituye el comudn origen histo-
rico, los valores y la cultura, la defensa de la
democracia, el interés de constituir un sistema
internacional multilateral, la similitud de las
finalidades politicas. Los intentos de eliminar la
asimetria de las relaciones econdmicas entre
ambas partes y que aun son muy notables, jue-
gan un gran papel en la creacion de la asocia-
cidn estratégica. El fortalecimiento de la alianza
entre ambas regiones influye también en gran
medida en constitucién de las relaciones inter-
nacionales.

52 yéase Szilagyi, Istvan: “Nosotros somos un mun-
do... op. cit. 210-243.
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