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esa lucrativa actividad. La mayor parte del Consejo de Hacienda —en donde los hombres de ne-
gocios tenfan buenos valedores— no estaba de acuerdo con adoptar semejante medida, pero Me-
dinaceli la acept6 a pesar de todo.

Entre los servicios que comenzaron a revisarse y que se verfan mds afectados se encontraban
las alcabalas, los millones y los derechos de Unos por ciento denominados cominmente en la
época «cientos».

Estos tltimos aparecieron durante el reinado de Felipe IV con el fin de cubrir necesidades pe-
rentorias surgidas de improviso. Cuando el cabimiento de las rentas ordinarias (alcabalas, tercias,
etc.) estaba agotado por soportar el situado de los juros, fue necesario inventar nuevas rentas
sobre las que se pudiera emitir deuda o entregar directamente su rendimiento a los asentistas que
proporcionaban préstamos a la Corona. En este contexto aparecieron los cientos cuya formula-
cién tedrica no consista en otra cosa que en aumentar un uno por ciento mds el importe de la al-
cabala. Por esta razén se determinaba su valor conjuntamente, aunque se sefialaba qué cantidad
pertenecia exactamente a cada tipo de impuesto. También cuando estas rentas se arrendaban, lo
normal era que el mismo hombre de negocios se hiciera cargo de ambas.

Durante el reinado de Carlos IT existfan cuatro unos por ciento que no se habfan instaurado
simultineamente. El primero se establecié en 1639, el segundo en 1642, el tercero en 1656 y el
cuarto en 1663, por tanto todos ellos se habian instaurado durante el reinado de Felipe IV.

Cuando Medinaceli decidié iniciar el proyecto de los nuevos encabezamientos, envié a conta-
dores pertenecientes al Consejo de Hacienda para que recorrieran el Reino de Castilla y determi-
naran el nuevo valor de las rentas. Controlarfa el trabajo desde Madrid una junta especial deno-
minada «de encabezamientos», compuesta por seis miembros del Consejo de Castilla y Hacienda
y presidida por el propio Medinaceli.

Los funcionarios encargados de la revisién del importe de los cientos en la antigua provincia
de Zamora llegaron en 1682%. Para determinar el importe de los cientos que cada lugar debia
pagar, realizaron un examen minucioso de la cantidad de habitantes que tenia cada uno, cual era
su principal modo de vida (ganados mayores o menores, centeno, trigo, vino, etc.) y en qué con-
dicién econdmica se encontraban sus vecinos (pobres, muy pobres, etc.)’.

Los ministros del Consejo de Hacienda concluyeron tras sus observaciones que el importe de
los cientos debia descender y que por supuesto el sistema de cobro serfa el de encabezamiento.

El importe total de los cientos de Zamora antes de su revision, es decir en 1682, se elevaba a
5.668.088 mrvs.”, mientras que el valor calculado para el encabezamiento que debfa entrar en
vigor en 1683 y que durarfa al menos hasta 1685 era de 4.263.401 mrvs.’, es decir, su importe se
rebajaba en casi un 25 por ciento.

Dependiendo de los lugares estos porcentajes llegaron a ser més elevados, por ejemplo en Ca-
zurra el descuento fue del 37 por ciento y en San Marcial de un 30 por ciento aunque también
hubo otros como Villaseco o Cozcurrita que permanecieron con la misma cuantia que en 1682°.

El detalle con el que se realizaron las observaciones para establecer los valores de los encabeza-
mientos, se evidencia cuando vemos que no se aplicaron porcentajes estandarizados a la hora de
establecer el valor de las rentas de cada lugar, sino que practicamente para cada pueblo se deter-
miné un descuento, atendiendo a sus particulares circunstancias.

1. Se establecen para que con su importe se pudieran emitir juros que saldaran la deuda que el Gobierno habia
declarado tras la suspensién de pagos de 1662 segtin sefiala GALLARDO Y FERNANDEZ, FRANCISCO: Origen, progreso y
estado de las Rentas de la Corona de Espana. Su Gobierno y Administracién.

2. Archivo General de Simancas (A.G.S.) Contadurfa Mayor de Cuentas, Tercera época (C.M.C. 32 ép.) leg.
3.196n°2,

3. Desgraciadamente no hemos podido encontrar la totalidad de este censo referente a la antigua provincia de
Zamora, sélo fragmentos del mismo en A.G.S. C.M.C. 32 ép. leg. 3.196 n° 2.

4. Cifra obtenida a partir de nuestros calculos con los datos extraidos de A.G.S. C.M.C. 32 época leg. 2.010 n°
4.

5. A.G.S. CM.C. 32 ép. leg. 3.260 n° 5.

6. Concretamente el lugar de Villaseco tenfa estipulado como pago de los cientos 6.512 mrvs. (Otros datos en

Tabla I).
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Pero los problemas para que esta reforma se cumpliera en todos sus puntos comenzaron a sur-
gir enseguida. En 1684 no se pudo cobrar la totalidad del i importe fijado, concretamente no pu-
dieron hacerse efectivos 975.217 mrvs.” Esta situacién se agravé al ano siguiente cuando la canti-
dad no pagada fue de 1.311.062 mrvs®. Lugares como Cozcurrita, no pagaron en 1684, otros
como Casaseca de las Chanas no alcanzaron a satisfacer ni siquiera el 8 por ciento de sus obliga-
ciones y el panorama fue semejante para 1685 cuando Cazurra por ejemplo, no satisfizo en ese
afio cantidad alguna en concepto de cientos a pesar de que su encabezamiento se habia situado en
10.454 mrvs. anuales.

El sistema de encabezamientos que teéricamente beneficiaba a los vasallos y a la Real Hacien-
da no estaba teniendo los frutos apetecidos.

Es posible que ya desde 1685 en el Consejo de Hacienda, comenzara a pensarse en la vuelta al
sistema de arrendamiento que al menos proporcionaba unos ingresos fijos a las Arcas Reales. Con
el encabezamiento, ademds de que no se consegufa cobrar todo el dinero presupuestado para la
renta, habfa que anadir los gastos de administracién de los que las arcas reales se desentendian
cuando era un hombre de negocios el encargado de cobrarla. Concretamente en 1684 los gastos
de administracién del segundo uno por ciento solamente, se elevaron a 243.944 mrvs.”. Por su-
puesto estos gastos de administracién inclufan las gestiones necesarias para hacer efectivo a los j ju-
ristas el importe de su deuda y para efectuar todos los descuentos de Media Anata y otros tantos
por ciento descontados del importe de los juros, pero cuando era un arrendador el que adminis-
traba la renta, también se encargaba de todas estas gestiones.

En definitiva, el sistema de encabezamiento no mejoré los rendimientos de las rentas reales y
dada la dificil situacién econémica de la Monarquia, era de esperar que el proyecto no prospera-
ra. De hecho. a comienzos de la Década de los Noventa, los cientos de Zamora cayeron junto
con las alcabalas en manos de un arrendador, José Gabriel de Salinas. Hay que hacer constar en
este sentido que a pesar de que en 1686 —ya con Oropesa al frente del Gobierno— los cientos se
habfan reducido a la mitad pasando a denominarse «cuatro medios por ciento», José Gabriel de
Salinas en 1690 dice hacerse cargo de ellos por completo con lo que la reduccién, como habia
ocurrido en otros lugares, tampoco parecfa haber llegado a Zamora a comienzos de los noventa'’.

Hubo que esperar a 1694 para que la modificacién se produjera''. En ese afio, segufa siendo
su arrendador José Gabriel de Salinas que ademds se habfa asegurado el control de esta renta
junto con las alcabalas y las tercias por un largo perfodo de diez afios.

En definitiva, los proyectos de reforma fiscal de los afios Ochenta que pretendlan un sanea-
miento de la Hacienda Real y de sus sistemas de cobro de rentas, no consiguieron prosperar y el
caso de la provincia de Zamora con la evolucién de sus cientos, nos muestra fielmente la razén
fundamental del fracaso que estribé en la inoportunidad del momento que se eligié para iniciarla.

Efectivamente era casi incompatible realizar la reforma monetaria con toda la inestabilidad y
el retraimiento que este proceso generd en la actividad econémica, y pretender al mismo tiempo
llevar a cabo una reforma hacendistica que, para prosperar, hubiera necesitado encontrar una co-
yuntura econémica favorable con buenos rendimientos agrarios y comerciales, lo que hubiera per-
mitido a las poblaciones cumplir con el importe fijado en los nuevos encabezamientos.

En lugar de esto la situacién de los anos ochenta fue aciaga. En la mitad sur peninsular se
habia iniciado en 1680 un gran brote epidémicou, el estado del comercio era lamentable al per-
manecer cerrados los puertos de Sevilla y Cadiz para combatir la peste y el cimulo de memoriales
enviados por distintas poblaciones de todo el reino de Castilla pidiendo una rebaja o una exen-
cién total de impuestos en razén de «el accidente de los tiempos y la vaxa de moneda» da fe de la
critica situacién vivida en aquellos afios.

7. A.G.S. CM.C. 32 ép. leg. 3.266 n° 5.

8. Ibidem.

9. A.G.S. CM.C. 32 ép. leg. 3.433 n° 7.
10. A.G.S. CC. GG. leg. 1.723.
11. A.G.S. CC. GG. leg. 185.
12. A.G.S. Consejo y Juntas de Hacienda (C.J.H.) leg. 1.425.
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Aunque si apreciamos la evolucién de la produccién agraria en la dltima veintena del siglo en
algunos lugares de la mitad norte peninsular se aprecian sintomas de recuPeracio'n13, el fenémeno
repercutié a medio plazo y no con la inmediatez que la situacién requerfa'®.

Por tanto la reforma, aunque pudiera ser madura desde el punto de vista teérico y aunque las
estimaciones sobre las que se basaron los nuevos encabezamientos estuvieran hechas con extrema
meticulosidad por los enviados del Consejo de Hacienda, no fue posible realizarla en esos mo-
mentos.

Los dos principales beneficiarios del fracaso de estas propuestas fueron por un lado los juristas
que tenfan situaciones en esas rentas y por otro los hombres de negocios que venfan encargandose
de los arrendamientos de ellas a lo largo de todo el siglo XVII.

En cuanto a los primeros preferfan que las rentas sobre las que se habfan colocado sus situa-
dos estuvieran arrendadas en lugar de encabezadas'’, porque sabfan que de este modo cobrarfan
con mds puntualidad y seguridad que si la Real Hacienda era la directa administradora. Si Casti-
llo Pintado sefialé hablando del siglo XVI'® que a la hora de ofertar los juros, aquellos que se
sabfa estaban situados en una renta administrada mediante arrendamiento, alcanzaban un precio
menor que aquellos otros que se encontraban bajo la administracién directa de la Hacienda Real
por cuota fija de encabezameinto, dadas las irregularidades en las que la administracién se vio su-
mida en el XVII este proceso se manifiesta a la inversa.

Veamos ahora quiénes eran los juristas de los cientos de Zamora en los afos ochenta. La
mayor parte de las personas que tenfan juros situados en los cientos de la provincia de Zamora
eran grandes hombres de negocios. Esto es comprensible por varias razones. En primer lugar los
cientos, sobre todo el cuarto, nacieron para satisfacer deudas con los asentistas que sufrieron la l-
tima suspension de pagos decretada por Felipe IV. Ademds, el recurso continuado a la media
Anata y a los tantos por ciento extraordinarios, redujeron cada vez mds los beneficios que podian
obtener de esos juros las personas y organismos que no estaban reservados de esas medidas. Sélo
los hombres de negocios que consiguieron eximirse de los efectos de aquellas reducciones extraor-
dinarias, obteniendo una «reserva» a cambio de seguir realizando nuevos préstamos a la Corona,
son lo que acumularon un mayor porcentaje del beneficio extraido de las rentas.

Haciendo un breve repaso de los nombres de esos juristas y de sus situaciones en los cientos
de la provincia de Zamora durante los afios ochenta, nos encontramos con que en el primer uno
por ciento tenfan beneficios el adminsitrador de la casa y negocios de Marcos y Cristobal Fug-
ger /, en el segundo uno por ciento Ambrosio Donis'®, en el tercer uno por ciento Simén de
Fonseca Pifia y Benito Galindo Piquinoti como administrador de la casa de Andrea Piquinoti'” y
en el cuarto uno por ciento la casa de Juan Andrea Spinola con Lorenzo Squarzafigo como su ad-
ministrador y Francisco Centani®.

Todos ellos eran fieles exponentes de las mds importantes familias negociadoras de la segunda
mitad del siglo XVII aunque algunas de ellas como la Casa de los Fugger o la de los Spinola se en-
contraban ya en franco retroceso. Otras, sin embargo, habian protagonizado los episodios mds re-
cientes de la historia financiera de la Monarquia.

13. Asi lo evidencia EIRAS ROEL en: «Produccién y Precios Agricolas en la Galicia Atldntica en los siglos XVII
y XVIII» Congreso de Historia Rural (Siglos XV-XIX pp. 406 y GUTIERREZ ALONSO en su libro: Vﬂ/ladoliaﬁm el siglo
XVIIT pp. 55.

IZP Sin ir mds lejos en Casasseca de las Chanas en Zamora, las tormentas de pedrisco de los afios 1681 y 1682
destruyeron todas sus cosechas y sus vifias (A.G.S. C.M.C. 32 ép. leg. 3.196 n° 2.).

15. He tenido ocasién de hablar de esto con mds extensién en el libro en vias de publicacién: Los Banqueros de
Carlos 1T 1* parte Capitulo I11.

16. CASTILLO PINTADO, ALVARO: «El mercado del dinero en Castilla a fines del siglo XVI». Anuario de Histo-
ria Econémica y Social n® 3. —1970.— pp. 91 a 141.

17. A.G.S. CM.C. 33 ép. leg. 2.409 n° 8.

18. Ibidem.

19. A.G.S. CM.C. 32 ép. leg. 2.010 n° 4.

20. Ibidem.
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Ambrosio Donis era el heredero de Ventura Donis, importante hombre de negocios durante
la segunda mitad del reinado de Felipe IV que se habia especializado en las provisiones de gresi—
dios y plazas fuertes obteniendo las mismas condiciones que el gran Domingo Centurién LA
partir de 1667 Ambrosio fue coadministrador de la casa de su padre y en 1672 era el director
efectivo realizando negocios de similar envergadura hasta 1688%.

La Casa de Simén de Fonseca Pifia al igual que la anterior venfa negociando con la Corona
desde el reinado de Felipe IV. Realizé importantes anticipaciones de dinero en Flandes y otros lu-
gares al mismo tiempo que se especializé en arrendamientos de renta de lanas, puertos secos y
diezmos de la mar, en definitiva aduanas. Simén de Fonseca murié entre 1666 y 1670 dirigiendo
su Casa como administrador Antonio Rodriguez de Fonseca, su hermano, hasta que en 1675, lo
hizo el propio hijo de Simén, Mateo Jerénimo que prosigui6 sus actividades hasta 1681 en que
comenzé a tener problemas.

Benito Galindo Piquinoti era a comienzos de 1680 el administrador de la Casa del gran An-
drea Piquinoti, el mds importante factor de la Corona en los anos finales de Felipe IV. No pode-
mos detenernos ahora en las importantes labores financieras que desarrollé hasta 1670 en que fa-
llecié. Simplemente referir las elevadas cantidades de dinero que situé en Flandes, Catalufa, la
Corte o Sevilla y destacar las estrechas relaciones que mantenia con el monarca por ser el deposi-
tario de los gastos secretos de Felipe IV. Tras su fallecimiento quedaron como administradores de
su Casa y herederos directos sus tres sobrinos, Francisco Marfa, Ansaldo y el propio Benito Galin-
do Piquinoti, aunque con ellos la Casa como tal** habfa perdido mucha importancia.

En cuanto a Francisco Centani, la entidad de su Casa en el reinado de Felipe IV fue algo
menor que la de Simén de Fonseca, Ventura Donis o Andrea Piquinoti, pero sus asientos de
plata mds importantes con destino a Flandés se sitian también en los afios finales del reinado de
Felipe IV. Posteriormente, durante el reinado de Carlos II mantuvo su actividad, se destacé en la
administracién directa de la Renta del Tabaco y fue ademds un destacado teérico en el terreno de
las reformas hacendisticas™®

Todos estos hombres de negocios tuvieron en comin ser protagonistas importantes en los an-
ticipos de dinero realizados en la segunda parte del reinado de Felipe IV, sobre todo a partir de
1640 y por tanto los cientos que aparecieron en el panorama fiscal del XVII para cubrir las obli-
gaciones contraidas con los negociadores, estaban en un gran porcentaje en sus manos.

Pero lo més destacable de todo ello es quizd que esta vinculacién a los cientos proviene del rei-
nado de Felipe IV y que desde entonces, merced a la realizacién de nuevos asientos por parte de las
firmas o simplemente por haber recibido como pago parcial de sus asientos un importante paquete
de juros, desde entonces los cientos —en este caso los de Zamora—, se encontraban vinculados a
estas casas negociadoras que en definitiva eran las verdaderas beneficiarias de estos servicios.

A ellos de manera especial les convenfa que las innovaciones en los sistemas de cobro no para-
lizasen los procesos de recaudacién pues corrfan el riesgo de no cobrar a tiempo sus porcentajes
de beneficio. El sistema de arrendamiento era mucho mds seguro para ellos, ademds de que en al-
gunas ocasiones, los arrendadores tenfan importantes situaciones en las rentas que administraban.
No es sin embargo el caso de los cientos de Zamora pues ninguna de las importantes casas citadas
arrendé directamente esos cientos.

Podia darse el caso eso si, de que parte de los fiadores del arrendador fueran negociadores de
esta envergadura y en ese caso quedarfa averiguar si José Gabriel de Salinas tenfa detrds de sf a fia-
dores de la entidad de los Fonseca Pifia o los Piquinoti.

En cualquier caso, esperamos haber ilustrado las tentativas de reforma fiscal en los afos fina-
les del XVII 'y su fracaso por razones de inoportunidad temporal siendo los mayores beneficiarios

21. Archivo Histérico Nacional (A.H.N.) Consejos Suprimidos leg. 13.209.

22. A.G.S. Contadurfas Generales (CC. GG.) leg. 181.

23. Aunque Francisco Marfa por su cuenta realizara importantes negociaciones.

24. Mis noticias sobre este hombre de negocios en SANZ AYAN, CARMEN: «Francisco Centani, un hombre de
negocios del siglo XVII» en Moneda y Crédito n° 173, junio 1985. pp. 35 a 45.
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