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Resumen: El control tributario es el conjunto de actividades que realizan las
instituciones competentes para lograr, a través de sistemas y procedimientos
diferentes, la adherencia al cumplimiento, en interés de la eficiencia en la
administracion, y defensa del derecho del crédito tributario.

El control fiscal, es una funcion del Estado, que esta distribuida entre varias
entidades de derecho publico, que realizan actividades de la més variada naturaleza,
de acuerdo con la estructura y naturaleza que les corresponde para satisfacer
el interés publico protegido, que es la Hacienda Publica que somos todos.

Abstract: The tax Control is the set of activities carried out by the competent
institutions to achieve, through systems and different procedures, the regularity
and correction of public patrimony administration.

The Fiscal Control, as a function of the State, this distributed between various
entities of public law, that they perform activities of the most varied nature, in
accordance with the structure and nature that's it own. We are all custodians
of the National Treasury.
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I. INTRODUCCION

La labor de denuncia y exigencia de transparencia a las empresas llevada
a cabo por las ONG’s, junto a la exposicion llevada a cabo por IC1J, despierta en
las Administraciones tributarias todo un gran interés, no solo desde el punto
de vista de proteccion de la base recaudatoria, y por tanto de impacto sobre el
derecho y defensa del Estado de Bienestar, ya que es innegable la necesidad de
conocer que pagan, cuanto, como, donde, por qué, de las empresas, sino también
como efecto de actuacion, responsabilidad, y transferencia del conocimiento
hacia los ciudadanos, como sujetos contribuyentes, que se ven y se han visto
sometidos a un incremento de los deberes y obligaciones, de la presion fiscal.

El presente articulo va a tratar sobre la organizacion y funcionamiento de
la inspeccion de los tributos por parte de las Administraciones tributarias.

Partimos de una estructura dotada de capital intelectual, recursos humanos, y
del impacto del Big Data, la inversioén en software, tecnologia de la informacion
y de las comunicaciones, en definitiva de los recursos materiales.

En el primer ambito, nos encontramos con la estructura orgénica del
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de la Agencia, las funciones,
la organizacion y las competencias de los 6rganos con funciones de Inspeccion de
los Tributos, que cada afio como aviso a navegantes comunican diligentemente a
través del Plan de Control Tributario.

En la segunda parte se explicara, sucintamente, el procedimiento de inspeccion:
desde las posibles actuaciones previas a la seleccion de un contribuyente para su
comprobacion hasta que se ultiman las actuaciones sobre el mismo.

A efectos de centrar los temas ha de sefialarse, en primer lugar, que los
organos con funciones de Inspeccion de los Tributos del Departamento de
Inspeccion Financiera y Tributaria de la Agencia no son los Gnicos 6rganos
administrativos que tienen estas funciones. Asi, dentro de la propia Agencia
Tributaria, determinados 6rganos, centrales y periféricos, del Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales ejercen también funciones inspectoras sobre
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determinados tributos. Igualmente, las Comunidades Auténomas, los Territorios
Forales y las Corporaciones locales tienen, o pueden tener, funciones inspectoras
de los tributos -a través de sus 6rganos administrativos competentes- sobre aquellos
tributos que gestionen.

En segundo lugar debe sefialarse que, por lo que al procedimiento se refiere, la
normativa basica para todos los 6rganos con funciones de inspeccion tributaria,
que esta dentro del principio de legalidad.

II. ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DEL DEPARTAMENTO DE
INSPECCION

Este Cuerpo de funcionarios queda adscrito a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Son funciones propias de este colectivo la inspeccion
tributaria y financiera, tanto a nivel individual como empresarial.

Estos funcionarios de carrera son nombrados, de entrada, con un nivel 26
y un sueldo bruto inicial en torno entre los 42.000 y 45.000 € brutos anuales.
Como requisito académico es indispensable ser titulado en Grado, Licenciado
Universitario, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

Existen dos sistemas de acceso al Cuerpo de Inspectores de Hacienda:
oposicion libre y promocidn interna. Para acceder por promocion interna
se requiere pertenecer al Cuerpo de Técnicos del Ministerio de Hacienda
(Hacienda y Administraciones Publicas) y tener una antigiiedad minima de
dos afios.

Funciones:

El Cuerpo de Inspectores de Hacienda es uno de los Cuerpos Directivos
dentro del Ministerio de Hacienda. Su destino se encuentra en los Servicios
Centrales y Territoriales.

Entre otras, en los Servicios Centrales desempefian funciones de Asesor,
Coordinador de Area, Vocal de los Tribunales Econémico-Administrativos,
Subdirector General, Director General, Delegados de la AEAT... En los Servicios
Territoriales, el Inspector de Hacienda comienza su actividad en una Unidad
de Inspeccion en calidad de actuario y en su desarrollo profesional pasaré a
ocupar las Jefaturas de Dependencia, Administrador Jefe de una Administracion
de la AEAT.
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a) Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica:

La Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica es
el 6rgano, con rango de direccion general, que bajo la dependencia directa de
la Subsecretaria del departamento, ejerce, entre otras, las funciones de
inspeccion de todos los servicios, érganos, organismos y entes dependientes
o adscritos al Departamento. Igualmente, por mandato legal, la Inspeccioén
General del Ministerio ejerce las funciones de inspeccion de los servicios
de las Comunidades Autonomas que gestionan los tributos cedidos por el
Estado.

La Inspeccion General, asimismo, impulsa y formula propuestas y reco-
mendaciones derivadas de su actividad de control interno para la actuacion
coordinada y eficiente de los servicios, la regularizacién de las actuaciones y
consecucion de los objetivos marcados a éstos, la unificacion de criterios y las
adaptaciones organizativas, procedimentales o sustantivas que contribuyan a
facilitar la toma de decisiones conducentes al mas adecuado cumplimiento de
los programas del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Por otra parte, a la Inspeccion General le compete impulsar la coordinacion
general de la politica de mejora de la calidad de los servicios publicos del
Ministerio, el desarrollo de sistemas para la evaluacion de la eficacia y la
calidad, la coordinacion de las acciones destinadas a la mejora de los sistemas
de informacion a los ciudadanos y la realizaciéon de actuaciones especificas
dirigidas a comprobar el respeto de los derechos de los ciudadanos al acceso
electronico a dichos servicios. Dentro de este especifico marco, la Inspeccion
General gestiona el sistema de recepcion electronica de quejas y sugerencias
dirigidas a los diversos 6rganos y organismos autonomos del Departamento,
con excepcion de las dirigidas al Consejo de Defensa del Contribuyente.

Por ultimo, dentro de las funciones de asesoramiento y asistencia a las
autoridades del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica relacionados
con las actividades desarrolladas por los diversos servicios, la Inspeccion
General tiene encomendada la funcién de apoyo a la Subsecretaria para el
impulso y la coordinaciéon en materia de administracion electronica en el
Ministerio.

La Inspeccion General esta integrada por las Inspecciones de los Servicios, y

las Subdirecciones Generales de Responsabilidades Administrativas y de
Estadistica de Servicios.
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b) Servicios centrales:

Dpfo. de

Aduanas e

‘ Subdi .
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Genereice || Generd e | Gesione. || General e || Gererdl || Genera de | [ S0cecatn || b0eEn
ng Aduanera de Impuesios || Investigacion || Tecnolégica | inermecionsles

Coord Especiaies

Fuente: Agencia tributaria

- Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

- Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera.

- Subdireccion General de Operaciones (adscrita a la Direccion Adjunta
de Vigilancia Aduanera)

- Subdireccién General de Logistica (adscrita a la Direccion Adjunta de

Vigilancia Aduanera)

Subdireccion General de Planificacion, Estadistica y Coordinacion.

Subdireccion General de Gestion e Intervencion de Impuestos Especiales.

Subdireccion General Quimico-Tecnologica.

Subdireccion General de Gestion Aduanera.

Subdireccion General de Inspeccion e Investigacion.

- Subdireccion General de Relaciones Internacionales.

Partimos del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos. Siendo importante tener en cuenta la ultima reforma
llevada a cabo por la Ley General Tributaria, en cuanto a los plazos entre otras
consideraciones, ademas de tener presente la propuesta que realiza la Organizacion
de Inspectores de Hacienda del Estado, con fecha 10 de mayo de 2014'.

'Vid THE, Reforma fiscal espaiiola y “‘agujeros negros” del fraude. Propuestas y recomendaciones.
Obra colectiva, que expresa la opinion y el sentir de la Organizacion de Inspectores de Hacienda del
Estado habiendo sido aprobada por la Junta Directiva de la misma, con fecha del 10 de mayo
de 2014. Disponible 28/11/2017, 22:00H en URL: http://www.inspectoresdehacienda.org/doc/
junio 2014 agujeros negros_def.%20.pdf
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Los antecedentes de la estructura organica basica del Departamento de
Inspeccion Financiera y Tributaria se encuentra en la Orden dell de julio de
1997, por la que se reorganizan los Servicios Centrales de la Agencia, y en la
Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la
Agencia (modificada por otra Orden también de fecha 11 de julio de 1997).

De acuerdo con ella corresponden a este Departamento las siguientes
competencias:

- La direccidn, planificacion y coordinacion de la inspeccion tributaria, salvo
las relativas a los tributos o derechos encomendados a otros Departamentos (vg.
IVA a la importacion, que corresponde al Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales).

- El estudio, disefio y programacion de las actuaciones y procedimientos de
inspeccion de los tributos, asi como la elevacion a los centros directivos
competentes de las propuestas de modificaciones normativas que se refieran a
su ambito competencial.

- El estudio, disefo y programacion de las actuaciones y procedimientos de
gestion tributaria relativos a las unidades inspectoras que integran dicha funcion.

- La realizacion de actuaciones inspectoras a través de los 6rganos centrales
integrados en el Departamento.

- La elaboraciéon de sistemas de informacion y estadisticos relativos a los
resultados de la actividad de los servicios de inspeccion tributaria.

- Las restantes que tenga atribuidas por las normas en vigor.

La Inspeccion de los Tributos puede ser analizada desde una doble perspectiva:
una perspectiva procedimental o actividad encuadrada en la aplicacion de los
tributos, entendida ésta como conjunto de actividades administrativas dirigidas a
la efectiva realizacion del sistema tributario de las distintas Administraciones, y
una perspectiva organica o conjunto de 6rganos que desarrollan tal actividad
como consecuencia de las funciones que tienen encomendadas. El analisis de
la Inspeccion desde este segundo punto de vista ha de partir necesariamente
de la distincion entre los tres niveles de Hacienda Publica -Estatal, Autondmico y
Local- que derivan de la organizacion territorial del Estado consagrada en nuestra
Constitucion. Cabe distinguir, por tanto, entre la Inspeccion de los Tributos del
Estado, la Inspeccion de los Tributos de las Comunidades Autonomas -con
las especialidades propias de las Comunidades de régimen foral- y la Inspeccion
de los Tributos locales.
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¢) Servicios periféricos.

Siguiendo el articulo 84 de la LGT: “La competencia en el orden
territorial se atribuira al 6rgano que se determine por la Administracion tributaria,
en desarrollo de sus facultades de organizacion, mediante disposicion que
debera ser objeto de publicacion en el boletin oficial correspondiente. En defecto
de disposicion expresa, la competencia se atribuira al 6rgano funcional inferior en
cuyo ambito territorial radique el domicilio fiscal del obligado tributario.”

Partimos de la composicion existente en 1997:

La Administracion Periférica de la Agencia esta constituida por las Delegaciones
Especiales y las Delegaciones de la Agencia, integradas en aquéllas. Unas y
otras se estructuran en diversas Dependencias funcionales.

Las Delegaciones Especiales de la Agencia dependen directamente del
Director general de la misma. Los distintos Directores de Departamento, en
el ejercicio de sus funciones, dirigen a los Delegados Especiales de la Agencia
mediante las instrucciones y 6rdenes de servicio necesarias.

Por ultimo, las Administraciones de la Agencia y las Administraciones de
Aduanas e Impuestos Especiales se integran en las correspondientes Delegaciones
de la Agencia, con sus funciones y &mbito territorial especifico.

d) Procedimientos tributarios. Aplicacion de los tributos.

Siguiendo el articulo 83 de la Ley General Tributaria: “La aplicacion de
los tributos comprende todas las actividades administrativas dirigidas a la
informacion y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion, inspeccion
y recaudacion, asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus
derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias. También se considera
aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades administrativas y de las
actuaciones de los obligados a las que se refiere el parrafo anterior, que se realicen
en el marco de la asistencia mutua.

Las funciones de aplicacion de los tributos se ejerceran de forma separada
a la de resolucion de las reclamaciones econdmico-administrativas que se

interpongan contra los actos dictados por la Administracion tributaria.

La aplicacion de los tributos se desarrollara a través de los procedimientos
administrativos de gestion, inspeccion, recaudacion y los demas previstos en
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este titulo 4. Corresponde a cada Administracion tributaria determinar su
estructura administrativa para el ejercicio de la aplicacion de los tributos”.
La determinacion de los 6rganos concretos a los que se atribuyen funciones
inspectoras corresponde a cada Administracion tributaria en desarrollo de
sus facultades de organizacion. Unicamente se exige que las disposiciones
que regulen la competencia en el orden territorial sean objeto de publicacion
en el boletin oficial correspondiente.

III. NORMATIVA

Las disposiciones fundamentales que rigen la organizacion y el funcionamiento
de la Inspeccion de los Tributos de la Agencia son las siguientes:

- La Ley General Tributaria, y en especial, los articulos 141 a 159.

- El citado Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos.

- La Resolucion de 24 de marzo de 1992, de la AEAT, sobre organizacion y
atribucion de funciones a la Inspeccion de los Tributos en el ambito de la
competencia del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria;
modificada por Resoluciones de 18 de septiembre de 1992, 16 de diciembre
de 1994, 16 de febrero de 1996, 17 de febrero de 1998, 24 de marzo de 1998 y
27 de octubre de 1998 y, la Resolucion de 27 de octubre de 1998, de la
AEAT, por la que se crea la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude
(ONIF) en el Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria.

Con el objetivo de velar por el cumplimiento de la normativa, siguiendo el
Real Decreto 769/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica
el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

- Anexo 1: Organigrama Secretaria de Estado de Hacienda.

- La Agencia se compone de los departamentos que pueden ver en el Anexo 2:
Estructura organica. Organigrama de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria.
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IV. FUNCIONES DE LA INSPECCION DE TRIBUTOS

Las funciones de la Inspeccion de los Tributos estan enunciadas, princi-
palmente:

- Actuaciones de comprobacion e investigacion. Mediante ellas se comprueba
la exactitud y veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza
consignados por los sujetos pasivos u obligados tributarios en cuantas
declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo. Se investiga la
posible existencia de elementos de hecho u otros antecedentes con trascendencia
tributaria que sean desconocidos total o parcialmente por la Administracion. Se
determina la exactitud de las operaciones de liquidacion tributaria practicadas
por los sujetos pasivos o retenedores. Y se establece, en su caso, la regularizacion
que estime procedente de la situacion tributaria de aquellos.

- Actuaciones de obtencion de informacion. Tienen por objeto el conocimiento
de los datos o antecedentes de cualquier naturaleza que obren en poder de una
persona o entidad y tengan trascendencia tributaria respecto de otras personas
o entidades distintas de aquella. Dichas actuaciones se pueden realizar tanto
en el &mbito de una actuacidon de comprobacién e investigacion como fuera de
¢l, y tanto por propia iniciativa de la Inspeccion como a solicitud de otros
organos de la Administracion Tributaria.

- Actuaciones de valoracion de bienes, rentas, productos, derechos y patrimonios
en general, de personas y entidades publicas o privadas. Tienen por objeto
la tasacion o comprobacion del valor declarado por aquellos, por cualquiera
de los medios admitidos por el ordenamiento juridico. Estas actuaciones se
pueden desarrollar por propia iniciativa o a instancia de otros 6rganos de
la Administracion Tributaria.

- Actuaciones de informe y asesoramiento. En materias de caracter econémico-
financiero, juridico o técnico, cuando les sea solicitado.

- Realizacion, a través de los organos correspondientes en cada caso, de
estudios econdmicos y financieros, individuales, sectoriales o territoriales, asi
como de analisis técnicos, quimicos, informaticos o de cualquier otra naturaleza,
en cuanto puedan ser de interés para las actuaciones inspectoras.

- En general, cualesquiera otras actuaciones contempladas en el Reglamento o
exigidas por las leyes y, especialmente, las que requieran el auxilio y la
colaboracién funcional con los demés Organos de la Administracion Piblica en
sus diversas esferas o con Organos de los Poderes Legislativo y Judicial,
en los casos y términos previstos en las leyes.
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Una vez vistas las principales actuaciones de la Inspeccion de los Tributos,
y antes de continuar, conviene hacer dos precisiones. La primera de ellas se
refiere a determinadas funciones que con caracter general se realizan por los
organos de Gestion Tributaria de la Agencia, pero que, sin embargo, cuando
se trata de “grandes contribuyentes” son realizadas por unos concretos organos
encuadrados en los servicios centrales o periféricos de la Inspeccion de la
Agencia: las Unidades de Gestion de Grandes Contribuyentes. Estas funciones
gestoras consisten fundamentalmente en:

La recepcion de declaraciones, recursos, consultas y otros documentos con
trascendencia tributaria, asi como el examen y tramitacion de los mismos.

- La comprobacion formal de los datos consignados en los documentos tributarios
presentados y la realizacion de las tareas preparatorias para el tratamiento
mecanizado de la informacion.

- Efectuar los requerimientos que sean procedentes, principalmente por falta
de presentacion de declaraciones o su presentacion incompleta.

- Las de dictar liquidaciones de oficio cuando los elementos de prueba que
obren en su poder pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible, la
existencia de elementos del mismo que no hayan sido declarados o la existencia
de elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria distintos de
los declarados. Igualmente, la de dictar liquidaciéon provisional de oficio
cuando, con ocasion de la practica de devoluciones tributarias, el importe de
la devolucién calculada no coincida con la solicitada, siempre que pueda
deducirse de la propia declaracion o de sus justificantes o que se disponga
ya de los elementos de prueba necesarios.

- La formacién y conservacion de los censos tributarios.
- Las de informacion y asistencia al contribuyente.

La segunda precision esta referida a los distintos tipos de actuaciones de
comprobacion e investigacion previstos por la Ley y el Reglamento. Estas
actuaciones se clasifican, en funcién de su alcance, en actuaciones de caracter
general y actuaciones de caricter parcial.

Son de caracter general cuando tienen por objeto la verificacion de la
totalidad de la situacion tributaria del sujeto pasivo u obligado tributario, en
relacion con cualquiera de los tributos y deberes formales o de colaboracion que
le afecten dentro de los limites determinados por la competencia del 6rgano
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cuyos funcionarios realizan las correspondientes actuaciones, los ejercicios o
periodos a que se extienda la actuacion, y la prescripcion del derecho de la
Administracion para determinar las deudas tributarias mediante la oportuna
liquidacion y la accidn para imponer sanciones.

Las actuaciones de comprobacion e investigacion pueden verse cuando se
refieren so6lo a uno o varios de los tributos o deberes que afectan al sujeto pasivo
u obligado tributario, o a hechos imponibles determinados, o cuando de cualquier
otro modo se circunscribe su objeto a limites mas reducidos de los correspondientes
a una comprobacion general.

Una variante de la comprobacion es a través de la cual, puede efectuarse
cuando la Inspeccion realiza la comprobacion utilizando tnicamente los datos o
antecedentes que obren ya en poder de la Administracion Tributaria, o cuando
simplemente se constate la existencia de un débito tributario vencido y no
autoliquidado e ingresado en su totalidad en los plazos reglamentarios, deducido
de la contabilidad, registros o documentos contables o extracontables del sujeto
pasivo o retenedor.

Todos los citados 6rganos se estructuran en uno o mas equipos o unidades,
que seran los que desarrollen las actuaciones inspectoras.

Pasaremos a continuacion a ver el &mbito de actuacion y la estructura de
cada uno de los citados 6rganos con funciones inspectoras.

La Oficina Nacional de Inspeccion tiene atribuidas funciones de inspeccion
tributaria y de gestion respecto de los obligados tributarios adscritos a la misma y
en el ambito de los tributos cuya competencia incumbe al Departamento de
Inspeccion Financiera y Tributaria. Le corresponde igualmente, entre otras
funciones, la coordinacion de las actuaciones inspectoras sobre grupos de sociedades
en los que la sociedad dominante esté adscrita a la Oficina Nacional de Inspeccion.

El Director del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria puede
acordar mediante resolucion que las funciones sefialadas a la Oficina Nacional
de Inspeccion se extiendan a aquellos obligados tributarios en que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que ejerzan sus actividades en gran parte del territorio nacional.

b) Que presenten una posicion destacada en un sector econdomico.

¢) Que tributen en Régimen de Tributacion Consolidada.

d) Que las operaciones que realicen revistan especial importancia o complejidad
en el ambito nacional.

e) Que se encuentren vinculados a otros obligados tributarios ya adscritos.
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La competencia de la Oficina Nacional de Inspeccion puede abarcar igualmente
a las obligaciones tributarias derivadas de los hechos imponibles que correspondan
a personas fisicas o juridicas no residentes y sin establecimiento permanente
en Espafia cuando, en relacion con dichos hechos imponibles, el representante,
el depositario o gestor de los bienes o derechos, o el pagador de las rentas del no
residente sea un obligado tributario adscrito a la misma. Igualmente puede
adscribirse a la Oficina Nacional de Inspeccion la comprobacion de obligados
tributarios que presenten caracteristicas comunes en funcion de las actividades
desarrolladas.

Respecto de todos estos obligados tributarios adscritos, la Oficina Nacional
de Inspeccion es competente para realizar las funciones de Inspeccion a que se
refiere el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos correspondiéndole,
las actuaciones de comprobacion e investigacion de alcance general. Asimismo,
realizara las funciones de gestion en relacion con ellos y en su ambito de
competencia. Igualmente, el Director del Departamento puede acordar la
extension de la competencia de la Oficina Nacional de Inspeccion para la
realizacion de actuaciones inspectoras:

a) En relacion con contribuyentes que presenten indicios de la realizacion de
fraudes que, por su especial gravedad, complejidad o caracteristicas de
implantacion territorial, requieran ser investigados de forma centralizada.

b) De comprobacion e investigacion relativas a otros obligados tributarios,
siempre que existan razones que lo justifiquen.

¢) De comprobacion e investigacion relativas a otros obligados tributarios
cuando, por razones de indole organizativa del servicio de inspeccion
que inicialmente fuera competente, el inicio o la continuacion de las
actuaciones pudiera perjudicarse.

d) De comprobacion e investigacion de obligados tributarios que presenten
caracteristicas comunes en funcion de las actividades desarrolladas, en
cuanto que dichos contribuyentes no esté¢ adscritos de manera permanente.

Las actuaciones de comprobacién e investigacion atribuidas a la Oficina
Nacional de Inspeccion son desarrolladas por Equipos de inspeccion, los cuales
pueden realizar, asimismo, otras actuaciones inspectoras y de informe o propuesta.

Los Equipos de Inspeccion se definen fundamentalmente por su adscripcion
total o preponderante a un sector econdémico, agrupandose funcionalmente los
Equipos relacionados con uno o varios sectores econdmicos bajo la jefatura
y coordinacion de un Inspector Jefe adjunto al Jefe de la Oficina Nacional de
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Inspeccion. Junto al resto de los Equipos, con la misma estructura, existen
Equipos especializados que, junto a la realizacion de actuaciones inspectoras
y de informe o propuesta desarrollan aquellas actividades de apoyo de los
restantes Equipos y Unidades de Inspeccion que les son encomendadas por el
Jefe de la Oficina Nacional de Inspeccion. Estos Equipos especializados son los
siguientes:

1. Equipo de Fiscalidad Internacional.
2. Equipo Técnico y de Valoraciones.

3. Equipo de Coordinacién de Actuaciones Especiales.

El Equipo de Fiscalidad Internacional tiene, entre otras, las funciones de
coordinacién de actuaciones inspectoras atribuidas a la Oficina Nacional de
Inspeccion sobre grupos de sociedades en los que la sociedad dominante esté
adscrita a la Oficina Nacional de Inspeccion, relativas a las relaciones fiscales
internacionales y a la tributacion de personas fisicas y entidades juridicas no
residentes en territorio espafiol.

El Equipo Técnico y de Valoraciones, en el que pueden integrarse los
facultativos que se determine, presta los servicios de apoyo que se le encomiendan
por el Jefe de la Oficina Nacional de Inspeccion, fundamentalmente en materia
de valoraciones inmobiliarias, tasacion pericial contradictoria, pagos por
intangibles, acuerdos previos de valoracion, sin perjuicio de las valoraciones
que puedan efectuarse por otros Peritos de la Administracion.

El Equipo de Coordinacion de Actuaciones Especiales tiene a su cargo la
realizacion de actuaciones inspectoras cerca de grupos econdémicos, asi como
la comprobacion de aquellos contribuyentes sobre los que se acuerde la extension
de competencia de la Oficina Nacional de Inspeccion para la realizacion de
actuaciones inspectoras.

Dependiendo directamente del Jefe de la Oficina Nacional de Inspeccion,
y con categoria de dependencia, se encuentra la Unidad Central de Gestion
de Grandes Empresas, a cuyo frente se encontrara el Jefe de la Unidad Central
de Gestion de Grandes Empresas. A dicha Unidad le corresponde el ejercicio de
las funciones de gestion tributaria, atribuidas a la Oficina Nacional de Inspeccion.

La oficina técnica tiene asignadas las funciones propias de las oficinas técnicas
de los 6rganos o dependencias inspectoras y, en particular, el asesoramiento en
todas aquellas cuestiones relativas a competencias que tiene atribuidas como
propias la Oficina Nacional de Inspeccion.
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La Oficina Nacional de Investigacion del Fraude tiene atribuidas las siguientes
funciones:

a) El estudio del fraude fiscal y la adopcidn de iniciativas para la formulacion
de estrategias generales para la lucha contra el mismo.

b) El estudio y analisis de los procedimientos de lucha contra el fraude
utilizados por otras Administraciones Tributarias, asi como la relacion
con los 6rganos y unidades equivalentes de los paises de nuestro entorno
econdmico y comercial.

c¢) Larealizacion de estudios econdomicos y sectoriales.

d) El establecimiento de métodos de investigacion y comprobacion tributaria
y la elaboraciéon de "Manuales de Inspeccion".

e) La realizacion directa o la coordinacion de actuaciones de obtencion de
informacion interna e internacional, asi como al disefio de estrategias de
captacion de datos.

f) La realizacion directa o la coordinacion de las actuaciones de com-
probacion e

g) investigacion que especificamente autorice el Director del Departamento.

h) El impulso y coordinacién de las actuaciones y técnicas de investigacion
a desarrollar por los servicios centrales y territoriales.

i) Informar acerca de la incidencia que las modificaciones normativas
puedan tener respecto de las modalidades de realizacion del fraude, asi
como sobre sus mecanismos de control.

Las actuaciones de inspeccion a realizar por cada funcionario, equipo o
unidad han de estar incluidas en el plan de actuaciones de los mismos. El
instrumento mediante el que cada afio se fijan las directrices de las actuaciones a
realizar por la Inspeccion, recogiendo, ademas, los objetivos fijados, es el
Plan Nacional de Inspeccion.

Dicho Plan Nacional de Inspeccion, que desde la aprobacion de la Resolucion
de 27 de octubre de 1998 puede incluirse en el denominado Plan General de
Control Tributario®, se forma por agregacion de los planes elaborados y aprobados
por las Direcciones de los Departamentos competentes de la Agencia, a partir de
las propuestas de los 6rganos territoriales y bajo la superior coordinacion de
los 6rganos superiores de los Departamentos de quienes dependan.

2 Vid. Plan General de Control Tributario: http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/
La Agencia Tributaria/Planificacion/Plan_General de Control Tributario/Plan_General de Control
_Tributario.shtml .
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En el Plan Nacional se establecen los criterios que han de servir para
seleccionar a los sujetos pasivos u obligados tributarios cerca de los cuales
han de efectuarse las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion o
de obtencion de informacion para el proximo afio.

Aprobado el Plan Nacional, los 6rganos que han de desarrollar las corres-
pondientes actuaciones inspectoras forman sus propios planes de inspeccion,
los cuales se desagregan a su vez en los planes de cada equipo o unidad. Esto
no impide la iniciativa de los actuarios para, de acuerdo con los criterios de
eficacia y oportunidad, poder solicitar la inclusion de determinados contribuyentes,
cuya inclusion en el plan de ese equipo o unidad, o de otro, sera aprobada, en su
caso, por el Jefe del 6rgano competente (Jefe de la ONI, Inspector Regional,
etc.). Por otra parte el Director del Departamento, por si o a propuesta de los
organos territoriales, puede disponer la revision y modificar los planes inspectores
en curso.

Los contribuyentes que van a ser sometidos a una actuacion de comprobacion
e investigacion, en cualquiera de sus tres posibles grados de comprobacion
(general, parcial o abreviada) acceden a los diferentes programas de inspeccion
del Plan Nacional a través de diversas vias de seleccion:

- Por autogeneracion, motivada, de los Equipos o Unidades que estan realizando
una comprobacion: bien ampliando las actuaciones a ejercicios, tributos o
hechos imponibles inicialmente no previstos y, por tanto, por los que no se
habia citado al contribuyente, o bien solicitando la inclusion, en alguno de
los programas, de otros contribuyentes relacionados con el primero y sobre los
que se ha detectado un incumplimiento lo suficientemente importante como
para ser inspeccionados.

- Por denuncia. De acuerdo con los articulos 103 de la Ley General Tributaria y
29.c) del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, cuando se
recibe una denuncia, se da traslado de la misma a la Inspeccion de los Tributos,
para que, si considera que existen indicios suficientes de veracidad de los
hechos imputados y desconocidos para la Administracidn, se inicien las
correspondientes actuaciones de comprobacion, o, en otro caso, se proceda
a su archivo, cuando se fundamente la presunta infraccion en meros juicios de
valor o no se especifiquen y concreten suficientemente los hechos denunciados.
En todo caso se ha de realizar un contraste de los hechos denunciados con
la informacion existente en la Base de Datos.

- Por inclusion en planes de comprobacion abreviada de un porcentaje de casos
de todos aquellos que se pasan por los drganos de gestion como consecuencia
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de los planes coordinados de gestion - inspeccion. Estos se dan, fundamen-
talmente, en el ambito de las solicitudes de devolucion de determinados
impuestos, como pueden ser el IVA, el Impuesto sobre Sociedades o el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuando la cantidad solicitada
a devolver supera unos determinados umbrales. En todo caso, no se incluyen
directamente en los planes de inspeccion, sino tras una previa seleccion
por los correspondientes 6rganos de inspeccién que tienen encomendada
esta funcion.

- Por ultimo, la mayor parte de los contribuyentes a inspeccionar acceden a
los diversos programas a través de los dos instrumentos fundamentales de
seleccion, que son los cruces y los clases.

Los clases son un instrumento informatico integrado en una de las Aplicaciones
de la Base de Datos Nacional (BDN), que permiten establecer relaciones de
contribuyentes en los que concurren unas determinadas caracteristicas o atributos
que previamente se han establecido al disefiar el clase. (ANEXOS I a V). A
partir de esas relaciones es posible acceder a cada uno de esos contribuyentes y
a toda la informacion que sobre éste hay cargada en la Base de Datos Nacional.

Se diferencian de los Cruces en que el niimero de caracteristicas o atributos a
integrar es mucho mayor, que proceden de muy diferentes fuentes o datos
previos, y que es posible efectuar combinaciones de los distintos atributos.

Los clases se pueden usar tanto para establecer unos colectivos de contri-
buyentes a los que hacer un seguimiento y analisis de las autoliquidaciones
presentadas, como para la seleccion de contribuyentes con un determinado
perfil de riesgo fiscal (en funcion del disefio que se haya hecho y, por tanto,
de las caracteristicas que se hayan introducido).

Es fundamental para el estudio de grandes grupos de personas, al permitir
desagregaciones parciales en funcion de que se den distintas combinaciones
de esas caracteristicas, permitiendo una primera aproximacion a esos listados
parciales con distintos niveles de riesgo fiscal. Esos listados parciales deberan
ser después analizados individualmente, mediante su estudio detallado, en
pantalla y con la carpeta fiscal, y seleccionados o descartados para su inspeccion.

Existen, por lo tanto, diversos clases, en funcion de los fines perseguidos y
consiguientemente del diseflo de las distintas caracteristicas que los integran.
Pueden ser de caracter general o estar orientados a problemas y sectores
especificos. Estos tltimos son los que ofrecen mejores posibilidades. Para ello
ha de identificarse un problema tributario concreto, de importancia cualitativa y
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cuantitativa suficiente, traducirlo a términos operativos, es decir, trasladable a
los datos que ya existen en la Base de Datos Nacional (o que puedan introducirse
en ella), y elaborar el clase, ejecutarlo y valorar sus resultados con vistas a
una seleccion util.

Los distintos clases son elaborados por el Departamento de Informatica
Tributaria a propuesta del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria,
y dentro de éste la propuesta inicial puede venir tanto de la Unidad Central
de Informacion (hoy Equipo Central de Informacion de la ONIF) como de
las distintas Dependencias Territoriales de Inspeccion.

Los cruces son también un instrumento informatico integrado en las
Aplicaciones de la Base de Datos Nacional, que permiten establecer relaciones
de contribuyentes en una escala de mayor a menor posible riesgo fiscal.
(ANEXOS VI1y VID).

A diferencia de los clases, los cruces comparan tinicamente dos magnitudes
diferentes y prefijadas, y no es posible hacer combinaciones de distintos atributos.
Esas dos magnitudes se dividen en diversos tramos, de acuerdo con el disefio
que se haya efectuado, y permiten obtener el nimero de contribuyentes que se
encuentran en el cruce de dos de esos tramos, y a partir de ahi y sucesivamente, la
relacion de sus datos identificativos, y el acceso a toda la informacion existente
sobre cada uno de ellos en la Base de Datos Nacional.

Esas magnitudes pueden basarse en datos fiscales o en datos censales.
Como puede observarse, también en este tipo de cruces, es fundamental, una
previa labor de obtencion de informacion con trascendencia tributaria mediante
requerimientos a terceras personas.

Debe sefialarse que tanto los cruces como los clases se basan en los datos
previamente grabados en la Base de Datos Nacional. La obtencién de esta
informacion se produce por dos vias bien diferenciadas: por suministro y por
captacion. La obtenida por suministro procede de la grabacion de gran parte
de los datos contenidos en las declaraciones presentadas con caracter general
por los obligados tributarios, ya se refieran exclusivamente a si mismos ya a
sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con terceras personas,
pero siempre ha de tratarse de datos con trascendencia tributaria.

Sin embargo, existen otros muchos datos que han pasado a formar parte
de la Base de Datos Nacional como consecuencia de una previa labor de
obtencion de informacion de terceras personas, a través de requerimientos a
muy diversas fuentes. Esta informacion se obtiene a través de requerimientos
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individualizados a los obligados tributarios, ya sea con caracter previo o
simultaneo a la realizacion de actuaciones de comprobacion e investigacion
sobre un determinado contribuyente. La captacion de informacion con caracter
previo es realizada generalmente por unidades especializadas y siguiendo planes
sistematizados. Igualmente puede obtenerse, con caracter previo, informacion
relevante sobre terceras personas por los propios actuarios que estan realizando
la comprobacion de un contribuyente determinado, y que obtienen informacion
que afecta a otros contribuyentes. Toda esta informacion se integra en la Base de
datos Nacional "colgando" del contribuyente al que esta referida.

Y, por ultimo, existen otros datos que se han debido a la colaboracion
internacional en base a los acuerdos de intercambio de informacion. Esta
informacion se obtiene, igualmente, por medio de unidades especializadas.

Toda esa informacion, una vez contrastada en cuanto a posibles errores
identificativos, es integrada en la Base de Datos, asignandola distintas claves
que permitan su tratamiento informatico para su acceso como atributos de un
clase de seleccion, o para su conocimiento por el equipo que ha de efectuar
la comprobacion e investigacion una vez que ese contribuyente se les ha
cargado.

Como ya se ha dicho, una vez seleccionado el contribuyente de acuerdo
con un programa del Plan Nacional de Inspeccion, ha de ser cargado, mediante
comunicacion escrita, en el plan de un equipo o unidad. Junto a esta comunicacion,
se entregard a la unidad, en su caso, la denominada "carpeta fiscal" en la que
se incluyen las declaraciones y documentos presentados por el contribuyente, la
documentacién resultante de actuaciones anteriores, noticias, recortes de
prensa, etc., y la informacion obtenida de las Bases de Datos de la Tesoreria
de la Seguridad Social y del Registro Mercantil.

A partir del momento en que ha sido cargado, pueden iniciarse las
actuaciones con ese contribuyente concreto, ya sean, como deciamos al inicio,
actuaciones de comprobacion e investigacion, de obtencion de informacion,
de informe y asesoramiento, de valoracidn, u otras actuaciones.

Las actuaciones del funcionario, equipo o unidad sélo pueden realizarse,
por regla general, en el ambito territorial a que extienda su competencia el
organo del que dependan, sin embargo el Director del Departamento, o los
Delegados Especiales de la Agencia, dentro de su circunscripcion, pueden
autorizar la realizacion de actuaciones fuera de dichos limites territoriales.
En este punto hemos de recordar que hay 6rganos que la extienden a todo el
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territorio nacional, otros al de una Delegacion Especial y otros al de una
Delegacion. En estos dos ultimos casos, es determinante el lugar del domicilio
fiscal del contribuyente en el momento de iniciarse las actuaciones.

El inicio de las actuaciones debe comunicarse al obligado tributario, ya
que en otro caso no se produciran los efectos que el inicio de las mismas
conlleva. Las actuaciones pueden iniciarse mediante personacion directa de
la Inspeccion, mediante comunicacion para una posterior personacion de la
Inspeccion en los locales de la empresa, o mediante comunicacion para la
comparecencia del contribuyente en las oficinas publicas. En este ultimo caso,
debe mediar un minimo de diez dias habiles entre ambas fechas

Cuando no sea posible realizar la notificacion al interesado o a su representante
por causas no imputables a la Administracién, y una vez intentado por dos
veces, se hara constar esta circunstancia en el expediente con expresion de las
circunstancias de los intentos de notificacion. En estos casos se citard al
interesado o a su representante para ser notificados por medio de anuncios
que se publicaran, por una sola vez para cada interesado, en el "Boletin
Oficial del Estado", o en los boletines de las Comunidades Autonomas o de
las provincias, segin la Administracion de la que proceda el acto a notificar y el
ambito territorial del organo que lo dicte. Estas notificaciones se publicaran
asimismo en el tablon de anuncios de la Delegacion o Administracion corres-
pondiente al ultimo domicilio conocido.

Los efectos de la iniciacion de actuaciones son, fundamentalmente, los
siguientes:

- La interrupcion del plazo legal del derecho de la Administracion para
determinar las deudas tributarias mediante la oportuna liquidacion e imponer las
sanciones correspondientes en cuanto a los tributos a que se refiera la
actuacion de comprobacion e investigacion.

- Si el sujeto pasivo o retenedor efectia el ingreso de deudas tributarias
pendientes con posterioridad al inicio de actuaciones de comprobaciéon e
investigacion, dicho ingreso tendra meramente caracter de “a cuenta” sobre el
importe de la liquidacion derivada del acta que se incoe, sin que impida la
aplicacion de las correspondientes sanciones. Los intereses de demora
sobre la cantidad ingresada después del inicio de tales actuaciones se calcularan
hasta el dia anterior a aquel en que se realiz6 el correspondiente ingreso.

Desde la entrad en vigor de la citada Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyente, una vez iniciadas, las actuaciones de
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comprobacion e investigacion, y las de liquidacion consiguiente, deben concluir
en el plazo maximo de 12 meses. No obstante, puede ampliarse dicho plazo
por otros 12 meses, cuando concurre alguna de las siguientes circunstancias:

- Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad. En particular, se
entenderd que concurre esta circunstancia a la vista del volumen de
operaciones de la persona o entidad, la dispersion geografica de sus actividades
o su tributacion como grupos consolidados, o en régimen de transparencia
fiscal internacional.

- Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el contribuyente ha
ocultado a la Administracion tributaria alguna de las actividades, empresariales
o profesionales, que realice.

A los efectos de dicho plazo no se computan las dilaciones imputables al
contribuyente, ni los periodos de interrupcion justificada. Por otra parte, la
interrupcidn injustificada durante seis meses de las actuaciones inspectoras,
producida por causas no imputables al obligado tributario, o el incumplimiento
del plazo para su conclusion, determinara que no se considere interrumpida
la prescripcion como consecuencia de tales actuaciones.

En cuanto al lugar, las actuaciones pueden desarrollarse, indistintamente:

- Donde el sujeto pasivo, retenedor o responsable solidario tenga su domicilio
fiscal, o en aquel donde su representante tenga su domicilio, despacho u
oficina, siempre que este ultimo esté dentro de la demarcacion territorial
de la Delegacion de la Agencia correspondiente al domicilio tributario del
representado.

- Donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.
- Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible.

- En las oficinas de la Administracion Tributaria o en las del Ayuntamiento, en
cuyo ambito o término radiquen cualquiera de los lugares antes aludidos y
los elementos sobre los que hayan de realizarse las actuaciones puedan ser
examinados en ellas.

No obstante lo anterior, cuando las actuaciones supongan el examen de los
libros y la documentacion que tengan relacion con las actividades empresariales,
profesionales o de otra naturaleza desarrolladas por el obligado tributario,
deberan practicarse en los locales u oficinas del interesado donde legalmente
deban hallarse los libros oficiales de contabilidad, los registros auxiliares, los
justificantes de las anotaciones o los restantes documentos relacionados con
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la actividad desarrollada que se pretenden examinar. Sin embargo, previa
conformidad del interesado o su representante, pueden examinarse en las oficinas
publicas algunos de los documentos, o bien todos ellos, inicamente si lo justifican
la indole de la actividad o el volumen notoriamente reducido de la documentacion
a examinar.

Si se trata de registros y documentos establecidos especificamente por
normas de caracter tributario o de los justificantes relativos exclusivamente a
los mismos, se puede requerir su presentacion en las oficinas publicas para
proceder a su examen.

Tratandose de actuaciones que se realicen respecto de personas que no
desarrollen actividades empresariales o profesionales, pueden examinarse en
las oficinas publicas los documentos y justificantes necesarios si han sido
establecidos o exigidos por normas tributarias o deben servir para probar hechos
o circunstancias consignados en declaraciones tributarias.

Para el desarrollo de las actuaciones de comprobacién e investigacion la
Inspeccion de los Tributos puede utilizar, entre otros, los siguientes medios:

- Declaraciones de interesado, por cualquier tributo.

- Contabilidad del interesado, comprensiva tanto de los registros y soportes
contables como de los justificantes de las anotaciones y las hojas previas y
accesorias de dichas anotaciones, asi como los contratos y documentos con
trascendencia tributaria.

- Datos o antecedentes obtenidos directa o indirectamente de otras personas o
entidades y que afecten al sujeto pasivo o retenedor.

- Datos o informes obtenidos como consecuencia del deber de colaboracion y
del derecho de denuncia.

- Informacion obtenida de otros Organos u Organismos administrativos.
- Cuantos datos, informes y antecedentes pueda procurarse legalmente.

Para obtener estos datos, la Inspeccion de los Tributos, en el desarrollo de
las actuaciones de comprobacion e investigacion, cuenta, entre otras, con las
siguientes facultades:

- El examen de la documentacion del interesado, y la obtencion de copias de
la misma.

- Requerir a terceras personas, incluidas las dedicadas al trafico bancario y
crediticio, para la obtencion de informacion.

- La entrada y reconocimiento de las fincas, locales o establecimientos del
contribuyente.
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- Pedir informacion a los empleados o trabajadores del contribuyente sobre
cuestiones relativas a las actividades laborales en que participan.

- Realizar mediciones, tomar muestras, obtener fotografias, croquis o planos.
- Recabar el dictamen de Peritos.
- Exigir la exhibicidon de objetos determinantes de la exaccion de un tributo.

- Verificar los sistemas de control interno de la empresa, en cuanto pueda
facilitar la comprobacion de la situacion tributaria del interesado.

En cuanto al examen de la documentacion, en las actuaciones de comprobacion
e investigacion los obligados tributarios deben poner a disposicion de la
Inspeccion, su contabilidad principal y auxiliar, libros, facturas, correspondencia
mercantil, documentos y demas justificantes concernientes a su actividad
empresarial o profesional, incluidos los programas y archivos en soportes
magnéticos, en su caso. También debe poner a su disposicion cuantos otros
documentos o antecedentes sean precisos para probar los hechos consignados en
sus declaraciones y facilitar la practica de las comprobaciones que sean
necesarias. La Inspeccion puede analizar directamente la citada documentacion,
exigiendo, en su caso, la visualizacidon en pantalla o la impresion en los
correspondientes listados de datos archivados en soportes informaticos. Asimismo
puede tomar nota por medio de sus agentes de los apuntes contables y demas
datos que se estimen precisos y obtener copias a su cargo, incluso en soportes
magnéticos, de cualesquiera otros datos o documentos de los referidos.

Por lo que se refiere a los requerimientos individualizados para la obtencion
de informacion, la Inspeccidon esta facultada para solicitar de toda persona
natural o juridica, publica o privada, toda clase de datos, informes o antecedentes
con trascendencia tributaria, deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales
o financieras con otras personas, -en este caso, con la persona que esta siendo
objeto de actuaciones de comprobacion e investigacion -.

En su virtud, nadie puede negarse a facilitar la informacion que se le
solicite, salvo que sea aplicable:

- El secreto del contenido de la correspondencia, asi como en general el
secreto de las comunicaciones, salvo resolucion judicial.

- El secreto de los datos que se hayan suministrado a la Administracion para
una finalidad exclusivamente estadistica.

- El secreto del protocolo notarial relativo a los testamentos o codicilos, las
escrituras de reconocimiento de hijos, y los relativos a cuestiones matrimoniales,
aunque en este Ultimo caso, con excepcion de las referentes al régimen
econdmico de la sociedad conyugal.

AJEE, L1 (2018) 223-250/ISSN 1133-3677



246 RAMON BONELL COLMENERO

- El secreto profesional concerniente a los datos privados no patrimoniales
que los profesionales no oficiales conozcan por razon del ejercicio de su
actividad, cuya revelacion atente al honor o a la intimidad personal o familiar
de las personas.

- El deber de los defensores y asesores de guardar secreto de aquellos datos
confidenciales de los que hayan tenido conocimiento como consecuencia
de la prestacion de sus servicios profesionales.

- El secreto profesional en el ejercicio de la libertad de informacion.

En cuanto a los Juzgados y Tribunales, cuando se soliciten datos que se
desprendan de actuaciones judiciales ha de respetarse, en todo caso, el secreto
de las diligencias sumariales.

Y por ultimo, respecto de las entidades dedicadas al trafico bancario y
crediticio, puede requerirse informacion relativa a los movimientos de cuentas
corrientes, depdsitos de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y
demas operaciones activas y pasivas, incluidas las que se reflejan en cuentas
transitorias o se materialicen en la emision de cheques u otras o6rdenes de
pago a cargo de la entidad. Esa informacion podra afectar al origen y destino
de los movimientos o de los cheques u otras 6rdenes de pago, si bien en
estos casos no podra exceder de la identificacion de las personas o de las
cuentas en las que se encuentra dicho origen o destino.

Los requerimientos de informacion individualizada han de diferenciarse
en funcion de cudl es el 6rgano competente para autorizarlos. En este sentido
debe diferenciarse entre aquellos que se dirigen a los Juzgados y Tribunales
o a las entidades dedicadas al trafico bancario o crediticio en los que se
solicitan datos relativos a los movimientos, y los restantes requerimientos
individualizados de obtencion de informacion.

Con caracter general los requerimientos han de ser otorgados por el Inspector-
Jefe del correspondiente 6rgano o dependencia con funciones inspectoras. Sin
embargo, en el caso de los efectuados a Juzgados y Tribunales en relacion con
actuaciones judiciales o a las entidades bancarias o crediticias cuando se deban
conocer los movimientos de las cuentas, la autorizaciéon ha de otorgarse por
el Director del Departamento, el Delegado Especial o el Delegado, en funcion
del ambito de competencia territorial del 6rgano que desarrolla las actuaciones.

Los datos o antecedentes relativos a movimientos de cuentas bancarias
han de pedirse en primer lugar al interesado y inicamente en caso de no ser
aportados por éste se abre la posibilidad de requerirlos a la entidad bancaria,
para que sean remitidos por ésta o para la personacion de la Inspeccion en
las oficinas de la entidad y examinarlos alli.
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Respecto de la entrada y reconocimiento de fincas, la Inspeccion puede
entrar en todos aquellos lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones
sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a tributacion o bien se produzcan
hechos imponibles o exista alguna prueba de los mismos. Sin embargo se
precisa autorizacion escrita, firmada por el Director del Departamento de
Inspeccion, el Delegado o el Administrador de la Agencia, cuando la entrada
y reconocimiento se intenten respecto de fincas o lugares donde no se
desarrollen actividades de la Administracion Publica o bien de naturaleza
empresarial o profesional. La misma autorizacion sera precisa cuando el interesado
o la persona bajo cuya custodia se encuentren las fincas se opusieren a la
entrada de la Inspeccion, sin perjuicio, en todo caso, de la adopcion de las
medidas cautelares que procedan. Estas medidas son aquellas que se juzguen
adecuadas para impedir que desaparezcan, se destruyan o alteren los libros,
documentos y demas antecedentes sujetos a examen o se niegue posteriormente su
existencia o exhibicion. A tales efectos, la Inspeccion podra recabar de las
Autoridades competentes y sus agentes el auxilio y colaboracion que considere
precisos, haciendo constar en diligencia las medidas precautorias tomadas. Por
tanto, la regla general, salvo esos supuestos, es que los interesados deberan
siempre, sin mas tramite, permitir el acceso a sus oficinas donde hayan de
tener a disposicion de la Inspeccion durante la jornada laboral aprobada para
cada empresa su contabilidad y demas documentos y justificantes concernientes
a su negocio.

Sin embargo, tratdindose del domicilio particular de una persona fisica,
sera preciso siempre la obtencidon del oportuno mandamiento judicial, si no
media consentimiento expreso del interesado, una vez advertido de sus derechos.
El Tribunal Supremo ha extendido este requisito al domicilio social de las
personas juridicas, al considerar que éste es su domicilio particular.

Por tltimo, en los puertos, estaciones de ferrocarril y de transportes terrestres
y en los aeropuertos, en los mercados centrales, mataderos, lonjas y lugares de
naturaleza analoga, se permitira la entrada de la Inspeccion a sus estaciones,
muelles y oficinas para la toma de datos de facturaciones, entradas y salidas,
pudiendo requerirse a los empleados para que certifiquen la exactitud de los
datos y antecedentes tomados.

En relacion con todas las citadas facultades de la Inspeccion de los Tributos,
el Reglamento dispone que se considerara obstruccion o resistencia a la
actuacion inspectora toda conducta del obligado tributario con quien se entiendan
las actuaciones, su representante o mandatario, que tienda a dilatar, entorpecer o
impedir las actuaciones inspectoras. En particular, constituiran obstrucciéon o
resistencia a la actuacion inspectora:
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- La incomparecencia reiterada del obligado tributario, salvo causa justificada.

- La negativa a exhibir los libros, registros y documentos de llevanza y
conservacion obligatoria.

- La negativa a facilitar datos, informes, justificantes y antecedentes relacionados
con el obligado tributario y que expresamente le sean demandados, asi
como al reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones
relacionadas con hechos imponibles o su cuantificacion.

- Negar indebidamente la entrada de la Inspeccion en las fincas y locales o
su permanencia en los mismos.

- Las coacciones o la falta de la debida consideracion a la Inspeccion, sin
perjuicio de las demaés responsabilidades que quepa exigir.

La conducta de resistencia u obstruccion puede constituir una infraccion
simple o servir como criterio de graduacion de una infraccion, agravando ésta.
Igualmente el no atender un requerimiento individualizado de obtencién de
informacion puede ser constitutivo de infraccion tributaria.

V. CONCLUSION

Las empresas tienen una serie de deberes y obligaciones fiscales, declarar
y pagar impuestos. Registrar sus asientos contables, emitir facturas, guardar
los comprobantes de ingresos y gastos. Actuar como agente retenedor, etc.Si
eluden estos deberes y obligaciones afectara también desde el punto de vista
de competencia desleal, al precio, y considerablemente al Mercado, a la
sociedad en general. Y como no, al Estado de Bienestar, debido a que las
cuentas publicas no estaran saneadas, no habra recursos necesarios para la
financiacion publica, provocando un desajuste fiscal muy importante por el
fraude fiscal, la elusion fiscal, ademas de la economia sumergida.

Los célculos fiscales a la hora de pagar impuestos no seran los oportunos
por lo que habra personas tanto fisicas como juridicas que acaben pagando
mas de lo normal. Para evitar este fraude, existe un plan de prevencion del
fraude fiscal, que se basa en tres pilares:

- La prevencion, investigacion y control del fraude tributario y aduanero.
- El control de fraude en fase recaudatoria.

- La colaboracion entre la Agencia tributaria y las Administraciones tributarias de
las Comunidades autonomas.

Con todo, junto a los equipos humanos que hemos analizado, hacen que
tenga la Administracion el capital intelectual, para perseguir el fraude, y poder
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llevar a cabo el desarrollo sostenible del ejercicio del disfrute del Estado del
Bienestar que todos merecemos y deseamos, estamos hablando del desarrollo de
los derechos humanos y por tanto de nuestros derechos fundamentales, a la
educacion, la sanidad, la justiciar, servicios sociales, defensa...
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