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Resumen

El presente trabajo, esta orientado a enfocar y describir los lineamientos, mecanismos, metodologias
y herramientas de planificacion esenciales para la elaboracion de las proformas presupuestarias
anuales de todas las Entidades del Sector Publico del Estado ecuatoriano, con la finalidad de
asegurar una optimizacién en la asignacion y distribucion de los recursos presupuestarios en las
Instituciones publicas a través de una correcta determinacién y proyeccion de los ingresos y egresos
en las mismas. Se analizarda para poder efectuar analisis comparativos las metodologias

implementadas por paises como Argentina y Chile para la formulacion de presupuestos.

Palabras clave: Planificacion; presupuesto; inversion publica; ingresos; ingresos permanentes.
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Abstract

The present work is aimed at focusing and describing the guidelines, mechanisms, methodologies
and planning tools essential for the preparation of the annual budget proformas of all Public Sector
Entities of the Ecuadorian State, in order to ensure an optimization in the allocation And
distribution of budgetary resources in public institutions through a correct determination and
projection of income and expenditures in them. The methodologies implemented by countries such
as Argentina and Chile for the formulation of budgets will be analyzed to be able to make

comparative analyzes.

Key words: Planning; budget; public investment; income; permanent income.
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo focar e descrever as diretrizes, mecanismos, metodologias e
ferramentas de planejamento essenciais para a elaboracdo dos formulérios orcamentais anuais de
todas as Entidades do Setor Publico do Estado equatoriano, a fim de assegurar uma otimizacao da
alocacdo e distribuicdo de recursos or¢camentais. Recursos em instituices pablicas através de uma
determinacdo correta e projecdo de renda e despesas neles. As metodologias implementadas por
paises como Argentina e Chile para a formulacdo de or¢camentos serdo analisadas para poder fazer

analises comparativas.

Palavras chave: Planejamento; despesas; investimento publico; renda; renda permanente.
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Introduccion.

El Ministerio de Finanzas en cumplimiento de la politica econémica y asegurando la
adecuada distribucién de los ingresos y recursos, es el érgano rector encargado de formular la
Proforma del Presupuesto General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y
ponerla a disposicién del Presidente de la Republica del Ecuador, para lo cual consolidara, validara
y establecerd mecanismos, lineamientos y metodologias que deberan ser considerados por las
Instituciones del Sector Publico durante la formulacién de sus Proformas de Presupuestos

Institucionales.

Es por lo cual, el presente estudio se centra en analizar los lineamientos de la elaboracion en
las Proformas Presupuestarias en América Latina en paises como Chile y Argentina, comparada con
las estrategias implementadas por el Ecuador, con el fin de determinar y comprobar la eficiencia,

eficacia y calidad en los procesos de formulacion de presupuestos publicos del Ecuador.

Chile y Argentina han demostrado en los ultimos afios mantener un mayor nivel de ejecucién
presupuestaria frente a Ecuador; razon por la cual se considerd a estos paises como objeto de
comparacion en el andlisis. Entre una de las principales causas para que los paises no cumplan con
la ejecucion total de sus presupuestos al finalizar un afio, se debe a que mantienen procesos
ineficientes desarticulados de planificacion, programacion y evaluacién de sus presupuestos, por lo

cual el estudio se enfoca en abarcar dicha tematica.

Anélisis de las Metodologias utilizadas por Chile, Argentina y Ecuador para la elaboracion

de Proformas Presupuestarias de las entidades del Sector Publico.
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Chile se rige por un régimen presidencialista, que otorga al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tienen relacion con la Administracion Financiera o
Presupuestaria del Estado. Ademas de la Constitucion Politica, destacan otras leyes que regulan el
proceso presupuestario, como la Ley N° 1.263 Organica de Administracion Financiera del Estado
que establece las principales funciones de las entidades involucradas (Ministerio de Hacienda,
Direccion de Presupuestos, Contraloria General de la Replblica y Tesoreria General de la
Republica); la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (Decreto
N° 2.421) y el Decreto con Fuerza de Ley N° 106 del Ministerio de Hacienda, el cual define las

atribuciones especificas de la Direccion de Presupuestos (DIPRES).

La DIPRES es una agencia dependiente del Ministerio de Hacienda y coordina la
formulacién, orientacién y aplicacion de la politica presupuestaria del Estado. La ley de caracter
anual mas relevante es la Ley de Presupuestos, que incluye a las instituciones del Gobierno Central,

las que se pueden clasificar en tres tipos de entidades:

- Instituciones centralizadas.

- Entidades estatales autbnomas o regidas por normas especiales.

- Instituciones descentralizadas (Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuestos de Chile y BID.

Septiembre de 2005)

Etapas de elaboracidn del Proyecto de Presupuesto de Chile
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Etapa 1:

En abril de cada afio anterior se inicia el analisis por parte de funcionarios de instituciones
del Sector Publico, expertos externos, autoridades de gobierno y miembros del Congreso Nacional.
Simultdneamente, el Ministerio de Hacienda evalUa los resultados de programas incluidos en el
presupuesto anterior y analizan los indicadores de desempefio de las instituciones publicas. La
informacion levantada define los gastos iniciales ademas que considera aquellos gastos obligatorios

por ley o por contrato, asegurando la continuidad de programas con evaluacion satisfactoria.

Etapa 2:

Todas las instituciones del Sector Publico desarrollan y presentan al Ministerio de Hacienda
propuestas para continuar programas exitosos o creacion de nuevos programas, estos programas son
postulados en un fondo comdn concursable. Después de un analisis y discusion técnico realizado por
el Ministerio de Hacienda, el Presidente de la Republica realiza la revision y define el Proyecto de

Presupuesto correspondiente a cada Institucion Publica.

Etapa 3:

Hasta el 30 de septiembre, el Ministerio de Hacienda concluye con la elaboracion del
Proyecto de Presupuestos, el que es firmado y enviado por el Presidente de la Republica al Congreso

Nacional.

Etapa 4:

En los primeros dias de octubre, los parlamentarios estudian los presupuestos propuestos por

el Poder Ejecutivo de cada una de las instituciones publicas. Para esto se forma una Comision
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Especial Mixta de Presupuestos, formada por 13 senadores y 13 diputados. Esta comision se divide

en 5 subcomisiones, cada una de las cuales analiza los presupuestos de un conjunto de Ministerios.

Etapa 5:

La Comision Especial Mixta recibe los informes de las subcomisiones correspondientes
sobre las propuestas para cada ministerio, las que luego de ser sometidas a votacion aportan los
datos para el informe final que entrega a la Camara de Diputados, la que luego despacha el Proyecto
al Senado. En caso de existir discrepancias entre los proyectos aprobados por la cdmara y el Senado,

estos son sometidos a una Comision Mixta para su resolucion.

Etapa 6:

Durante el proceso legislativo se pueden efectuar modificaciones al proyecto original del
Ejecutivo, ya sea por indicaciones del Ejecutivo o como resultado de las discusiones legislativas,
donde los parlamentarios sélo tienen atribuciones para reducir las obligaciones de gastos propuestas

por el Ejecutivo que no estan determinadas por leyes permanentes.

Etapa 7:

Hasta el 30 de noviembre, el Congreso despacha el proyecto, tras lo cual el Presidente de la

Republica promulga la Ley de Presupuestos.

Etapa 8:

El 1 de enero del afio siguiente entra en vigencia la Ley de Presupuestos, iniciandose asi la

ejecucion de los programas. (Direccion de Presupuestos, Etapas de Elaboracion, 2015)
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Formulacion

Discusiony

Evaluacion Aprobacion

Ejecucion

Gréfico 1. Ciclo presupuestario de Chile.
Fuente: Direccidn de Presupuestos. DIPRES, Chile.

La Constitucion de la Nacidon Argentina, establece en su Articulo 75, inciso 8, que
corresponde al Congreso Nacional fijar anualmente el Presupuesto General de Gastos y Céalculo de

Recursos de la Administracion Nacional.

A su vez, la ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, en su articulo 26 determina que el Poder Ejecutivo Nacional presentara el
Proyecto de Ley de Presupuesto General a la Camara de Diputados de la Nacion, antes del 15 de

septiembre del afio anterior para el que regira.

Segun esta ley, el Poder Ejecutivo Nacional fijara anualmente los lineamientos generales
para la formulacién del proyecto de ley de presupuesto general (articulo 26), y la Oficina Nacional
de Presupuesto, organo rector del sistema presupuestario del Sector Publico Nacional, preparara

dicho proyecto de ley y fundamentara su contenido (Art. 16 y Art. 17, inciso Q).

En lo relativo al tratamiento presupuestario, una vez que el proyecto de Ley de Presupuesto,

ya elaborado, ha logrado el acuerdo del gabinete nacional y su aprobacion por parte del Poder
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Ejecutivo, el Jefe de Gabinete de Ministros debe enviarlo al Congreso para su tratamiento (Inciso 6

del citado articulo 100).

El proceso de estudio y aprobacion por parte del Honorable Congreso de la Nacion, se inicia
a partir de la presentacion del proyecto de ley que efectta el Poder Ejecutivo Nacional. El proyecto
ingresa en la Camara de Diputados en donde se gira a la Comision de Presupuesto y Hacienda para
efectuar su estudio y obtener su dictamen final de aprobacion. (Ministerio de Economia, Argentina.,

2012)

El Presupuesto Nacional de Argentina estd constituido por la Administracion Publica
Nacional, que estd conformado por la Administracion Central, los Organismos Descentralizados y

las Instituciones de Seguridad Social. (Cogriando, Gisell, 2014)
Ciclo Presupuestario de Argentina.

El ciclo presupuestario en Argentina estd integrado por cuatro etapas. El siguiente cuadro
resume en forma integral las etapas y subetapas del Ciclo Presupuestario, asi como los actores de

cada una de ellas:

Formulacion

Control Aprobacion

Ejecucion

Gréfico 2. Ciclo presupuestario de Argentina

Fuente: Secretaria de Hacienda, Argentina
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La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en sus Art. 294 y 295 que cada afio se
elabora la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, que seran
remitidas para aprobacion a la Asamblea Nacional durante los primeros noventa dias de su gestion y
en los afios siguiente a los sesenta dias antes del inicio de cada afio fiscal respectivo. Asi mismo
sefiala en sus Art. 280 y 283 que la programacién, la ejecucion del presupuesto general del estado, la
inversion y la asignacion de recursos se sujetara al Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017). El Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas establece en su
Art 5 inciso 1, asi como en el Art 100, que todas las etapas del ciclo presupuestario, asi como la
elaboracion de las Proformas Presupuestarias Institucionales debera conformarse de acuerdo a lo

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, politicas fiscales y directrices presupuestarias.

Rol del Ministerio de Finanzas.

Como ente rector del SINFIP (Sistema Nacional de Finanzas Publicas) dictara las directrices
y disefios para la elaboracion de las proformas presupuestarias institucionales las mismas que seran
de cumplimiento obligatorio en todas las entidades del sector publico, incluidas las empresas

publicas, gobiernos autdbnomos descentralizados, banca publica y seguridad social.

Rol dela Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Como ente rector de la inversion pablica debera formular los planes de inversion que serén
incluidos en el Presupuesto General del Estado; las entidades publicas que forman parte del PGE,
enviaran a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) sus proyectos de
inversion para la obtencion previa del dictamen de prioridad con el fin de ser incluidos en el Plan

Anual y Plurianual de Inversion.
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Politica Macroeconémica.

El objetivo y finalidad de la politica econdmica es establecer un sistema econémico, social,
solidario y sostenible, en el cual se prima la vida de los seres humanos y de la naturaleza, asi como
sostenibilidad macroecondémica fortaleciendo al sector publico en sus funciones econémicas de

planificacion, redistribucion, regulacion y control.

Politica Fiscal.

La Constitucion de la Republica en su Articulo 85, dispone que las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos; y, que el Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos; en el Articulo 285
establece que a través de la politica fiscal se debe procurar el financiamiento de servicios, inversion
y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados, asi como la generacién de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables. Conforme lo dispuesto en los articulos 283 y 284 y lo previsto en el Programa
Macroeconémico del Gobierno, la politica fiscal constituye un instrumento para el cambio de
modelo para la consolidacion de un sistema econdmico social y solidario, que garantice la

produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Regla Fiscal.

El articulo 81 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas, de su parte

establece que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
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sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos
no permanentes.

Programacion
Presupuestaria

Clausura y Formulacion
Liquidacion Presupuestaria

Seguimiento y Aprobaciéon
Evaluacion Presupuestaria

Gréfico 3. Ciclo presupuestario de Ecuador

Meétodo.

Analisis comparativo de las Metodologias utilizadas para la elaboracion de Proformas

Presupuestarias de las entidades del Sector Publico.

La hipdtesis planteada en el presente trabajo permitird comprobar que la elaboracion de las
Proformas Presupuestarias de las Entidades del Sector Publico del Ecuador, obedecen a las mejores

practicas de la administracién publica y financiera de América Latina.

Es por esto que con el fin de determinar cuales son las mejores précticas internacionales para
la formulacién de presupuestos de instituciones publicas de los paises. Se definird previamente de
acuerdo a varios autores el concepto de presupuesto, asi como las metodologias aplicadas para la

elaboracion de los presupuestos publicos.
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De acuerdo al autor Cristobal Del Rio en su libro “El presupuesto”, define que un
presupuesto es un plan de desarrollo en el que figuran explicitas tanto las previsiones de ingresos
como las necesidades de adquisiciones y consumo de recursos materiales y financieros para un
determinado periodo de tiempo. Es una prevision de futuro expresada cuantitativamente en términos
monetarios. El presupuesto es el elemento central de un sistema de Control Presupuestario.

(Gonzalez, Cristobal del Rio, 1989)

Presupuesto Tradicional

Es una técnica administrativa, que estructura el gasto por partidas presupuestarias, se orienta
en determinar y cuantificar el gasto que realizan los gobiernos, mas que en la realizacién de logros.
Su fundamento se centra en adquirir bienes y servicios segun su naturaleza a través de la asignacion
de los recursos, y no considera la relacion directa que debe existir entre las metas y objetivos que se

pretenden alcanzar.

Una de las consideraciones claves de los que aplican la técnica es que trata de consumir toda
la asignacion por presupuestaria, por ende, aporta a reflejar indicadores altos en niveles de ejecucion

presupuestaria. Entre sus debilidades se puede mencionar:

Ausencia de elementos de planificacion.

La base de la formulacion parte de decisiones de incremento, tomando como base lo

presupuestado en el afio anterior.

No valora las necesidades plurianuales de los gastos. (José Barea, José Antonio Martinez,

2014)
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Presupuesto Base Cero

El Presupuesto Base Cero, es un método presupuestario que permite que cada afio, la unidad
decisoria determine sus necesidades reales presupuestarias argumentando la rentabilidad de su
presupuesto, ademas de que es un proceso que enlaza planificacion, presupuesto y evaluacion, se
realiza periddicamente una reevaluacion por programa, partiendo de cero, ademas permite

identificar nuevas actividades eliminando todas aquellas que sean ineficientes.
Entre las ventajas de elaborar Presupuestos Base Cero son las siguientes:
Identifica, evalUa y justifica cada una de las actividades, con niveles minimos de costes.

Analiza al detalle cada actividad que se va a desarrollar dentro del presupuesto, lo que

permite contar con informacién permite que ayude a mejorar la toma de decisiones.

Logra una mejor eficiencia de los recursos publicos, ya que responde a las interrogantes,

cuanto se debe gastar, por qué se debe gastar, y cuales son las alternativas mejores.
El presupuesto se convierte en un medio para alcanzar los objetivos.
Presupuesto elaborado de forma participativa por todas las unidades ejecutoras de los gastos.
Sin embargo, entre sus desventajas se puede nombrar:
Dificultad en su implementacion.

Implica un alto coste de tiempo y documentos para el analisis, clasificacion y priorizacion de

las actividades presupuestadas, lo que conlleva a un alto nivel de burocracia.
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Escasa credibilidad del método dado los efectos negativos presentados en paises que no

alcanzaron su implementacion total.

Presupuesto por Programas

Se define como la presentacion sistematica de las actividades que realizan los organismos del
Gobierno, tomando como base los objetivos y metas propuestos a alcanzar, el costo de ejecucion de
los programas y proyectos a desarrollar anualmente, responde a las interrogantes qué actividades se
pretenden realizar, cudl es el costo de las actividades, cual es el organismo encargado de realizarla.

El punto de partida es el gasto realizado en un afio anterior.

Entre sus desventajas se puede nombrar:

Requiere de personal altamente calificado que pueda responder a las tareas y al tiempo que

implica implementarlo y ejecutarlo.

Altos niveles de costes.

No existen criterios unificados en cuanto a la conformacion de las estructuras programaticas.

Presupuesto por Resultados

El Presupuesto por Resultados segin Robison y Last (2009), tiene como objetivo mejorar la
eficiencia y eficacia del gasto publico mediante la vinculacion del financiamiento de las entidades
del sector publico a los resultados que obtienen, con el uso sistematico de informacion sobre el
rendimiento. Por su parte Scott (2008) indica que el Presupuesto por Resultados es la relacion que

existe entre la asignacion de fondos con los resultados medibles; es la planificacion del gasto
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publico en funcion de resultados explicitos a alcanzar, en donde los resultados estan relacionados

muy estrechamente a las politicas priorizadas.

El Presupuesto por Resultados, determina cémo financiar el gasto publico en funcién del
desempefio alcanzado. Su importancia radica en que permite elaborar los presupuestos en funcion de
asignar los recursos a aquellos planes, programas y proyectos mas rentables y estratégicos, con el fin

de obtener los resultados esperados.

A continuacion, se enlista las condiciones necesarias que deben darse en los Gobiernos con

el fin de implementar el Presupuesto por Resultados:

1. Organizar el Presupuesto Publico en Resultados y Productos.

2. Acoger una perspectiva multianual del presupuesto publico.

3. Definir las funciones de produccion y los costos de los productos.

4. Establecer sistemas que provean informacién oportuna y veraz.

5. Implementar evaluaciones e informacion del desempefio para la asignacion.

6. Desarrollar incentivos reales. (Roger Diaz, Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), Marzo 2012)

Con el fin de evaluar los resultados de las metodologias aplicadas por Chile, Argentina y

Ecuador en la elaboracion de los presupuestos publicos, se aplicard el Método Comparativo.
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Resultados.

Evaluacion de resultados comparativos de las Metodologias utilizadas para la elaboracion de

Proformas Presupuestarias de las entidades del Sector Publico del Ecuador.

Elementos de Presupuesto Presupuesto por Presupuesto Base Cero Presupuesto por Resultados
Comparacion Tradicional Programas

Orientacion En funcién de lo que En funcion de la gestion En funcion de la gestion del En funcién de los resultados del
Presupuestaria el Gobierno compra. del Gobierno. Gobierno. desempefio de la gestion del

Gobierno.

Vinculacién con la
Planificacion

Ausencia de
elementos de
planificacion.

Existen un alto grado de
vinculo entre
planificacion y
presupuesto.

Existe vinculo entre planificacion,
presupuesto y evaluacion.

Forma parte del proceso de
planificacion, presupuesto y
evaluacion.

Decisiones iniciales

Parten del afio

El punto de partida es el

Partiendo de cero. Se realizan

Su punto de partida consiste en

presupuestarias anterior. gasto ejecutado en el reevaluaciones anuales de las considerar como prioridad a
afio anterior. actividades presupuestadas. aquellos programas y proyectos
mas rentables del afio anterior.
Horizonte Ciclo anual. Ciclo anual y plurianual. Ciclo anual y plurianual. Adopta una perspectiva

Presupuestario

multianual del presupuesto
publico.

Asignacion de
recursos

Se centra en adquirir
bienes y servicios
segln su naturaleza.

Asigna recursos a los
Organismos e
Instituciones publicas en
funcion del gasto.

Los recursos son asignados en
funcién de las necesidades reales
presupuestarias argumentando la

rentabilidad de su presupuesto.

Asigna recursos en funcion de
los objetivos y metas alcanzados
por los planes, programas y
proyectos.

Cuadro N° 1. Comparativo de técnicas aplicadas en la elaboracion de presupuestos.

Finalmente se describird a continuacion de forma comparativa, las evidencias relevantes y la

descripcién de las metodologias aplicadas por Chile, Argentina y Ecuador en cuanto a se refiere a

todo el proceso que implica la formulacion presupuestaria.

El cuadro N° 2, muestra una comparacion entre las diferentes Técnicas aplicadas por los

paises en la formulacion de presupuestos de instituciones publicas.

Chile Argentina Ecuador
Elementos de Evidencia Descripcion Evidencia Descripcion Evidencia Descripcion
Comparacion
Técnica/Metodologia v Presupuesto por Resultados. v Presupuesto por Programas, v Presupuesto por Resultados.
de elaboracion del orientado a resultados.
Presupuesto
Naturaleza de Visién v Cuenta con estrategias v Considera el Programa Nacional de v Su vision es proyectada a
desarrolladas nacionales- Gobierno y el Plan de Inversiones largo plazo, obligatoriamente
sectoriales, lineamientos de Pulblicas. centrada en alcanzar los
Politica del Programa de Obijetivos del Plan Nacional
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Gobierno y de la Cuenta
Anual del Presidente de la

Republica.

de Desarrollo (2013-2017).

Horizonte

Presupuestario

Horizonte presupuestario de

corto y mediano plazo: 3 afios.

Horizonte presupuestario de largo

plazo: 3 a5 afios.

Horizonte presupuestario de

largo plazo: 4 afios.

Alineacion entre
Planificacién-
Presupuesto-

Evaluacion

Para Chile es vital el proceso
articulado que debe existir
entre Planificacion-
Presupuesto y Evaluacion.
Cuenta con procesos de
medicion de resultados y
sistemas implementado de

control y evaluacidn.

Existe una brecha amplia entre la
vinculacion que debe existir en la
Planificacién-Presupuesto y
Evaluacion. Sin embargo cuenta
con un alto grado de coordinacién
entre la Planificacion y

Presupuestacion.

Vincula la Planificacion
Estratégica y la Planificacion
Operativa, aplica indicadores
de desempefio a través de la

implementacion de la

Gestion de Resultados.

Planificacion

Plurianual

No planifica plurianualmente.
El Plan Plurianual es de uso
interno (no obligatorio) para
las Instituciones Publicas del
pais. Chile prefiere planificar
en ciclos anuales que lleven a
resultados concretos y mas

reales.

Efectlia proyecciones plurianuales
macroeconémicas y macrofiscales,
que se incluyen para tres afios que

incluye las proyecciones para las

entidades publicas y jurisdicciones.

Es obligatorio por ley
programar el presupuesto
plurianual de cuatro afios

para todas las Instituciones
Pdblicas del Estado
ecuatoriano. Estad compuesto
por fases que van desde la
estimacion de escenarios, asi
como la articulacién con el
Plan Nacional del Buen

Vivir.

Estimacion de

Ingresos

Para la estimacion de Ingresos
se considera la aplicacion de
la politica del Balance
Estructural (BE) y Balance
Ciclicamente Ajustado
(BCAt)

Se realiza a través de la aplicacion
del Método Directo, donde se
estima las variables, los impactos y
variaciones econémicas que
podrian afectar a la base imponible
de cada tributo, para
posteriormente cuantificar los

recursos.

La estimacion de ingresos se
centra en la aplicacion de la
Politica Fiscal y en los
marcos legales existentes, no
presenta un método claro
definido para el calculo de

los mismos.

Estimacion de Gastos

El limite del gasto permitido
calculado a través del Balance
Estructural. El Gasto Fiscal
debe ser limite compatible el
superavit estructural del 0,5%
del PIB. Ademas deberan
incluirse todos los Gastos por
Mandato o Ley y se vigilara la
concordancia con las
Directrices dictadas por la
DIPRES.

Aplica dos procesos. Proceso
Ascendente: Comienza cuando las
autoridades nacionales aprueban
las normas, formularios,
instructivos a ser empleados en la
elaboracion de anteproyectos, y
establecen los techos
presupuestarios. Proceso
Descendente: Esta relacionado con
la elaboracién de los anteproyectos
y la mejor toma de decisiones de

los directos en cada entidad.

Asegura el cumplimiento de
la Constitucién y el Plan
Nacional de Desarrollo. Se
orienta en la efectividad,
oportunidad y equidad en la
asignacion y uso de los
recursos publicos, asi como
en una gestion por resultados

eficaz y eficiente.

Priorizacion de Gastos

Los gastos son priorizados
con el fin de lograr una
consolidacion fiscal gradual
que asegure la solvencia de las
finanzas pUblicas en el

mediano y largo plazo

La priorizacién del Gasto se centra
en cumplir los Objetivos del
Milenio, sin embargo las
decisiones responden a temas
politicos que no permiten orientar

bien la asignacién de los recursos.

Se priorizan los gastos en
funcién de cumplir las metas
de los 12 objetivos del Plan
Nacional del Buen Viviry
los lineamientos de las

Estrategias Territoriales
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Nacionales.

Actores-Proceso

Participativo

Sistema no articulado
completamente, no reconoce
las caracteristicas y
particularidades de las

entidades publicas.

Sistema articulado y participativo,
reconoce las caracteristicas y
particularidades de las

jurisdicciones y entidades publicas.

Los actores del proceso se
encuentran vinculados, a
través de un sistema
articulado y participativo en
su totalidad desde el inicio al
fin del proceso de
Formulacion de la Proforma

Presupuestaria.

Formularios de apoyo
al proceso de
elaboracion del

presupuesto

Emplea formularios de apoyo
que deben ser presentados
obligatoriamente para cumplir
con el Proyecto de Ley de

Presupuesto.

Aplica formularios de apoyo que
deben ser presentados
obligatoriamente por las
Jurisdicciones y entidades en la

elaboracién de sus presupuestos.

Los formularios no se
encuentran estandarizados,
los presupuestos son
presentados por cada entidad

sin homogeneidad.

Aplicacion de Sistemas
y herramientas
informaticas de

soporte

Se apoya para la formulacién
presupuestaria en el SIAP
(Sistema Integrado de
Administracién Pablica) a
cargo de la DIPRES.

La informacién es remitida a través
del sistema (Esidif-FOP) a cargo
de la Oficina Nacional de

Presupuesto de Argentina.

La informaci6n es remitida
por medio del Esigef del
Ministerio de Finanzas y del
SIPelP de la SENPLADES.

Cuadro N° 2. Anélisis comparativo de metodologias aplicadas en la formulacién de proformas
presupuestarias. (Chile-Argentina-Ecuador).

Fuente: DIPRES (Chile), Oficina Nacional de Presupuestos (Argentina), Ministerio de Finanzas
y SENPLADES (Ecuador).

Conclusiones.

Los lineamientos empleados por el Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), para la elaboracion de las Proformas Presupuestarias de
las Entidades del Sector Pudblico del Ecuador, si obedecen a las mejores practicas de la

administracion publica y financiera de América Latina.

Ecuador aplica la técnica metodoldgica para la elaboracion de presupuestos conocida como
“Presupuestos por Resultados” ademas que incorpora la “Gestiéon por Resultados” con el fin de
disminuir la rigidez en la elaboracion de los presupuestos, facilitando el proceso de negociacion

presupuestario entre los distintos actores que lo conforman, evitando los recortes de los presupuestos
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institucionales, adoptando una vision amplia y de largo plazo, y permitiendo la mejor toma

decisiones en la rendicion de cuentas.

Al analizar el proceso de elaboracion de los Presupuestos publicos de Chile, se determina
que el mismo aplica la técnica “Presupuesto por Resultados”, su horizonte presupuestario es de
mediano plazo (3 afios), la Programacion presupuestaria Plurianual no es obligatoria para sus
Instituciones Publicas, dado que la herramienta elemental es el Presupuesto Anual, alinea los
procesos de planificacion, presupuesto y evaluacion, estima los ingresos a través de la aplicacion de
la Metodologia del Balance Estructural o Balance Ciclicamente Ajustado y los gastos deben ser
proyectados considerando que el Gasto Fiscal deba ser compatible con el superavit estructural del
0,5% del PIB, guardando coherencia entre ingresos y gastos. Emplea formularios de apoyo y
soporte al proceso de formulacion presupuestaria, ademas de que cuenta con herramientas
tecnoldgicas para facilitar el ingreso de informacion a las Instituciones Publicas. Chile es
considerado un gran referente a nivel mundial debido a su sofisticado proceso en materia de
elaboracion de presupuestos publicos y sus altos niveles de evaluacion, control y transparencia

social.

Argentina, formula sus presupuestos en base a la técnica del “Presupuesto por Programas”,
su horizonte presupuestario es de largo plazo de 3 a 5 afios, proyecta Plurianualmente, presenta
brechas entre la vinculacion que debe existir entre la planificacion, el presupuesto y la evaluacion;
sin embargo, el presupuesto y la planificacion se encuentran altamente articulados, en cuanto a la
estimacién de ingresos lo realizan a través del método directo en donde se calculan los recursos
considerando todas las variables que podrian afectar en la recaudacion de los tributos, la estimacion

de los Gastos es estimada de acuerdo a dos procesos ascendente en donde se determina los
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formularios, lineamientos, techos presupuestarios y descendente que constituye en si la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto en las entidades pablicas y jurisdicciones, ademas que se soporta en
la aplicacion de formularios obligatorios de ingreso y de sistemas informaticos para la carga de

informacion presupuestaria.

En cuanto a los niveles de ejecucion presupuestaria que han mantenido estos paises en
promedio desde el afio 2012 al 2014, se observa que Chile cuenta con un 98%, Argentina 95% y
Ecuador un 94%, es necesario destacar que en Ecuador la tendencia histérica de ejecucion
presupuestaria ha ido incrementando afio a afio, debido en su gran parte a la especializacion y el
mejoramiento en los modelos, procesos y disefios de formulacion presupuestaria que el Ministerio
de Finanzas en conjunto con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo han venido

incorporando.

Recomendaciones.

Fortalecer y mejorar los mecanismos, las metodologias y los lineamientos en toda la etapa
del desarrollo y formulacién de Proformas Presupuestarias de las entidades del sector publico del

Ecuador.

Priorizar los planes, programas y proyectos en funcion de las necesidades reales y del
cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas planteados por las Instituciones en el inicio de

su Planificacion Estratégica.

El Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo debe

considerar lo siguiente:
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Establecer metodologias, métodos y técnicas de uso obligatorio que permitan estimar los

ingresos y gastos,

Se deben reevaluar e implementar métodos que faciliten la proyeccion de los ingresos y

gastos, para que el proceso sea netamente objetivo y cuantitativo.

Se debe normar los plazos de entrega de los presupuestos en todas las instituciones pablicas,
la formulacién presupuestaria debe ser adoptada como una cultura de presupuestacion, asi

controlaran eficientemente los tiempos y reduciran las brechas en los plazos de entrega.

Deben estandarizar los Formularios de soporte para el calculo en la estimacion de ingresos y
gastos, asi como implementar y homogeneizar otros formularios que permitan determinar los gastos

mayoritarios como lo son los Gastos de Personal, Bienes y Servicios de Consumo, etc.

Los formularios que vinculan los Programas Presupuestarios con la Planificacion

Institucional deben mantener el mismo formato en todas las instituciones publicas.

La transparencia presupuestaria se refiere a la disponibilidad publica que un pais tiene para
contar con informacion completa, precisa y util sobre las actividades que realiza un Gobierno, los
habitantes del Ecuador tienen derecho de saber lo que el gobierno ejecuta con su dinero. Ecuador
aun no implementa la carga de los presupuestos de todas las Instituciones Publicas en la pagina Web
de la Direccion de Presupuestos como lo ha hecho Chile, dicha préctica sin duda alguna traeria
consigo beneficios en cuanto a transparencia y responsabilidad social que el Gobierno, mejorando la

rendicion de cuentas y disminuyendo los niveles de corrupcion.
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