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Resumen

En este estudio, se pretende realizar un andlisis cuantitativo de los Con-
sejos Municipales de Vivienda (CMV) en el Estado de Minas Gerais, Brasil, al
comparar dichos municipios en términos demograficos, sociales y econémicos,
asi como lo que de ello se desprende en los problemas de vivienda existentes.
Para sistematizar la investigacion, fueron seleccionadas las siguientes variables:
expectativa duracién de estudios (en afios); ritmo de urbanizacién; déficit relati-
vo de vivienda; ingreso per cépita; expectativa de vida al nacer; e inadecuacion
domiciliar relativa, para el afio de 2010. El andlisis estadistico se basé en un
andlisis exploratorio previo de los datos y en el andlisis de varianza. La inves-
tigacién comparativa permitié identificar caracteristicas locales, en cuanto a la
presencia, o no, de CMV, ya que a partir de estudios in situ, aspectos cualitativos
y cuantitativos pueden complementar la comprensién de las relaciones entre la
participacion social y las carencias de vivienda existentes en los municipios bra-
silefios examinados.

Palabras Clave: Vivienda, Politicas Puiblicas; Participacion Social.

' Comunicacién presentada por los autores en el VI Congreso Internacional en Gobierno, Admi-

nistracion y Politicas Publicas GIGAPP-IUIOG; septiembre-octubre 2014.
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Municipal housing advice: brazilian municipalities quantitative analysis
Abstract

In this study, we intend to perform a quantitative analysis of the Municipal
Councils Housing in the State of Minas Gerais, Brazil, comparing those munici-
palities in demographic, social and economic terms, as well as what it represented
in the existing housing problems. To standardize research, they were selected the
following variables: expectation duration of study (in years); urbanization rate;
relative housing deficit; per capita income; life expectancy at birth; and inad-
equacy domiciliar relative to the year 2010. The statistical analysis was based
on a previous exploratory data analysis and analysis of variance. Comparative
research identified local characteristics, as to the presence or not of Conucils
as from on-site studies, qualitative and quantitative aspects can complement the
understanding of the relationship between social participation and shortcomings
of existing housing examined in the Brazilian municipalities.

Keywords: Housing; Public politics; Social participation.

1. Introduccion

La vivienda es una cuestién que ha vuelto a ser parte de la agenda de deci-
sion del gobierno federal, a partir de la década del 2000, después de catorce afios
desde la dltima accién gubernamental més destacada. En este periodo de reinicio
de las intervenciones estatales tuvieron lugar importantes acontecimientos, y, en
particular, la inclusién del tema de vivienda como derecho constitucional, en el
afio 2000; la creacién del Ministerio de las Ciudades (MCidades), en el afio 2003;
y la promulgacién de la Politica Nacional de Vivienda (PNV), en 2004.

Para que la implementacion de la PNV fuese posible, se estableci el Sis-
tema Nacional de Vivienda que, a su vez, fue subdividido en dos ejes: el de mer-
cado y el de interés social. El Sistema de Vivienda de Mercado tiene como obje-
tivo la atencion a los segmentos poblacionales con capacidad de adquisicion de
vivienda, a través del mercado privado.

Por su parte, en el caso de las familias mas desfavorecidas?, quienes
representan la nociéon mas inmediata e intuitiva de las necesidades existentes de
construcciéon de nuevas viviendas para solucionar los problemas sociales, y los
problemas especificos de vivienda (FJP, 2014), se instituy6 el Sistema Nacio-

2 Pararealizar el cdlculo del déficit de vivienda y siguiendo los intereses del SNVIS, en este gru-

po se incluyen familias con ingresos mensuales de un promedio igual o inferior a los tres salarios
minimos, o R$ 2.364,00 (aproximadamente €621,03).
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nal de Vivienda de Interés Social (SNVIS). Con relacion a dichos problemas, es
necesario destacar que el Déficit Brasileno de Vivienda® estimado para el afio de
2012, fue de aproximadamente de 6,9 millones de viviendas, del cual un 66,6%
se concentra en las familias mas desfavorecidas (FJP, 2014).

El SNVIS fue constituido por la Ley n° 11.124 de 16 de junio de 2005,
teniendo como objetivo, la implementacién de politicas y programas de inversién
y subsidio, que promuevan y viabilicen, tanto el acceso a la vivienda orientado a
la poblacion con menores ingresos, como la difusidn y el desarrollo de las accio-
nes de la PNV, por medio del estimulo a la creacion de instrumentos practicos y
legales por parte de los diferentes estados y municipios. Dicha ley también insti-
tucionalizé el Fondo Nacional de Vivienda de Interés Social (FNVIS), que es el
responsable por centralizar y gerenciar los recursos presupuestarios destinados a
la ejecucion de los programas de vivienda de interés social.

Asi, para recibir recursos del FNVIS, los municipios deben, entre otras
cosas, adherirse al SNVIS e instituir el Consejo Municipal de Vivienda (CMV).
Dicho Consejo es un medio importante de participacion social e interaccién con
el poder publico, capaz de promover la fiscalizacion y el debate frente a las accio-
nes municipales en el ambito de los problemas de vivienda.

Los Consejos tienen unas atribuciones especificas, tales como, la fijacion
de criterios para la priorizacién de lineas de accion especificas; la asignacién
de recursos y de atencion a los beneficiarios de los programas de vivienda; la
publicacién de las formas y criterios de acceso a los programas, asi como de las
modalidades de acceso a la vivienda, de las metas anuales de atencidon en temas
de vivienda, y de los recursos previstos y aplicados; y la realizacién de audien-
cias publicas y conferencias representativas de los segmentos sociales existentes,
con el fin de debatir y evaluar criterios de asignacién de recursos y programas de
vivienda en el ambito del SNVIS (Brasil, 2005).

Una vez revisadas las funciones del CMV, su importancia es, por otro lado,
su carécter obligatorio de institucionalidad para recibir los recursos del FNVIS.
La presente investigacion se propone realizar un andlisis cuantitativo de los Con-
sejos Municipales de Vivienda en el estado de Minas Gerais, Brasil, comparando
los municipios, de acuerdo con sus caracteristicas demograficas, sociales y eco-
ndémicas, en el contexto de los problemas de vivienda.

Se opt6 por focalizar el estudio en Minas Gerais*, por tratarse del estado
brasilefio con mayor cantidad de municipios (853); por ser el segundo mds pobla-

3 El Déficit es una medida calculada por la Fundacién Jodo Pinheiro (FJP), a partir de la suma

de cuatro componentes: (1°) domicilios precarios; (2°) cohabitacién familiar; (3°) carga econémica
excesiva con el alquiler urbano; y (4°) densificacién excesiva de domicilios alquilados (FJP, 2014).

4 Brasil es una Repiblica Federal compuesta por la Unién, los Estados Miembros, el Distrito

Federal, y por los Municipios. Minas Gerais es uno de los 26 Estados que hacen parte de la Repu-
blica Federal de Brasil.
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do del pais (cerca de 20 millones de habitantes); y por abarcar el segundo mayor
volumen de unidades de vivienda en situacién deficitaria: en 2012 tenfa 510.894
unidades en estas condiciones.

El articulo estd conformado, ademas de esta introduccién y de las conside-
raciones finales, por otras tres partes: revision de literatura, para realizar un nece-
sario rescate histdrico y conceptual sobre la temédtica de vivienda y de participa-
cion social; procedimientos metodoldgicos, y resultados con sus discusiones.

2. Vivienda y participacion social en brasil: un poco de historia y conceptos
fundamentales

Segin Maricato (2008), la vivienda es un bien que se adquiere a titulo
oneroso, por lo que puede verse como mercancia, que normalmente no puede
adquirirse al contado, y como un patrimonio de dificil acceso para la poblacién de
menores ingresos econdémicos. Por esta razon, se han venido desarrollando politi-
cas publicas de acceso a la vivienda. Sin embargo, histéricamente, estas iniciati-
vas estdn marcadas por cambios en su trayectoria, y por limitadas modificaciones
de aquellas realidades que deberian enfrentar (Azevedo, 1988).

Los origenes de los problemas de vivienda en Brasil se remontan a dos
importantes acontecimientos de la historia nacional. Segtin Maricato (2008), la
Ley de Tierras de 1850 y la Abolicion de la Esclavitud, en 1888, constituyen las
raices del problema que aqui se plantea. La autora plantea, incluso, que la Ley
de Tierras transformd la tierra en mercancia, hecho que pasé a limitar el acceso
a la vivienda, una vez que para su construccién, era necesario poseer un terreno.
Con la Abolicién de la Esclavitud, la emergencia del trabajador libre, llevé a ese
contingente poblacional pobre y sin vivienda a las ciudades brasilefias (Maricato,
2008).

Asi es como dicho cuadro de exclusion incluye una variable clave: el ingre-
so o la renta familiar. Y es debido a que las familias necesitadas perciben menores
sumas monetarias, que Abiko (1995) identifica como la principal causa de los
problemas habitacionales. Parente (2003) también se adhiere a esa linea de pen-
samiento, al demostrar con cudnta dificultad los individuos pobres se incorporan
al mercado privado de ofertas de vivienda. En asociacién con los bajos ingresos
existentes, hay también una realidad de niveles educativos reducidos (Larcher,
2005) en ese segmento de la poblacién que histéricamente estuvo al margen de
las oportunidades para el acceso a la escolaridad.

Por su parte, Bonduki (2004) comenta que el agravamiento del problema
habitacional ocurri6 en el periodo de industrializacion nacional, a partir de 1930,
con el rapido crecimiento de las ciudades, debido principalmente al €éxodo rural:
habida cuenta del (turbulento) proceso de urbanizacién nacional. En la década
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de 1940, la poblacién urbana representaba 26,3% (o 18,8 millones) del total de
la poblacién que, en nimeros absolutos, sumaba 41,1 millones de habitantes. En
2010, la proporcion de ocupantes permanentes de las dreas urbanas llegé a ser de
84.,3%, representado con 160,9 millones del total de 190,7 millones de brasilefios
(IBGE, 2010).

Frente a estas transformaciones de orden social, econdmico, ambiental, cul-
tural, politico y demogréfico, el poder piblico hace una intervencién sistematica
desde los afios 1930, con la creacidn de las Cooperativas de Casa que destinaban
recursos para el financiamiento de la construccidon de inmuebles residenciales,
teniendo como principal caracteristica, el configurarse como una accidn selectiva
y excluyente. Se adopté como un criterio que el acceso lo tendrian solamente los
ciudadanos introducidos formalmente en el mercado laboral (Bonduki, 2004). En
dicho periodo, y principalmente entre las capas sociales mas pobres, la participa-
cion en el mercado formal de trabajo era todavia considerablemente incipiente.

La creacidn del primer 6rgano nacional para la vivienda popular tuvo lugar
en 1946, y fue llamado Fundacién Casa Popular (FCP). La FCP present6 dificul-
tades para poner en practica los financiamientos que habian sido previstos, vol-
viéndose dependiente de los recursos presupuestarios del Gobierno, lo que a su
vez ocasiond una distorsién en la distribucién de los recursos, asi como practicas
clientelistas (Azevedo, 1988).

La trayectoria de la Fundacién de la Casa Popular llegé al punto de un
declive gradual y acentuado de sus objetivos, recursos y operaciones, y culming,
casi veinte aflos mds tarde, en la emergencia del Banco Nacional de Vivienda
(BNV) y del Sistema Financiero de Vivienda (SFV), en 1964 (Bonduki, 2004;
Yoshimura, 2004; Carneiro e Souza, 2007). El BNV fue una de las principales
iniciativas del Gobierno Militar, instaurada por la dictadura militar en el pais,
extendiéndose entre 1964 y 1984.

Con la creacién del Banco y del SFV, la propuesta del Estado, conforme
a la Ley n° 4.380 del 21 de agosto de 1964, era de “estimular la construccién
de viviendas de interés social, y de financiar la adquisicién de vivienda propia,
especialmente en el caso de la poblacion de bajos recursos”. En este sentido, se
observaba la institucién de la primera politica piblica nacional orientada a hacer
frente al problema de la vivienda.

Esos hechos son compatibles con elementos de las diferentes definiciones
del término de politica publica, conceptuada por diversos autores (Saravia, 2006;
Dye, 2008; Subirats et al., 2008; Secchi, 2010). En el documento que contiene el
marco legal del BNV, es posible observar elementos en comtin con las definiciones,
destacando especificamente: (i) la existencia de un problema publico; (ii) la reso-
lucién pacifica de dicho conflicto; (iii) procedimientos formales establecidos; (iv)
los actores involucrados en la ejecucién de la politica; (v) los insumos y acciones
establecidos; y (vi) la articulacién y estrategia para alcanzar los objetivos.
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Por lo tanto, una politica ptiblica (policy) es un instrumento de actuacion
del gobierno (en conjunto, o no, con otros actores), que tiene como nicleo la solu-
cion no conflictiva de un problema que es percibido como publico. Su materiali-
zacién se da por medio de procedimientos y reglas; y a través de la propuesta de
lineas de actuacién y programas, de un publico al que va dirigida, una fuente de
recursos, entre otros (Moreira y Silveira, 2015), siendo ese el caso de la politica
disefiada por el BNV y por el Sistema Financiero de Vivienda, en 1964.

En medio del periodo de vigencia del régimen dictatorial en Brasil, sur-
gieron movimientos sociales articulados, en favor de la vivienda social, que eran
contrarios al sistema impuesto desde el inicio de la década de 1960. Paz (1996)
considera que, de forma general, esos grupos pueden ser descritos como de resis-
tencia y de enfrentamiento con el régimen. Sin embargo, el autor mencionado
afirma que los movimientos pasaron a actuar por medio de negociaciones, en la
busqueda de la redemocratizacién en el pais.

En los primeros afios de actuacién del BNV, se verificaron masivas inver-
siones en vivienda popular. Sin embargo, desde los afios 1970 en adelante, se
direccionaron los recursos para la clase media, que era considerada como més
rentable por parte del Banco, pues tenia una tasa de interés del 10% al afio, mien-
tras que en el mercado popular los intereses oscilaban entre 1 y 3% (Yoshimura,
2004).

Durante la existencia del Banco Nacional de Vivienda (1964 a 1986), fue-
ron producidas cerca de 4,5 millones de unidades habitacionales. Frente a seme-
jante alcance, el BNV fue responsable por 27% del incremento total del inventa-
rio habitacional brasilefio (Cherkezian y Bolaffi, 2002).

Entre las transformaciones estructurales relevantes en el sector habitacio-
nal, que fueron posibilitadas por el BNV, se apela también por la creacion del
sistema de financiamiento compuesto por dos instrumentos que permitieron la
captacion de recursos especificos y subsidiados: el Fondo de Garantia por Tiempo
de Servicio y el Sistema Brasilefio de Ahorro y Préstamo (Brasil, 2004). Aun asi,
s6lo el 33,5% de todas las viviendas construidas fueron destinadas al sector popu-
lar, por lo que se constata que el impacto de las acciones del BNV fue poco repre-
sentativo, para el caso de los niveles sociales mas desfavorecidos de la poblacién.
Es posible notar que la intervencién estatal, por medio del Banco, privilegio los
intereses econdmicos, en detrimento de los intereses sociales (Azevedo, 1988;
Santos, 1999).

En agosto de 1986, el BNV fue disuelto, y sus funciones fueron transfe-
ridas a la Caixa Econdmica Federal (CEF). En el periodo post- BNV, la politi-
ca habitacional migr6 a diversos ministerios, como el Ministerio del Interior, el
Ministerio del Desarrollo Urbano, el Ministerio de Bienestar Social y la Secreta-
ria Especial de Desarrollo Urbano de la Presidencia de la Republica (Yoshimura,
2004), hasta convertirse en una cuestion olvidada por los gobiernos post- 1988.
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El proceso de redemocratizacion del Estado Brasilefio (1985-1988) y la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 trajeron nuevos panoramas para
la Administracién Pudblica, asi como consecuencias importantes para la temati-
ca habitacional. Por primera vez, fue introducida en una constitucién brasilefia
una seccion especifica sobre el desarrollo urbano, incluyendo principios de tipo
social, sobre la propiedad y el derecho a la vivienda (Bonduki, 2008), ademads de
la institucién de importantes acontecimientos que llevarian a una ampliacion de
los canales de interlocucion entre la sociedad y el Estado.

Entre los avances promovidos por la redemocratizacion del pais, se destaca
el establecimiento de espacios de interaccién entre el Estado y la sociedad. La
Constitucion definié la participacién como un elemento necesario para determi-
nadas politicas, ademads de ser la responsable por instaurar espacios para la divi-
sion del poder en diferentes dreas. Es el caso de los consejos de politicas publi-
cas (Lima et al., 2014). Nascimento (2012) considera que los consejos gestores
fueron instrumentos que representaron el rompimiento con el patron de decision,
altamente restringido, del periodo dictatorial.

El concepto de participacion tiene diferentes dimensiones, lo que dificulta
la formulacién de un concepto unificado. Asi, Tavares (2014, p. 133), retoma a
Lavalle (2011) para presentar tres categorias especificas que facilitan su com-
prension (Cuadro 1).

Cuadro 1 — Categorias de los conceptos de Participacion.
CATEGORIA DESCRIPCION
Orienta la accion de las clases populares, de los militantes, de los excluidos

Practica g

cuando luchan por sus derechos y buscan la emancipacion.

Subsidia el debate en la teoria democratica, evocando la participacion como
Teorica el termometro de la democracia, o sea, cuanto mas numerosos y efectivos

sean los espacios participativos, con fines que ultrapasan los procesos
electorales, mas democraticas seran las sociedades.

Cuando la participacion es defendida por su capacidad de producir
Procedimental | consecuencias juzgadas como importantes o valiosas. Dispuesta en leyes y
normativas regimentales especificas.

Fuente: Tavares (2014, p. 133), retomando a Lavalle (2011)

Entre los beneficios propiciados por los procesos participativos, Tavares
(2014, p. 135) destaca “la transparencia en los procesos de decision; evitar buro-
cracias; prevenir el paternalismo y el patrimonialismo; investigar el camplimien-
to de derechos; construir una nueva cultura politica; ampliar la ciudadania; forta-
lecer lazos sociales y mantener el foco en los intereses colectivos.”

Producto de la fuerte interaccién que se da en medio de las relaciones de
poder entre grupos econémicos, politicos, clases sociales y la sociedad en general
(Boneti, 2007), las politicas publicas se encuentran bajo la influencia de un “jue-
go de fueras”. Para que el proceso de gestién ptiblica progrese rumbo a acciones
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verdaderamente democrdticas, Paes de Paula (2005) afirma que es necesaria la
comprension de los problemas que existen en el proceso de interaccion entre el
Estado y la sociedad, integrando la participacion popular. Tales consideraciones
refuerzan la importancia de instituir espacios que propicien la presencia de la
sociedad en medio de las discusiones de orden publico.

Los consejos de politicas publicas vinculados a érganos del poder ejecuti-
vo propician la participacién de la sociedad en el establecimiento de la agenda de
accién gubernamental, ademds de la formulacién, el monitoreo (fiscalizacién) y
evaluacién de las politicas publicas (Valla et al., 1993; Lima et al., 2014).

A pesar de la incisiva injerencia de los movimientos sociales en la institu-
cionalizacién de los instrumentos de participacion social, tales como los conse-
jos, Demantova (2003) destaca que constituirian un proyecto politico que consi-
dera que el gobierno, por medio de la obligatoriedad en cuanto a su creacién para
la captacion de recursos, ya induce a su proliferacion en la sociedad.

Siguiendo la misma aproximacién, en diferentes areas, los consejos proli-
feran, y asf lo hacen también, en el tema de la vivienda. En los municipios, tales
canales de accién compartida con la sociedad civil se volvieron parte fundamental
en el proceso de desarrollo del ciclo de politicas publicas (Pires et al., 2011). Sin
embargo, existen atin asuntos pertinentes en cuanto a la contribucién que han teni-
do los consejos en el marco de la puesta en préctica de la Constitucion de 1988, en
relacion al mejoramiento de la gestion publica. (Pereira, Lima e Martins, 2013).

Posteriormente al proceso y redemocratizacion del sistema politico brasi-
lefo, fue notoria la institucionalizacién de la participacién social, y sin embargo,
el estado de la situacion no permite establecer cudles son los impactos reales
de dicha participacién institucionalizada frente a las politicas publicas (Szwako,
2012). En este punto, Liichman (2007) presenta un argumento segin el cual la
participacién social, por medios propios, no es capaz de revertir la logica de
poder, como para que se profundice en cuestiones de democracia. Ademads, Dag-
nino (2002) advierte que atribuir a los consejos el papel de agentes esenciales
para la transformacion del Estado y para el establecimiento de la ciudadania,
puede llevar a su fracaso.

Mais alld de las repercusiones de la Constitucion Federal de 1988 en el
escenario de la participacion social, es vdlido mencionar sus implicaciones en el
ambito de la vivienda, comenzando por: las movilizaciones y la institucion del
Estatuty de la Ciudad’; la introduccién de la vivienda como un derecho social
constitucional; y la formulacién del Proyecto Vivienda (1999-2000), que cons-
truy6 una estrategia para pensar el problema del déficit habitacional brasilefio
(Bonduki, 2004).

5> Ley N° 10.257, del 10 de Julio de 2001, que establece normas de orden ptiblico y de interés
social, que regulan el uso de la propiedad urbana en pro del bien colectivo, de la seguridad y del
bienestar de los ciudadanos, asi como del equilibrio ambiental.
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Todavia ha de destacarse el contexto econdmico y politico que le permitié
al gobierno del ex- presidente Luis Indcio Lula da Silva (2002-2009), a partir de
los trabajos y estudios realizados por el gobierno anterior (de Fernando Henrique
Cardoso, 1995-2001) ampliar el Sistema Nacional de Vivienda, e incluir en su
agenda, tanto la vivienda de mercado, como la vivienda de interés social (Ferreira
etal.,2012).

Todo este proceso culminé en la creacién del Ministerio de las Ciudades,
en 2003, cuya principal funcién es coordinar a nivel nacional una nueva politica
urbana, involucrando sectores como la vivienda, el saneamiento ambiental y el
transporte urbano.

Adicionalmente, fue elaborada y promulgada la Politica Nacional de
Vivienda, en 2004, como resultado de la gestién participativa y democratica
adoptada por el MCidades. También deben ser resaltados la elaboracién del Plan
Nacional de Vivienda, en 2007, y la creacién de programas sociales destinados
a la provisién de viviendas, como el Programa de Aceleracion del Crecimiento
(2007) y el Programa Mi Casa, Mi Vida (2009).

3. Procedimientos metodologicos
3.1. Caracteristicas de la Investigacion

El presente estudio es de caricter cuantitativo y descriptivo. Este enfoque
fue adoptado, pues (i) con lo cuantitativo se abordaron los datos recolectados y se
emplearon técnicas estadisticas y porque (ii) se buscé exponer las caracteristicas
de los municipios estudiados, asi como su relacién con la existencia, o no, de
Consejos Municipales.

3.2. Sistematizacion de la Investigacion

Para la sistematizacién de la investigacion, inicialmente se delimité el lugar
de estudio, siendo que se selecciond el estado de Minas Gerais. Se consideraron
como unidades de andlisis (observaciones) los 853 municipios que componen el
mencionado ente de la federacion brasilefna (Figura 1).

Una vez establecido el locus de la investigacion, se cre6 la variable “Situa-
cion del Consejo Municipal de Vivienda”, con el propésito de clasificar cada
una de las observaciones de lo que se tiene respecto a la condicién del CMV.
La variable en cuestion tenia las siguientes etiquetas: (1) el municipio no cuenta
con CMV; (2) el municipio tiene un CMV que no se encuentra activo; y (3) el
municipio cuenta con un CMV en actividad. Con todo, fue posible agrupar a
los municipios en tres grupos, a saber: (G1) los municipios que no cuentan con
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Figura 1 — Lugar del estudio

CMV; (G2) los que cuentan con un Consejo que no se encuentra activo; y (G3)
los que cuentan con un CMYV activo.

En lo sucesivo, se procedid a la recoleccion de un conjunto de variables
demogrificas, sociales y econdmicas que se relacionan con las carencias habita-
cionales. Para la escogencia de las variables, se adoptaron como referencia las
discusiones de Abiko (1995), Maricato (2008), Parente (2003), Bonduki (2004),
Larcher (2005) y la de Fundacién Jodo Pinheiro (2014), que proponen, més alld
del trinomio ingresos/escolaridad/edad, la inclusion de aspectos demograficos
para comprender las necesidades habitacionales y los criterios de expansion.

Los datos de origen secundario fueron recolectados en dos bases de datos:
el Atlas del Desarrollo Humano en Brasil, desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y por medio del indice Mineiro
de Responsabilidad Social (IMRS) y del Déficit Habitacional en Brasil, ambos
sistemas desarrollados por la FJP. La informacién recogida se refiere al afio 2010
y puede ser visualizada en el Cuadro 2.

Con las variables disponibles se procedié al andlisis estadistico de los
datos. Esta etapa del estudio, se fundamento6 en dos procedimientos estadisticos:
el Andlisis Exploratorio de los Datos (AED) y el Andlisis de Varianza (Anova).

Segtn Triola (2005, p.78) se utiliza el AED cuando se desea “investigar un
conjunto de datos, con el objetivo de comprender sus caracteristicas importan-
tes”. Esa investigaciéon fue subsidiada por diferentes herramientas estadisticas,
mientras que el presente articulo adopt6 la Estadistica Descriptiva.

También, debido a la separacién de los municipios en tres grupos, se optd
por el Andlisis de Varianza. Anova permite verificar posibles diferencias entre las
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Cuadro 2 — Variables utilizadas en el estudio

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA
VARIABLE!

EXPLICACION TEORICA

FUENTE

Ritmo de
Urbanizacion

Razon entre la poblacion
residente en el drea urbana
y la  poblacion total
residente en el municipio,
multiplicado por 100.

Segun Abiko (1995), Maricato (2008)
y Bonduki (2004) las cuestiones
relativas al  crecimiento y el
movimiento de las poblaciones estan
intimamente relacionadas con las
necesidades de vivienda brasilefias.
Hay consenso en que las ciudades han
crecido, y con ellas, la poblacion con
dificultades para conseguir viviendas
adecuadas (Larcher, 2005).

Ingreso per
capita (R$)

Razon entre la sumatoria de
los ingresos de los
individuos residentes en
domicilios particulares
permanentes y el numero
total de esos individuos.

Abiko  (1995) indica que Ila
desigualdad en la distribucion de los
ingresos economicos en Brasil es la
causa principal de los problemas
habitacionales. En los niveles mas
pobres de la poblacion, se concentra
la porcion mas representativa de las
carencias de vivienda (FJP, 2014).
Parente (2003) comenta tambien
sobre las dificultades de dicha
poblacion para acceder al sistema
financiero, en lo que tiene que ver con
la vivienda.

Esperanza de
vida al nacer

Expectativa de
afios de estudio

Numero medio de afos que
las personas deberan vivir a
partir del nacimiento, si
permanecieran constantes a
lo largo de la vida el nivel y
el patron de mortalidad por
edad en el afio del Censo.
Numero medio de afios de
estudio que una generacion
de menores de edad que
ingresan a la escuela deberd
completar al alcanzar los 18
afios de edad, si los
patrones  actuales  se
mantuvieran a lo largo de su
vida escolar.

Con el crecimiento de la longevidad,
el ciclo de vida de las familias
aumenta, lo que crea nuevas
necesidades al interior de las
viviendas, que acaban necesitando de
adaptaciones para personas mayores,
por ejemplo (Larcher, 2005).

El nivel educativo estd directamente
relacionado con la ocupacion y la
remuneracion. Cuanto mayor sea la
escolaridad de la poblacion, mayor la
posibilidlad de generar ingresos
permanentes y mayor la capacidad de
adquisicion y manutencion de la
vivienda (Larcher, 2005).

PNUD
(2010)

Deficit
Habitacional
Total Relativo

(%)

El DH es calculado a partir
de 1a suma de los domicilios
que tienen por lo menos uno
de estos cuatro
componentes: (1°
domicilios precarios; (2°)
cohabitacion familiar; (3°)
carga economica excesiva
con alquiler urbano; y (4°)
densificacion excesiva de
domicilios alquilados.

El  deficit  habitacional  (DH)
comprende la nocion mas inmediata e
intuitiva de la necesidad de construir
nuevas viviendas para aportar una
solucion a los eventuales problemas
sociales y especificos de vivienda
detectados (FJP, 2014).

Inadecuacion
de los
domicilios
urbanos Total
Relativo (%)

La inadecuacion incluye los
domicilios que tienen por lo
menos uno de estos
componentes: carencia de
infraestructura
(abastecimiento de agua,
drenaje sanitario, recolecta
de basuras, iluminacion
eléctrica); ausencia de un
baiio exclusivo y
densificacion excesiva en
domicilios propios.

A partir del concepto mds amplio de
necesidades habitacionales, mas alla
del deficit habitacional, se abordan las
inadecuaciones de las viviendas, que
reflejan problemas en la calidad de
vida de los habitantes. No tiene que
ver con el tamafio del inventario de
viviendas, y s1 con sus especificidades
internas.  Su  tamafio  pretende
establecer un delineamiento  de
politicas  complementarias de la
construccion de viviendas, pensadas
para el mejoramiento de las viviendas
(FJP, 2014).

FJP
(2010)

Fuente: elaboracion propia. Nota:™ La informacicn descriptiva fue extraida de los sitios web de cada una de las

instituciones disponibilizan su informacion en internet.
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medias de las variables de dos o mas grupos independientes (Hair et al., 2005).
De acuerdo con Pestana y Gageiro (2005), la técnica mencionada tiene la inten-
cion de analizar el efecto de un factor en la variable endégena, al comprobar si
las medias de la variable endégena en cada categoria del factor, son o no iguales
entre si. Los autores sefialan incluso, que se trata de una extension del fest ¢ de
Student usado en la comparacion de dos medias, pues Anova permite comparar
dos o mas medias.

Cuando se examina la igualdad de més de dos medias, dependiendo de la
naturaleza de los factores, se recurre a tests Post-hoc, para saber si las medias
se diferenciaron entre si (Pestana y Gageiro, 2005); en este caso el test Tukey es
utilizado.

Por lo tanto, fueron establecidas las siguientes hipétesis estadisticas: HO:
los tres grupos de municipios tienen medias iguales con relacién a las variables
demogréficas, sociales y econdmicas relacionadas a los problemas habitaciona-
les; o, HI: los tres grupos de municipios tienen medias diferentes en cuanto a
las variables demogréficas, sociales y econdmicas relacionadas a los problemas
habitacionales.

La decisién de rechazar o no las hipdtesis examinadas, fue tomada con
base en el valor p, que indica la probabilidad estimada de rechazar la hipédtesis
nula. Como se admitié un nivel de significancia del 5%, con cualquier valor p
por debajo de este, se rechaza la HO. Los datos fueron analizados con ayuda del
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) v. 20.0® y del MS Excel.

4. Resultados y discusiones.

La presente investigacion se propuso analizar cuantitativamente la situacién
de los Consejos Municipales de Vivienda en el estado de Minas Gerais, Brasil. Se
opt6 por comparar los municipios de acuerdo con atributos demograficos, sociales
y econdmicos que se relacionan con los problemas habitacionales. Primero, se pre-
sentan las caracteristicas de cada agrupamiento establecido (Tabla 1).

Se puede apreciar que el G1 registré un mayor nimero de observaciones,
con 428 en total, lo que representa un poco mas de la mitad de los municipios del
estado. Se identificd, por lo tanto, para el periodo estudiado, que 50,17% de los
municipios de Minas Gerais no tenian CMV. Por otro lado, cerca de 30,5% de las
observaciones tenian Consejos Municipales de Vivienda activos.

Los municipios del G3, son aquellos que, en promedio, tienen las mayores
expectativas en términos de afios de estudio, ritmo de urbanizacién, ingreso per
cépita y expectativa de vida al nacer, lo que remite a un conjunto de observacio-
nes con mejores indicadores de desarrollo econdémico y social de lo que los demés
grupos.
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Tabla 1 — Estadistica descriptiva de los grupos estudiados

GRUPO PATRON DE
VARIABLE N* | MiNIMo | MAXIMO | MEDIA DESVIO
Expectativa de afios de estudio 6,68 11,04 9,00 0,88
Ritmo de Urbanizacion (%) 18,56 100,00 | 63,43 0,18
](?gicn Habitacional Relativo 1.63 26.27 8.12 0.03

Gt IIngresos per capita (RS) 128 18177 | 1.122,10 [ 440,94 | 137,60
Expectativa de Vida al Nacer 68,39 78,10 74,07 1,70
Inadecuacion Domiciliar
Relativa (%) 0,61 98,77 | 30,79 217,00
Expectativa de afos de estudio 6,61 11,03 9,04 0,81
Ritmo de Urbanizacion (%) 22,86 100,00 | 69,02 0,20
]()Og“lcn Habitacional Relativo 273 21.63 8.73 0.03

G2 Tngresos per capita (RS) 165 18375 | 1.731,84 [492,23 | 190,96
Expectativa de Vida al Nacer 68,37 78,15 | 74,26 1,86
Inadecuacion Domiciliar
Relativa (%) 1,35 98,49 26,20 25,27
Expectativa de afios de estudio 7,11 10,86 9,20 0,68
Ritmo de Urbanizacion (%) 22,84 100,00 | 74,60 0,18
](?g“lcu Habitacional Relativo 2.29 14,75 8,67 0,02

Gs Ingresos per cdpita (R$) &0 195,65 | 1.497,29 | 571,32 183,36
Expectativa de Vida al Nacer 69,63 78,09 75,11 1,69
Inadecuacion Domiciliar
Relativa (%) 0,50 97,59 19,08 22,36

Fuente: resultados de la investigacion. Nota: * nuimero de observaciones.

En el otro extremo, se encuentran los municipios del G1, con las menores
medias de afios de estudio, ingreso per cépita y expectativa de vida, ademas de
registrar la mayor proporcion de viviendas en situacion de inadecuacion.

Los rasgos presentados por las variables analizadas confluyen, de cierta
forma, con las caracteristicas del Minas Gerais. Para sustentar esta interpretacion,
se utiliza la Figura 2 que organiza los grupos de municipios en la estructura terri-
torial del estado.

Es posible notar que en ambos grupos (CMV inexistente y CMV activo)
todas las doce regiones® tienen algiin municipio que las representa. Aun asi, se
evidencia para el caso de las observaciones del G1, el predominio de municipios
de regiones menos desarrolladas del estado. Es el caso del Norte, Jequitinhonha
y la Zona da Mata, por ejemplo. En dichas localidades, mas de la mitad de los

¢ De acuerdo con las caracteristicas fisicas, climdticas, socioculturales, el estado de Minas Gerais

se encuentra subdividido en 12 meso-regiones: Campo das Vertentes; Central Mineira; Jequitinhon-
ha; Metropolitana de Belo Horizonte; Noroeste de Minas; Norte de Minas; Oeste de Minas; Sur y
Suroeste de Minas; Tridngulo Mineiro; Vale do Mucuri; Vale do Rio Doce y Zona da Mata.
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municipios no tienen Consejo y, en relacién a todo el grupo (G1), dichas regio-
nes, corresponden a cerca del 39% de todo el agrupamiento.

En cuanto al Grupo 3 (G3), se observé la concentraciéon de municipios
de las regiones Sur de Minas y Tridngulo Mineiro, tradicionalmente, mds desa-
rrolladas que las demds. En contraste, pocos municipios de las regiones Norte,
Jequitinhonha y Zona da Mata fueron encuadrados en el G3. Las dos primeras
regiones correspondieron al 37,7% del grupo, mientras que las tres tltimas regio-
nes sumaron una participacion del 24,2%.

El Grupo 2 (G2) se mostrdé con un agrupamiento muy heterogéneo, inclu-
yendo municipios de todo el estado, al igual que en los otros casos. Sin embargo,
los indicadores socioeconémicos entraron a un rango intermediario, es decir, por
debajo de los del G3 y por encima de los del G1. Cabe anotar que dichos muni-
cipios tienen el instrumento normativo que permite reglamentar la existencia del
CMV, sin que sin embargo, el espacio de discusion se encuentre activo.

Jequitinhonha

Triangulo Mineiro g
Sl

Figura 2 — Distribucion de los municipios del G; (CMV inexistente) y del G3 (CMV
activo).
Fuente: elaboracion propia con ayuda del software TabWin.
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Después de explorar las caracteristicas de los grupos, se realizé la com-
paracion entre las medias de los agrupamientos, como forma de constatar o no,
posibles diferencias entre ambos. Estos procedimientos estadisticos — Anova y
Tukey — fueron utilizados para responder preguntas como esta: “en las localida-
des donde existe 0 no CMV, ;cédmo es el comportamiento de las variables que se
relacionan con las carencias habitacionales?”.

Siendo asi, la primera variable analizada fue la expectativa de afios de
estudio (Tabla 2). Los test estadisticos comprobaron solamente la existencia de
dos grupos, es decir, que para los municipios que no tienen CMV (G1) o que lo
tienen en inactividad (G2), no se constataron diferencias entre las medias. Ape-
nas el Grupo 3 se diferencié de los demas. Estos resultados indicaron una mayor
expectativa de afnos de estudio en el caso de los municipios que tienen un Con-
sejo Municipal de Vivienda, lo que a su vez permite explorar la posibilidad de
asociar el compromiso civil (por medio de la participacién popular) y del nivel
de escolaridad, como en los estudios de Galston (2001), Dantas (2006) y Ferreira
y Ferreira (2014).

Ademds de lo anterior, se cree que cuanto mayor sea la expectativa de
afios de estudio, menores tienden a ser las carencias habitacionales, ya que existe
la posibilidad de que, por medio de la formacién académica y profesional, se
contribuya con la generacidon de empleo y de ingresos entre la poblacién (Silva 'y
Kassouf, 2002), y asi se promuevan mejoramientos en las condiciones de vivien-
da (Larcher, 2005).

Tabla 2 — Anova y Tukey para la variable Expectativa de Aiios de Estudio

Variable ANOVA Tukey
Estadi$tica F | Sig. | Comparaciones | Sig. | Interpretacion

Gy Gz (0,85

Gs 10,04

. - . Gy 0,85

Expectativa de afios de estudio 4,04 002 G Gs 004 G1=G2#Gs

G 0,04

Cs G, 0,04

Fuente: resultados de la investigacion.

El anélisis prosiguié examinando la variable ritmo de urbanizacién (Tabla
3). Los testes Anova y Tukey confirmaron la existencia de los tres grupos, lo que
quiere decir que todos se diferenciaron en términos de la caracteristica estudiada.
La exploracién de los datos nos indicé que el G3 tiene el mayor ritmo de urbani-
zacion, seguido por el G2,y luego por el G1.

El comportamiento demogréfico de las ciudades de Minas Gerais es simi-
lar al de las demds ciudades de Brasil, y especificamente, a partir de la década de
1940, recibié grandes cantidades de migrantes rurales, lo que culminé con el cre-
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cimiento acelerado de la poblacién urbana, tal y como lo sefialan Bonduki (2004)
y Maricato (2008). Dicho aumento llevo a la formacién de espacios urbanos en
los cuales la pobreza es predominante, debido principalmente a los problemas
relacionados con el acceso al trabajo, a la vivienda, y a la infraestructura bésica
(Santos, 1999).

En este sentido, se entiende que cuanto mayor sea el ritmo de urbaniza-
cién, mayor serd la posibilidad de encontrar limitaciones en materia de vivienda,
debido al tamaiio, al crecimiento desordenado de las ciudades y a la formacién de
zonas periféricas marcadas por construcciones irregulares, en lugares insalubres
y/o de alto riesgo, que a su vez, conviven con la propagacion de patologias socia-
les. Estas observaciones son confirmadas por Larcher (2005), Maricato (2001),
Abiko (1995) y Bonduki (2004) cuando sefnalan que el movimiento desordenado
en medio de la construccién de las ciudades brasilefias y de la formacién de un
espacio urbano ha llevado al asentamiento residencial de la poblacién, asi como
al surgimiento de necesidades de trabajo, de saneamiento bdsico, transporte,
salud, energia y, por supuesto, de vivienda.

Se hace evidente la presencia de CM Vs en los municipios que presentaron,
en promedio, niveles mayores en su ritmo de urbanizacion, cosa que apunta a la
necesidad de generar debates, consultas y/o deliberaciones diversas, en contextos
que han estado expuestos a problemas habitacionales como resultado del creci-
miento urbano.

Tabla 3 — Anova y Tukey para la variable Ritmo de Urbanizacion

Variable ANOVA Tukey
Estadi$tica F | Sig. | Comparaciones | Sig. | Interpretacion

Gy G2 (0,00

Gs (0,00

. N G, 0,00

Ritmo de Urbanizacion 30,35 0,00 G, G 0.01 G1#G2#G3

G [0,00

G G, 1001

Fuente: resultados de la investigacion.

La tercera variable investigada fue el Déficit Habitacional relativo (Tabla
4). Se identificd que el G1 se diferencié de los demds y que no se pudo constatar
ninguna diferencia entre el G2 y el G3. Aunque el Grupo 1 comprenda los muni-
cipios con menor valor medio de Déficit, representa a la vez, a las localidades
que no tienen Consejo, respondiendo con eso a la posibilidad de que se generen
espacios de participacion popular entre la poblacién, para encarar las discusio-
nes concernientes al déficit habitacional. Es interesante destacar, ademas, que los
principales programas habitacionales vigentes en el pais utilizan el Déficit para
establecer la distribucion de la meta-fisica de contratacion, tal y como ocurre en
el caso del Programa Minha Casa, Minha Vida.
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La no discriminacion entre los demds grupos permite inferir que ambos
comprenden el mayor volumen medio de viviendas en situacién de déficit, con la
posibilidad abierta, no obstante, de que se genere una apertura al didlogo entre la
sociedad y el poder publico; solamente los municipios que tienen un CMV activo.
Cabe resaltar, ademads, que el G2 agrup6 las localidades con mayores promedios
de Déficit.

Tabla 4 — Anova y Tukey para la variable Deficit Habitacional Relativo

Variable ANOVA Tukey
Estadsstica F | Sig. | Comparaciones | Sig. Interpretacion

G G 0,03

G3 0,02

Deficit Habitacional Gy 0,03
Relativo Bidd 0,01 Gz Gs 0,97 Gi#Ge=GCs

G Gi 0,02

g Ge | 097

Fuente: resultados de la investigacion.

Como una forma de resaltar los analisis realizados, se buscé en el Portal de
la Transparencia’ del Gobierno Federal brasilefio, en cuales municipios del estado
de Minas Gerais fueron realizadas transferencias de recursos en el &mbito de los
programas habitacionales. Se pueden constatar dos formas de transferencia de
recursos, una por medio del apoyo a la elaboracion de los Planes Habitacionales
de Interés Social (PLHIS)?, y otra bajo la forma de subsidios a la provision de
viviendas de Interés Social. Se puede resaltar que la elaboracién del PLHIS es
un requisito bdsico para la adhesion al Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social y al Fondo Nacional de Vivienda de Interés Social.

Se constaté que, para el afio 2010 —recorte temporal de la investigacion—,
29 municipios del G1 y 34 del G2 recibieron recursos del gobierno federal, tanto
para la elaboracién del PLHIS, como para la provisién de vivienda. Hubo tam-
bién una transferencia de recursos para municipios en los que un CMV no existia,
o en los que no se encontraban inactivos. En esas condiciones, no fue posible
incluir la participacidon en el ambito de las discusiones y/o deliberaciones que
podrian ser realizadas en ese contexto.

Otro punto a comentar es que el PLHIS es un instrumento para la pla-
neacién local con relacién a las acciones en el sector de la vivienda, y en él
se encuentran representadas las posiciones que sobre el tema de la vivienda de
interés social, tienen los gobiernos locales y los agentes sociales (Brasil, s.d).
En este sentido, la propia l6gica de la elaboracién de los planes locales requiere

7 El Portal de la Transparencia del Gobierno Federal brasilefio es un sitio electrénico donde es
posible encontrar informacién disponible sobre los recursos publicos federales.

8 El PLHIS es un conjunto de objetivos y metas, directrices e instrumentos de accién e interven-
cién para el sector de vivienda (BRASIL, s.d) a nivel local.
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la articulacién entre diversos sectores de la sociedad, y a su vez, las cuestiones
debatidas para su elaboracién son pautas interesantes para ulteriores discusiones
en los Consejos Municipales de Vivienda.

Mais adelante se analiza la variable Ingreso per cépita (Tabla 5). Se perci-
bid, siguiendo los resultados de los testes Anova y Tukey, que los tres grupos se
comportaron de manera distinta. En las localidades donde hay CMYV, el rendi-
miento medio es superior al de las demads, lo que explica que, de la misma manera
que con la variable expectativa de afios de estudio, para la asociacién para el
compromiso civil, es importante el nivel de ingresos, lo que también se plantea
en las investigaciones de Lancee y Werthorst (2012), Levin-Waldman (2013) y
Ferreira y Ferreira (2014).

Ademds de eso, la expectativa sobre dicha variable, es que cuanto mayor
sea el rendimiento per cépita de las familias, mayor serd la posibilidad de que se
generen inversiones y que se promuevan mejoras en cuanto al tema de la vivien-
da. También, la escasez y los problemas de vivienda tienden a concentrarse en los
niveles mas desfavorecidos de la poblacién, lo que hace necesaria la actuacién
del ptblico para revertir el cuadro (Abiko, 1995; Larcher, 2005; FJP, 2014).

En esa misma direccidn, el G1 que present6 el menor rendimiento medio
entre las familias, tiene la posibilidad de agrupar una mayor concentracion de
familias con bajos ingresos, que tienden a presentar una mayor vulnerabilidad
social. Muchas preguntas, asi como posibles acciones y programas podrian
estar siendo debatidos, si hubiese un espacio capaz de promover la participacién
social.

Tabla 5 — Anova y Tukey para la variable Ingreso per capita

Variable ANOVA Tukey
Estadistica F | Sig. | Comparaciones | Sig. | Interpretacion
G G 0,00
' Gs | 0,00
Renda per capita 51,32 0,00 G2 g; 888 Gi1#G2#Gs
Gi 0,00
Gs G, 0,00

Fuente: resultados de la investigacion.

El andlisis se centra ahora en la variable Expectativa de vida al nacer (Tabla
6). Los procedimientos Anova y Tukey, indicaron la correspondencia en los pro-
medios para los Grupos 1 y 2, que se diferenciaron del Grupo 3.

Cabe anotar que, los consejos existen en las localidades que presentaron,
en promedio, una mayor expectativa de vida. Por lo tanto, en esas ciudades existe
la apertura de espacios para discutir posibles asuntos que envuelven la adecua-
cion del perfil de las necesidades fisicas de las familias, respecto a sus viviendas.
Larcher (2005) argumenta que debido al aumento de la expectativa de vida de las
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familias, emergen segmentos de la poblacién, con imperativos de adecuacion de
los domicilios respecto a las exigencias que la edad avanzada puede generar, por
ejemplo.

El referido autor sefiala ademads, que con el aumento de la proteccion social
del adulto mayor, se crean nuevos requisitos para los productos destinados a este
rango de edad, entre los que se encuentran los requisitos aplicados a la vivienda.
Un ejemplo interesante sobre el tema, es la reserva del 3% de las unidades, para
beneficiarios adultos mayores, en el caso de los proyectos existentes de vivienda
de interés social. Esas viviendas tienen que obedecer los patrones minimos de
habitabilidad, al llevar en consideracion las necesidades de las personas mayores,
tales como, que haya dreas mds accesibles que faciliten la movilidad y que no
presenten riesgos de caidas, entre otros.

Tabla 6 — Anova y Tukey para la variable Expectativa de Vida al Nacer

Variable ANOVA Tukey
Estadsstica F | Sig. | Comparaciones | Sig. | Interpretacion
G Gy 0,49
20,4 : Gs | 0,00
Expectativa de Vida al i Gy 0,49 _
Nacer W = e qw| GG
G, 0,00
G 76, 1000

Fuente: resultados de la investigacion.

La ultima variable investigada, fue la Inadecuacion domiciliar relativa
(Tabla 7). Por medio de los dos testes Anova y Tukey, se identific que sélo el
Grupo 3 se diferencid de los demas.

Los resultados traen consigo consideraciones importantes. La inadecua-
cion domiciliar puede abarcar carencias en cuanto al abastecimiento de agua y/o
de alcantarillado y/o de recoleccién de basuras, de iluminacién eléctrica; pue-
de abarcar la ausencia de bafos exclusivos y/o la densificacién excesiva en los
domicilios propios (FJP, 2014). Cabe sefialar, junto con todo lo anterior, el papel
que pueden tener otras posibilidades en propiciar que las viviendas se tornen
inadecuadas para la habitabilidad.

Tabla 7 — Anova y Tukey para a variable Inadecuacion Domiciliar Relativa
Variable ANOVA Tukey
Estadsstica F | Sig. | Comparaciones | Sig. | Interpretacion
Gy G, 012
Gs 10,00
I o v ’ G 0,12 3
nad. Domiciliar Relativa 17,28 000 G2 Gs 001 G1=G2#G3
G: 10,00
Gs Gz [001
Fuente: resultados de la investigacion.
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Por esas razones, se entiende que el Consejo Municipal de Vivienda tenga
el papel central en las discusiones y propuestas de soluciones para tales pro-
blemas relacionados con la vivienda. Es posible, por medio de los debates, ele-
gir/elaborar iniciativas para ulteriores reformas, para donaciones de materiales
(nuevos o usados), asi como para generar unidades de reforma/construccion, por
ejemplo. La solucion de las carencias y problemas habitacionales, no se limita a
la entrega de nuevas viviendas.

La reforma y regularizacién de viviendas precarias, también hace parte
del foco de actuacion de la Politica Nacional de Vivienda, lo que puede conver-
tirse en objetivo de las discusiones en el interior de los Consejos Municipales de
Vivienda. Sin embargo, es justamente en los grupos que concentran la mayor pro-
porcién media de viviendas en situacién de inadecuacion, que el CMV no existe
0 no se encuentra operando.

Al triangular el conjunto de datos investigados en los tres grupos, se hace
pertinente traer a discusion las ideas de Valla et al. (1993) y de Fleury (2005).
De acuerdo con los primeros, aunque no haya garantias reales, en las localidades
donde existen Consejos en actividad, puede propiciarse la realizacién de multi-
ples acciones que conjuguen diferentes fuerzas sociales, con el fin de desarrollar
e influenciar la formulacidn, ejecucion, fiscalizacién y evaluacion de las politicas
publicas y/o de servicios bésicos en el area social. La segunda autora, por su par-
te, plantea que la participacién de la poblacién y la gestién de las politicas socia-
les, tiene la posibilidad de crear condiciones para el desarrollo de la ciudadania y
para la emancipacién de los sectores poblacionales mas desfavorecidos, al mismo
tiempo que se transforman las estructuras autoritarias del Estado, promoviendo
formas de co-gestion.

5. Consideraciones finales

El andlisis cuantitativo llevado a cabo en este trabajo, permiti6 identificar
las caracteristicas locales en cuanto a la existencia o no de Consejos Municipales
de Vivienda. La investigacion comparativa entre los tres grupos creados, permi-
tié observar que la expectativa de afios de estudio y el ingreso per cdpita fueron
las medidas mas bajas, en promedio, en aquellos grupos de municipios donde el
CMV no existe o se encuentra inactivo (G1 y G2). Esa informacién puede servir
como pardmetro futuro para el entendimiento de la relacién entre las variables,
y también, para entender los niveles de compromiso de la sociedad en las causas
civiles.

Ademds de eso, en los agrupamientos supra-capacitados, se constatd la
existencia de un mayor niimero de domicilios en situacién de inadecuacién, lo
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que torna menos probable el involucramiento de la poblacion en la propuesta de
ideas o soluciones para enfrentar tales problemas.

Pese a que el grupo de municipios que tenian un CMV activo (G3) abar-
caban los casos observados en los que se presenté un mayor nivel en el ritmo de
urbanizacién y en el Déficit Habitacional, pues existen Consejos en dreas que
también evidencian problemas relativos al &mbito de la vivienda, se constaté el
predominio del déficit de viviendas en los grupos en los que no existe un CMV, o
en los que este se encuentra inactivo.

Sin embargo, la investigacion presenta limitaciones; entre ellas: (i) los
datos son referentes al afio de 2010, es decir que, desde ese periodo hasta el
momento en que se realizo el estudio, los municipios que tenfan un CMV (activo
0 no) podrian no tenerlo més, mientras que aquellos que no tenfan uno, podrian
haber modificado su condicidn; (ii) el hecho de que los CMV son obligatorios
para recibir recursos federales, no permite asegurar que habra una mayor parti-
cipacién social en el municipio; y finalmente, (iii) algunos municipios pueden
haber instituido un CMV en el referido afio de andlisis (para cumplir con el pre-
requisito) y posteriormente dejarlo inactivo o desmembrarlo.

Para terminar, es vdlido insistir que el Consejo Municipal de Vivienda es
un medio importante capaz de promover la participacion, el control social y la
interaccion con el poder publico, siendo que los estudios exploratorios de esa
naturaleza permiten facilitar subsidios para futuras investigaciones; principal-
mente para aquellas que se destinan a profundizar en la realidad para comprender
desde ella, y a partir de investigaciones in loco, aspectos cualitativos o cuantita-
tivos que podrian complementar la comprensién que se tiene de las relaciones
entre la participacién social- via Consejos Gestores — y el déficit de vivienda
existente en los municipios brasilefios.
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