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RESUMEN

Losasentamientos informales llamados campamentos
sonimagen de la pobreza multidimensional (TECHO,
2016), y constituyen un fenémeno territorial que
se manifiesta, en su mayoria, en zonas urbanas. La
region de Atacama experimento un incremento de
las familias viviendo en campamento de un 130%
en el periodo 2011-2016. En tal contexto, Copiapo
contiene 25 campamentos donde residen 1.562 fa-
milias, haciéndose prioritario el entendimiento de
este fenomeno.

Capel (2002), define a los agentes urbanos como los
modeladores de la ciudad y responsables de la mor-

ABSTRACT

The informal settlements called “campamentos”
are a representation of multidimensional poverty
(TECHO,2016), and constitute a territorial phenome-
non displayed, mostly, in urban areas, in the period
2011-2016, the Atacama region has suffered an in-
crement of families living in campamento of 130%.
In this context, Copiap6 has 25 campamentos with
1562 families living at these settlements so it has
become a priority to understand this phenomenon.

Capel (2002) defines the urban agents as modelers
of the city and responsible of urban morphology.
Forthisinvestigation,a categorization of two urban
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fologfa urbana.Se propone lacategorizacion de dos
agentesurbanos paraestainvestigacion: el gobierno
local y los residentes de campamentos. A través de
laaplicacion de entrevistasy analisis discursivos, se
pretende integrar la planificacién de la ciudad, las
influencias de cada agente urbano y la distribucion
de los campamentos, considerando las peculiarida-
des de la situacion socioeconomica, demograficay
politica de Copiap¢, distinguiéndose cuales son las
principales causas que inducen a que familias vivan
en campamento. Sereconoce que los campamentos
sonresultado de causas ligadas alo politicoy lo eco-
némico, sumado a cambios estructurales globales
de la ciudad, las cuales provocan repercusiones en
el habitar en la particularidad de Copiapo.
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agentsis proposed:local government and residents of
campamentos. Through the application of interviews
anddiscourseanalysis, itis pretended to integrate the
ideas of the urban planning, the influences of each
urban agent, and the distribution of campamentos
considering the open characteristics of socioecono-
mic, demographic, and politic situation in Copiapo,
distinguishing which are the principal causes that
induce families to live in campamentos. It is recog-
nized that campamentos are caused by political
and economic issues and are a consequence of the
structural global changes of the city that result in
the particular living at Copiapo.
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1. INTRODUCCION

La definicion de espacio considera un sistema de
relaciones, la naturaleza y la sociedad actuando,
pero no enfocado en la mera relacién, sino ligado a
las actividadesyaccionesqueendeterminado espa-
cioserealizany alavida que anima estos espacios
(Santos,1996). Al conformarse, se gestan jerarquiasy
opciones de uso a partir de las competencias de los
diversos agentes que modelany producen espacios
habitados (Santos, 1996). Se hace necesario compren-
der las causas, implicancias, flujos y relaciones que
condicionan la distribucién de los campamentos,
considerando la particularidad delaevolucionde la
ciudad de Copiap6, y el aumento de un 130% de las
familias en campamentos en la region de Atacama
(Techo-Chile, 2016).

Elespaciotambiéndebeserentendido ensu expresion
territorial, esto es, que la materialidad geografica
lleva a las relaciones sociales y la construccion de
un territorio, en tanto hay relaciones de podery un
sistema de objetosyacciones. El hombre por medio
de la utilizacion del medio natural ha producido el
espacio, cuyo resultado es la modificacion o altera-
cion del medio, y de la situacion (Santos, 2000), por
loque se debe considerar la expresion territorial de
los campamentos.

Uncampamento es un “grupo de ocho o mds familias
agrupadas o contiguas, que no cuenten con acceso
regularauno delos servicios bdsicos (alcantarillado,
aguapotable y/oenergiaeléctrica) y que se encuentren
en una situacion irregular de tenencia del terreno”.
(Techo-Chile, 2016). TECHO-Chile ha desarrollado dos
tesiscentralesen cuantoalos campamentos. Primero,
un campamento es imagen concreta de la pobreza
multidimensional, en temas relativos a educacion,
trabajo, comunidad y vivienda. Segundo, la expresion
multidimensional de la pobreza esta asociada a un
procesoyno unicamenteaun producto. Los campa-
mentos son resultado de una situacion anterior de
vulnerabilidad, por lo que el asentamiento como tal
se determina por las oportunidades y capacidades

de una familia en su entorno pasado. El proceso
que tiene caracteristicas propias, variables y meca-
nismos particulares se ha denominado proceso de
campamentacion.

Copiapo es el principal centro urbano de la Regién
de Atacama. Hacia 1974, la ciudad de Copiapd¢ habia
experimentado unaconstante depresion, escenario
que cambio con el repunte de la actividad minera
(Carrasco, 2010). La dependencia a esta actividad
implicé un desarrollo urbano vacilante, en cuanto
al artefacto urbano y su crecimiento, que fue mas
bien natural y siguiendo el sentido acuencado de
la geografia del sector (Carrasco, 2010). Lo anterior
acusa una tendencia a patrones de urbanizacién y
localizacién de zonas residenciales, de todo tipo, que
no han sido planificadas, generando una mixtura
socioeconomica relevante (Magallanes, 2008).

El objetivo de esta investigacion se funda en el
andlisis de la distribucién de los campamentos en
la ciudad de Copiap6 para describir el proceso de
campamentacion entrelos afios 2000y 2016, asf lograr
integrar la identificacion de las influencias de dos
agentes urbanos, el gobierno local y los residentes
de campamentos, y la relacion de la planificacion
urbana con el fenémeno de los campamentos.

MARCO CONCEPTUAL

A.TERRITORIO Y ESPACIO GEOGRAFICO

Lareinvencion de la geografiasupuso ladepuracion
delaideadeespacioenbusquedadedefinir nuevas
categorfas de analisis. El espacio entendido como
conjunto de sistemas de objetos y acciones, es el
punto de partida que propone Santos (2000). Desde allf
quelabusquedadel objeto deestudio delageografia
terminara siendo un consenso teorético, ya que lo
esencial es encontrar una categoria de analisis mas
que continuar en la extensa discusion semantica
sobreelconcepto(Santos,1996). Larenovaciéndela
geografiaestaligada al sistema mercantil, en tanto
se conceptualiza la vision territorial y espacial del
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mundo. El proceso de mundializacion de lasrelaciones
entrelo social, loeconémicoy lo politico, comienza
atravésdelaextensiondel comercioaprincipios del
sigloXVI,y atravésdeunlargo procesode expansion
del capitalismoy unarevolucién cientifico-técnica, la
formadevidaenLaTierracomenzoé atransformarse
(Santos, 1996).

El territorio considera orden y normativas, y en su
expresion completa se convierte en un agregado
de lugares y agentes, que alli situados, estan en
funcién de una fuerza motriz superior que apodera
informacion, capaz de recibirla para luego tratarla,
clasificarla, valorarlayjerarquizarla. Esta motricidad
articuladora del territorio no proviene exclusivamente
del Mercadoy el Estado, sino que también se expresa
en nivelesinferiores, pero con menor eficacia(Santos,
2000). Es posible que se produzcan érdenes con menos
formalidad, o informalidad, pero que son igualmente
validas, ligadasy recreadas a partir de lalocalidad, y
esalocalizacion involucra un sistema mercantil con
bases territoriales (Santos, 2000).

B. GEOGRAFIA DE CAMPAMENTOS

Para Lefebvre(1978), el habitar constituye una forma
de apropiacion del espacio. En el contexto neoliberal
actual, mutay seconvierteenunbienensimismo,en
tanto el neoliberalismo le dasignificancia por medio
delaotorgacién de conceptos como seguridad, cali-
dad devida o naturaleza, subordinando el bienestar
gque debieratener,inherente, lanueva urbanizacion
(Hidalgo, Alvarado, Arenas, Salazar, & Volker, 2016).

Los campamentos en Chile conforman un escenario
visibilizado hacia ciertos actores sociales. Estos espa-
cios hansufrido transformaciones en sus estructuras
internas, poniendo de manifiesto la complejidad del
nacimiento de unacomunidad,y que va mas alla de
la falta de una vivienda (Techo-Chile, 2016).

Un campamento es un espacio habitado, y ello un
conceptoque forma partededisciplinas que estudian
el territorio, y se puede abordar de diversas formas:
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enlo biolégico,donde el hombre como individuo es
capaz de adaptarse al medio; o en lo social, el hom-
bre como ser social que se distribuye, se localiza, y
se extiende, creando identidades en cada territorio
(Santos,1996). Lo anterior hace que el fendémeno huma-
noseadinamico, ratificandose en latransformacién
cualitativay cuantitativa de los espacios habitados
(Santos,1996). La casa se puede entender a través de
categorias, el sentido delugar de lacasajuntocon el
habitardaunalocalizacion desde donde seacciona
lo cotidiano, para ello se debe territorializar una
extension fuera de la casa, garantizando el habitar
en unared espacial (Cuervo, 2010).

Laciudadesunhechoracional,ylaresponsabilidad
delaevoluciondelaciudad recae completamenteen
la sociedad y quienes cooperan a la morfologfa del
artefacto urbano, adscribiéndose a ellos el derecho
a la ciudad (Harvey, 2013). Esto no es solamente el
derecho a habitarla, sino que se relaciona con la
seguridad, laintegracion, la cohesion social,y que se
liga a los diversos grupos de personas que compar-
ten caracteristicas y que tienen conflictos similares
(comominorias sexuales o étnicas). Se puede pensar
que laexistenciade conflictosimplicala pérdida de
los derechos inherentes, y que, por su normalidad
social, se relegan al inconsciente social. Dentro de
los derechos que se han perdido en el pensamiento
individual y colectivo, es el derecho a la vivienda,
derecho fundamental de una persona (Pinilla, 2005).

C. PLANIFICACION TERRITORIAL Y
EXPANSION URBANA DE COPIAPO

Las ciudades crecen en un contexto donde la mun-
dializacion de laeconomiaylas practicas del modelo
postindustrial generan un reforzamiento de las
funcionesde las ciudades, convirtiéndolas en areas
gque concentran aspectosy acciones en lo economi-
o, ideoldgico y cultural de la estructura y sistema
mundial (Ortiz, Castro, & Escolano, 2002).

El “modelo chileno” ha considerado un alto grado
deliberalizacion alcanzando unagran categoria de



conexioén con la economia mundial, lo que ha inci-
dido en casi la totalidad de los territorios chilenos
dificultando a los mismos a escapar de la influen-
cia de la globalizacion, provocando desigualdad
social y disparidades en la renta (Escolano, Ortiz,
& Moreno, 2007).

Las ciudades intermedias corresponden a centros
poblados que poseen una poblacion entre 100.000y
500.000 habitantes, manteniendo un gran dinamismo
demograficointernoresultando en unaumento po-
blacional y de la superficie de las urbes asociado al
proceso que tuvieron las metropolis (Hidalgo, Arenas,
&Monsalve, 2009). Estas ciudades estan en un proceso
de afianzamiento de su desarrollo examinando las
potenciales ventajas comparativas en relacién con
su productividad, teniendo un nivel de aprendizaje
medio en cuantoalagestionyadministracion urbana
(CEPAL, 1998).

Una ciudad intermedia considera la necesidad de
mejorary superar, porunlado, lasincompatibilidades
delasrelacionesentrelosatributos territoriales, y por
otro, lasincompatibilidades normativas que puedan
existiren el territorio desde los instrumentos de pla-
nificacion territorial (Orellana, 2016). En funcion de la
poblacion, Copiapé esunaciudad media desde 1992.

Posterior al proceso de regionalizacion en 1970,
Copiapd se consolida como centro administrativo
(Magallanes, 2008), pudiendo regular la oscilacién
de la poblacion a través de la diversificacion de sus
actividades econdmicas, afiadiendo la actividad
turistica, y servicios ligados a rutas de transporte
(Ministerio de Obras Publicas, 2005). Ladinamica de-
mograficaserenuevaluegode 1982 constatandoen
el censo de 1992 mas de 100.000 habitantes,con una
tasade crecimientoanual de un3,8%(Carrasco, 2010).
Copiap6 tuvo unaexpansion con cifras superiores al
resto del pafsaun cuando teniaun mercado interno
de bajo poderadquisitivo. Contenfa una poblacion de
estratos bajos y pobres de un 56%, consolidandose
lazonade los sectores altos en el norte de Copiapo,
porloqueel gobiernolocal interviene, y a través de
subsidios, fondos concursables y otras herramientas
estatales, generd casi el 80% de la oferta, instalando

nuevos barrios(Carrasco, 2010). La baja disponibilidad
de suelourbano haciael centrode Copiap¢ ha hecho
que el SERVIU propusiera la expansion de la ciudad
haciaelsector Sury Oriente, asi densifico estas zonas
(Ministerio de Obras Publicas, 2005). Historicamente,
la expansion urbana se ha desarrollado de forma
natural, lo que ha llevado a que la localizacion de
viviendas, por la escasez de suelo urbano, sea hacia
las quebradas y laderas del valle donde se emplaza
Copiapo (Carrasco, 2010).

D.LOS AGENTES URBANOS Y LA
MORFOLOGIA DE LA CIUDAD

Lamercantilizaciéndeladinamicaurbanaenelsistema
actual se ha fortalecido, y ha tenido consecuencias
enlamorfologia, organizaciony funcionamiento de
la ciudad (Hidalgo & Pereira, 2008). Estos efectos no
sonalazar,sinoque hansidodirigidosy efectuados
porun grupo de actores en el territorio, los denomi-
nados agentes urbanos (Capel, 2002). El territorio se
reorganizé raudamente después de latendencia geo-
graficaregional,y las transformaciones territoriales
fueron cada vez mas potentes, ocurriendo a partir
de las demandas de la produccion de la estructura
que conforma (Santos, 1996) y de como los agentes
urbanos son capaces de generar transformaciones
en el territorio.

La produccién del espacio urbano resulta de las
practicas y accion de agentes enmarcados en el
sistema capitalista, quienes usan los mecanismos
y herramientas existentes de modo legal y también
ilegal, soportando en el Ultimo caso las sanciones
respectivas (Capel, 1974). A partir de lo anterior, se
introduce el concepto de agentes urbanos, quienes
adquieren un rol de modeladores de la ciudad y
arbitrosen cuantointervienen parasolucionar con-
flictosenelhechourbano, estossonlos propietarios
de los medios de produccién, del suelo, promotores
inmobiliarios, constructoras, organismos publicos
y aquellos agentes y arbitros en la produccioén del
espacio (Capel, 2002).
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El crecimiento de las ciudades amerita procesos de
producciondeintervenciondesuelorustico(comoes
el caso de los campamentos),y los agentes urbanos
actuansobreelsuelo, que es materia primadejando
de ser productivo al conformarse como un espacio
de expansioén (Vinuesa & Vidal, 1991), en este caso
son ocupaciones irregulares donde hay accion de
algunos agentes.

Luego de 1970, desde la ciencia se abandona laidea
de queloshumanoseranactores pasivos en el espa-
cioyhabitabanloedificado, sino que surgen nuevas
perspectivas en donde los agentes urbanos son
vistos como actores sociales gue operan en espacios
concretos de la ciudad (Capel, 2002).

En el marco de esta investigacion segun las defini-
ciones de Capel (2002), se consideraran los agentes
urbanos asociados al Estado, el gobierno local de
Copiapo,y losresidentes de campamentos, quienes
determinan lalocalizaciény organizaciéoninternade
los mismos, ademas de ser los nuevos propietarios
informales del suelo.

E. COPIAPO: ECONOMIA, VIVIENDA Y
RIESGOS

Larelevancia de la actividad econémica

La region de Atacama tuvo un repunte destacable
desde el afio 2003 por la reactivacion del sector mi-
nero presentando uno de los indices mds altos de
crecimiento a nivel nacional con un alza del 13,2%
en el ultimo trimestre de 2006 (Carrasco, 2010). Co-
piap6 mantiene la agriculturay la mineria como las
actividades economicas centrales y constituyen la
base econdmica del Valle de Copiapo, asimismo, al-
gunasactividades asociadas a los servicios y turismo
debidoalasrutasde transporte (Ministerio de Obras
Publicas, 2005). La actividad econdmica ha generado
unared importante entre las localidades aledafias,
yamedidaque haaumentado la conectividad se ha
generado una vinculacion con el litoral (Ministerio
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de Obras Publicas, 2005). En contraste, desde el 2010
Atacama hasufrido decrecimiento, en 2014 teniendo
unavariacion negativa del PIB producto de la caida
en lamineria, y tuvo su mayor expresion en el 2015
al sumarse la contraccion de la actividad de cons-
truccién, haciendo que el PIB de la regién incidiera
negativamente en el crecimiento del PIB nacional
(CORPROA, 2017).

SegunelInformede Empleodiciembre 2016 - febrero
2017 de la Corporacion para el Desarrollo de la Re-
gion de Atacama CORPROA (2017), la desocupacién
en laregion de Atacama aumento en los ultimos
doce meses alcanzando el 7,9% a nivel regional, y
7,4% a nivel comunal (1,5% sobre la media nacional
a nivel regional). La desocupacion en la Region de
Atacamay en Copiap¢ aumento fuertemente en el
afio 2009, en el trimestre movil junio-julio-agosto. En
los graficos 1y 2 se muestra la evolucion de la tasa
de desocupacion en la region y Copiapo entre el
2007 y el 2016. Hay una importante participacion del
sector privado en el empleo actual. Las principales
actividades que mantienen poblacién ocupadason:
el comercio al por mayory al por menor, explotacién
deminasy canteras,y transportey almacenamiento.
Los ocupados en el caso de Copiap¢ disminuyeron
en 1.400 personas, tendiendo al alza (CORPROA, 2017).

Grafico n°1
TASA DE DESOCUPACION REGION DE ATACAMA
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Grafico n°2
TASA DE DESOCUPACION COPIAPO
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Datos sobre vivienda

Segun el MINVU (2017), en 2002 Copiapo tenfa una
tasa de formacion anual de hogares de 3,39%, lo que
setraduceen1.149hogaresdeuntotal de33.223.En
cuanto al tamafio medio de los hogares, la cifra co-
rresponde a 3,7 habitantes/hogar. En 2015, el MINVU
indica que el nimero de viviendas aprobadas para
la construccién es de 1.123 edificaciones, con una
superficie total de 69.232 m2, en tanto que la super-
ficie asociada a servicios es de 1.974 m2.

Enlasfigurasiy2exponeladistribucion delos gru-
possocioeconomicos en Copiap6 en los afios 2002y
2015 donde resaltan los grupos mas bajos.

Los arriendos en Copiap6 en 2016 promediaron 15,86
UF (5400.000 pesos aproximadamente). En el mismo
afio se registraron 1.082 ofertas de arriendo, de los
cuales 354 estaban por debajo de las 10UF (5261.000
pesos)(Trivelli,2016). Esto se contrasta con los ingresos
monetarios promedio por decil que, para el primer
grupo en 2015, es de 179.001 pesos (TECHO, 2017), y
conuningreso medio delas familias de campamentos
cercano a los $230.000 pesos.

Riesgos y expansion urbana

Elriesgo hidroldgico se asocia a las precipitaciones
y al aumento de ellas, procesos que concluyen en
desbordes de rios, inundaciones, y crecidas de cau-
dales (Araneda, 2015). El riesgo de remocion en masa
esta referido a los procesos de movilizacion de un
determinado volumen de suelo, roca, o ambos, que
por efecto principalmente gravitacional desciende
en altitud (Araneda, 2015). Hauser (2000) categoriza
la remocion en masa en flujos, deslizamientos, des-
prendimientos,avalanchas, aluviones,y, subsidencias
y hundimientos.

Dentro de la infraestructura de mitigacion y dismi-
nuciondelavulnerabilidad delaciudad de Copiapo,
destacaeldrenajedeaguaslluvias de la Direccion de
Obras Hidraulicas, correspondiente a una red sepa-
rada de colectores de aguas lluvias de una longitud
de 875 m,ademas de 13 piscinas decantadorasenla
zona norte con descargas hacia calles adyacentes.
Enlafigura3 se puede observar la zonificacion que
se ha incluido en el Plan Regulador Comunal, por
medio de la actualizaciéon del afio 2015.

F. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

La planificacién urbana en Chile es un proceso que
se genera a favor de la orientacion y regulacion del
desarrollo de los centros urbanos, considerando
el desarrollo socioecondmico a distintas escalas.
Estos niveles de accion son de tipo nacional, regio-
nal, intercomunal y comunal. Los instrumentos de
planificacion territorial que tienen accién sobre la
comuna de Copiapo (figura 4) son:

a)Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), afio 2009.

b)Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT),
afio 2011.

c)Plan Intercomunal Provincia de Copiap6 (PRICOP),
afio 2006.
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d) Plan Intercomunal de las Comunas Costeras de
Atacama (PRICOST), afio 2011.

e) Plan Regulador Comunal (PRC), afio 2002.

f)Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), afio 2012.

METODOLOGIA

Esta investigacion consider¢ para el analisis de la
distribucion delos campamentos en Copiap6 una me-
todologia cualitativa(figuras). Enuna primera etapa,
paraladescripcion del proceso de campamentacion
y localizacion delos campamentos en Copiapo entre
2000y 2016, se gener¢ cartografia a partir de capas
deinformacion georrefenciadas de TECHO y MINVU.
Asimismo, se hizo un analisis discursivo del Catastro
Nacional de Campamentos 2016 de TECHO-Chile.

La segunda etapa consistio en la identificacion de
agentes urbanos y sus influencias en el territorio y
campamentos, por lo que se definieron y seleccio-
naron dos agentes urbanos: el gobierno local y los
residentes de campamentos. El método que se uso
fuelaentrevistasemiestructurada, con el método de
muestreo en cadena o bolade nieve. Se construyeron
entrevistas para cada uno de los grupos de agentes
urbanos. Luego de la transcripcion, se realizé un
analisisdiscursivo dialégico/performativo, que con-
sidera al dialogo como unainteraccion produciday
performativa como narracion, mezclalateoriadela
interaccion simbdlicayalgunos aspectos del analisis
conversacional. El analisis dialdgico/performativo
demanda una lectura exhaustiva de los contextos,
asimismo, el interés se centra en cémo la realidad
social es producida por la interaccion (Riessman,
2008). Para el caso del gobierno local, se anexé un set
de preguntas sobre instrumentos de planificacion
territorial que soninsumo de la etapa tres.

Enlaterceraetapaserealizé un analisis discursivo
de losinstrumentos de planificacién territorial que
tienen mayor accion, a partir de lo recopilado en
las entrevistasy enla bibliografia, estos son el Plan
Regulador Comunal 2002, y el Plan de Desarrollo
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Comunal 2012. Se ejecutd un analisis del discurso
dialogico/performativo de la seccion de las entre-
vistas al gobierno local.

RESULTADOS

Lafigura6muestraladistribucion de los campamentos
segln los catastros realizados por TECHO en 2007 y
2016,y por el MINVU en 2011.

Segun lacartografia, se puede establecer que existen
dos focos de campamentos, uno dispersoy numeroso
cercano al limite urbano de la zona nororiente de
la ciudad, y otro concentrado y poco numeroso en
el poniente.

Loscampamentos en general estan ubicados haciala
periferia, y cercanos al limite urbano, algunos fuera
delareaurbana. Se concentran enzonas deriesgo de
remocion en masa e inundacion por el rio Copiapo,
y tienden a estar lejos de la ruta 5 norte, principal
viadela ciudad.

La cartografia de campamentos segun afio de
fundacion (figura 7) muestra que gran parte de los
campamentos antiguos (antes del afio 2000) estan
dentrodel area urbana, mientras que los campamen-
tosentre el afio 2000y 2016 tienden a estar fuera. La
mayor cantidad de campamentos se concentraen la
zona nororiente y se identifica una predominancia
de campamentos formados en el periodo 2010-2016,
en el sector conocido como Andacollo.

Los campamentos que se ubican en los focos mas
pequefios y dentro del area urbana de Copiapo son
campamentos de tipo grande y macrocampamento,
como se puede observarenlafigura8. Enel casodel
focomas grande que selocalizaenlazonanororiente
de la ciudad se identifican, ademas del tipo macro-
campamento y grande, campamentos pequefios e
intermedios. No se puede determinar una tendencia
de distribucién segtn tamafio.



Figura n°6

CATASTRO DE CAMPAMENTOS (MINVUY TECHO) POR ANO Y AREA URBANA DE COPIAPO

TECHOQ 2007

TECHO 2016

Catastros de campamentos
TECHO / MINVU
Aios 2007, 2011 y 2016
Copiapo, Ill Region de Atacama

Leyenda
Limite urbano
——— Ruta 5 Norte
— Rio Coplapo
Catastro TECHO 2007
& Catastro MINVU 2011
Catastro TECHO 2016

1:100.000

Autor: Juan José Rojas
Fuentes Cartogréficas:
Google Earth, 2017
TECHO-Chile, 2011-2016
MINVU, 2011

Observatorio Urbano, 2017
Proyeccién. UTM
Datum: WGS84
Huso: 19S

CIS Techo-Chile

Fuente: elaboracién propia en base a MINVU, 2011 y TECHO, 2007 y 2016
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Figura n°z

CAMPAMENTOS POR ANO DE FUNDACION. CATASTRO NACIONAL DE CAMPAMENTOS

Leyenda

= Rio Copiapd
——— Ruta 5 norte

Area urbana Copiapd

Fecha Fundacién
1980 o menos
1980 - 1980
1990 - 2000
2000 - 2005
2005 - 2010
2010- 2016

oNoN-N N N

Fuente: elaboracién propia en base a TECHO, 2016.
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Figura n°8
CAMPAMENTOS SEGUN TIPOLOGIA DE TAMANO

Leyenda 1:40.000
I Area urbana Copiapd
= Ruta 5 Norte
Rio Copiapd
Autor. Juan José Rojas
Tamafio campamento Puois Coaariions
Campamento pequefio TECHO, 2018

I Tipologia de campamentos segun tamafo Observatorio Urbano, 2017
Campamento intermedio
ey Campamento pequefio 8 a 20 familias Proyeccion: UTM

I Campamento grande Campamento intermedio - 21 a 40 familias Datum :\;GSM
Campamento grande : 41 a 80 familias Huso 1
- Macrocampamento Macrocampamenios 81 o mas familias CIS Techo-Chile

Fuente: elaboracién propia en base a TECHO, 2016.
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Analisis Catastro Nacional de
Campamentos TECHO 2016

El Catastro Nacional de Campamentos 2016 se llevo
acaboentreel 16 de mayoy el 06 dejunio de 2016,
en 178 comunas del pafs. Se utilizd una metodolo-
gia cuantitativa, cuyo disefio muestral es de tipo
censal, y se utilizaron dos instrumentos para el
levantamiento de datos, una ficha de ingresoy un
cuestionario. De los 842 potenciales campamentos,
se determind que 660 cumplian con la definicion,
donde habitaban 38.770 familias.

Enla tabla 1 se exponen los principales resultados
obtenidos porel Catastro. Contando con una base de
28.578 familias viviendo en campamento en el afio
2007, se obtiene que al 2011 aumenté en un 32,6%, y
al afio 2016 se observa un aumento del 41,6%. Si se
consideralavariacion porcentual de campamentos,
nosemanifiestael crecimiento en 2011, debidoaque
la cantidad de campamentos entre 2011 y 2016 au-
mentd enuno,5% (3 campamentos), perolacantidad
de familias en un 41,6% (11.292 familias).

Los campamentos en Chile son relativamente actuales.
El 27% de los campamentos existentes se constitu-
yeron durante el periodo 1991-2000. El 44,3% de las
comunas de Chile poseen campamentos.

En el mismo contexto nacional, se caracterizé a los
campamentos portamafio en funcién dela cantidad

Tabla n°1

de familias. Se estipularon cuatro grupos:
- Campamentos pequefios: 8 a 20 familias.
- Campamentos intermedios: 21 a 40 familias.

- Campamentos grandes: 41 a 8o familias.
- Macrocampamentos: mas de 8o familias.

“En base a dichas categorias, en Chile la mayoria
de los campamentos seria campamentos pequefios
(37,6%) y el 64% de los asentamientos con menos
de 40 familias”, esto implica que los campamentos
tienden a concentrar una baja cantidad de familias,
aunque lareparticion espacial a nivel pafs es disimil,
por lo que se deben considerar escalas de analisis
mas pequefias, para comprender la particularidad
territorial de cada regiony comuna.

A pesar de que los macrocampamentos tienen su
mayor expresion en Valparaisoy Bio Bio, en términos
porcentualesla mayor proporcion de macrocampa-
mentos la mantiene la regidn de Tarapaca con un
41,2%, y luego Atacama con un 24,4%.

EnlaregiondeAtacamahubo unexplosivoaumento
deloscampamentos entre el afio 2011y 2016, crecien-
doenun130% el numero de familias,y en un 66% el
numero de campamentos,siendo lasegundaregion
con mayor aumento de cifras después de la regién
de Antofagasta. Respecto a lo nacional, contiene el
6,8% de los campamentos, y el 6,7% de las familias.

COMPARACION NIVEL NACIONAL ENTRE LOS ANOS 2007, 2011 Y 2016

Contexto nivel nacional

Afio / Categoria N° de campamentos N° de familias X:g;;ﬁzr?&r::r;g:é Varfi:;:ﬁir;sglrczir;;ual
2007 533 28.578 23% 35,60%
2011 657 27.378 0,5% 41,60%
2016 660 38.770

Fuente: TECHO, 2016




Analisis del contexto de Copiapo en el
catastro

Larelacion evolutivaentrela cantidad de campamen-
tos, cantidad de familiasy tiempo de desarrollo de la
campamentacionnoesdirectamente proporcional. El
numero de familias y campamentos tuvo cambios en
distintos perfodos de tiempo. En primer lugar, entre
2007 y 2011 hay un incremento importante de los
campamentos,luego se observaque entre 2011y 2016
se mantiene el nimero de campamentos, peroconun
aumento de aproximadamente el 41% de familias. Lo
anteriorindica posibles escenarios que responden a
un crecimiento interno de los campamentos.

La disparidad de los datos y cifras a nivel nacional
muestran que ladinamicainternade los campamentos
cambia constantemente, respondiendo a unainfinidad
devariablesquesonresultado de lasingularidad de
los territorios en los que se presenta el fendmeno.

Larealidad regional esdiferentealonacional. Atacama
solamenterepresentaun6,8% de los campamentos a
nivel nacional,y un 6,7% de las familias, pero se hace

Tabla n°2
ENTREVISTA GOBIERNO LOCAL (01)

Conceptos claves
identificados

Interés y responsabili-
dad en campamentacion

Temas esperados

Accién en campamentos

relevante el caso de Atacama porgue aumentoé en
un 130% las familias,y en un 66% los campamentos,
teniendo un crecimiento de mas del doble, y casi el
triple en el caso de las familias.

Enlaregion deAtacamalos campamentosen cuanto
a tamafio, posee una reparticion similar, cercano al
25% en cadarango.lgualmente, los campamentos en
Atacama son en su mayoria urbanos. Lo anterior es
importante en un contexto donde aproximadamente
el 60% de las personas vive en lacomunade Copiapd,
donde mas del 90% de la poblacién es urbana.

De las entrevistas al gobierno local

Las entrevistas se realizaron a dos actores del go-
biernolocal Paraconservarelanonimato,la persona
entrevistada en “gobiernolocal (01)” serareconocida
como Felipe, de 46 afios, y la segunda persona de la
entrevista “gobierno local (02)”, se nombrara como
Esteban, de 37 afios. En las tablas 2 y 3 se exhibe la
seleccién de la informaciéon mas relevante de las
entrevistas al gobierno local.

Otros temas

Causas de de importancia

- Campamentos e IPT’s
campamentacion

Se espera incorporar
los IPT’s a la planifi- Preocupacion por la

Situacién econémica, localizacion de

Entrevista Gobierno Local (1)

Can;g;\r;}ﬁn_to Identifican como Intervencion por
PLADECO - responsables al medio d?dpmgrg'
PRC - Riesgo - gobierno central. mals_ cor(115| deran d°
Condominios Gobierno local un listado de 16 de
sociales. como “mediador”. los campamentos

de la ciudad.

faltade accesoa
proyectos sociales y
la falta de proyectos
de condominios
sociales.

cacion delaciudad,y
coordinarlo, para
también incluir el

tema de campamen-

tos. Asimismo,

relacionar el PRCy

PLADECO para actuar
en campamentos.

campamentosy el
riesgo asociado.
Posible ampliacion
del limite urbano en
PRC por ubicacién de
campamentos.

Geografia de los campamentos: Andlisis de la distribucion de campamentos en la ciudad de Copiap6, Region de Atacama, en el periodo 2000-2016
Juan José Rojas Pizarro

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla n°3
ENTREVISTA GOBIERNO LOCAL (02)

Conceptos claves

identificados Interés y responsabili-

dad en campamentacion

Solucién Interés técnico
habitacional - pero baja
Radicacion voluntad politica.

Temas es

Accién en campamentos

Programa de
campamentos,
proyectos, talleres
y ayuda de
emergencias.

perados

Causas de
campamentacion

Mejor expectativa de
calidad de vida. Mala
politica habitacional.
Tomas “auténomas”
en la localizacién.
Permisividad en

Campamentos e IPT’s

Necesidad de coordi-
nar el Plan regulador
eintegrarlasitua-
cién de campamen-
tos en Copiapo.

Otros temas
de importancia

Cierre, es realmente
una fase de cierre.
Mayor cantidad de

extranjero.

Revista cis

Entrevista Gobierno Local (2)

instalacion.

Fuente: Elaboracion propia

De la entrevista (01), se identifica una acciéon insu-
ficiente considerando la importancia local de la
institucion.
“.mi trabajo respecto a los campamentos
bdsicamente se traduce en asesoria técnica en
cuanto a las condiciones del desarrollo de los
proyectos particulares de acuerdo a la realidad de
cada campamento..”.

“.porque la municipalidad no es quien determina
el proceso de urbanizacidn, sino que lo determina

el ministerio de vivienda y urbanismo..”.

“Se activaron muchas quebradas a nivel de
nuestra ciudad, entonces muchas de ellas pasan
por asentamientos, entonces el habitante tiene
la precaucién por conocimiento propio, o por
experiencia(..)estd lainformacion de los mayores,
delosabuelos, que tienen un recuerdo de lo que ha
pasado periodicamente, y ahora esos periodos se
hanacortado(..)esa es una mayor preocupacion que
tienen SERVIU y el GORE, son estas dos instancias

Revista CIS | N°23 | Diciembre 2017 pag.133-161

las que estan dedicadas a buscar la radicacién o
regularizacion de campamentos, consideran, pero
siempre el municipio es el actor clave para trabajar
en conjunto. Todas las obras se disefian en conjunto,
pero se financian con fondos del gobierno central”

Felipe, 46 afios.

Elrol del gobiernolocal como articulador del territo-
rio es poco efectivo con relacion a campamentos. La
perspectiva es desde afueraaeste problema, compor-
tandose como mediadores entre el gobierno central
ylapoblacion. Seautodefine como actor clave, pero
noresponsable, posicionandose lejos de las causas
de la campamentacion. Asimismo, delega a otras
instituciones la responsabilidad de dar soluciones
a las familias. El gobierno local ha contribuido a un
numero acotado de campamentos, mediante ase-
sorfas técnicas a situaciones fortuitas ligadas a la
urbanizacion, loteo, emergencia, basura, entre otros.

“Bueno, deacuerdo a nuestra perspectiva, el proceso
es bdsicamente la situacién econémica, la falta de




acceso a proyectos de vivienda social. La falta de
disponibilidad de proyectos de condominios sociales.”

“.loquesebuscaesenlamedidadeloposible en
funcién de la disponibilidad de terreno y recursos
para el desarrollo de condominios sociales, es buscar
la radicacién de un campamento en los terrenos
que tienenviabilidad, o bien, en la erradicacion de
un campamento y el cierre del mismo, con una obra
que permita consolidar el espacio, como espacio
publico, me refiero a parques y otros..”

Felipe, 46 afios.

Secree que las causaslocales de lacampamentacion
son la situaciéon econdmica familiar, el acceso a la
vivienda, y la baja ofertade condominios sociales. Es
que las familias de campamentos no pueden optar
a unavivienda en el mercado inmobiliario formal,
porloquelaconstruccionde condominios sociales
es fundamental para aminorar la situacion de cam-
pamentos, y también es la solucion propuesta por
el gobierno local.

“Es que no le compete a la municipalidad, no

es responsabilidad de la municipalidad, es

responsabilidad del ministerio de vivienda y

urbanismo, y esa oferta es la que no ha sido capaz

de absorber todos los requerimientos, todas las

demandas (..) Bdsicamente eso, la falta de oferta
de soluciones de habitabilidad social”

Felipe, 46 afios.

Enelcierredelaentrevista(o1)se percibe el desinterés
del gobierno local en dar solucién a las familias. Si
bien puede existir una preocupacién politica sobre
los campamentos, porque son altamente visibles
en la ciudad de Copiap¢, se observé que el interés
consiste en ayuda, pero como un ente externo. De
la entrevista (02), y respecto a las causas de la cam-
pamentacion se exhibe lo siguiente:

“He escuchado inmigrantes que se van a
campamentos, porque pueden ahorrar plata, y
pueden enviar remesas”

“.hay que seguir por la gente que trabaja todo el

dia, peruanos, bolivianos, chilenos o quien seag,

trabaja, pero no le alcanza y va a seguir siendo
pobre, empleos con calidad también.”

Esteban, 37 afios.

Aqui,seidentifican como causas de lacampamenta-
cion lasituacion de migracion en busca de mejores
condiciones, ladesajustada politica habitacional, la
mayor capacidad de ahorro, y las malas condiciones
laborales.

“Hay una deslegitimacion de la verdad porlaquela
gentellegaalos campamentos, porque hay un grupo
de personas, estimamos un 30% que hace mal uso
de las cosas, que novive, tiene ahi y se va para otro
lado, o sea, para mi una persona de campamento

vive todos los dias en el campamento..”

“Te identifico como sujeto, en esa resolucion, pero si
descubro queestas arrendando ese lote, haciendo
mal uso del lote, o te vas, te saco.”

Esteban, 37 afios.

Sesugiereque existen personas gque han comenzado
unaseriedeaccionesque noseajustanalasituacion
vulnerable de los campamentos, en lo practico, se
ha formado un mercado informal de terrenos en
donde se reconoce que hay ventas y arriendos de
lotes. Estima que un 30% de las familias hace mal
uso, como mantener una vivienda en campamento
sin habitarla, aun asi, no hay certezas sobre tal nu-
mero. La postura de este actor consiste en ayudar,
pero es intransigente con aquellos que hacen mal
uso del campamento.

“Suprimeramotivacion, en campamentos, es quedarse,

Geografia de los campamentos: Andlisis de la distribucion de campamentos en la ciudad de Copiap6, Region de Atacama, en el periodo 2000-2016
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pero el quedarse depende de los proyectos técnicos.
Pero las zonas de riesgos es un tema prioritario
en cuanto a la intervencién de campamentos,
colindas con riesgos y hay que mitigarlos
adecuadamente, e incorporarlos en el disefio.”

Esteban, 37 afios.

Sedeterminaque la preferencia de solucion habita-
cional por parte de las familias de campamentos es
laradicacion, y que existe una preocupacion desde
el equipo técnico de que lainstalacion y radicacion
de campamentos sea bajo el marco normativo. Dada
lalocalizacion de campamentos enzonas deriesgo,
es un desafio para el gobierno local Enlosiguiente,
se argumentan otras dos ideas que conciernen a la
esfera politica: la permisividad en la instalacion de
campamentos en Copiapo, y la configuracion del
artefacto urbano por medio de tomas.

“.al menos en los sectores mds periféricos, han
crecido bajo el alero de la planificacién posterior
(..)es curioso también escuchar a las autoridades
cuando dicen,¢Qué te preocupai si se tomaron 100
familias, y al final se van a terminar regularizando
igual? Entonces como que siempre estamos detrds

delaplanificacion urbana, en esta ciudad al menos.”

“Si,modelan. El tema es cdmo reacciona el gobierno
local ante la aparicion de un campamento, el
gobierno local deberia hacer algo, pero se puso
nomadas. Tu puedes evitar cuando la gente pone los
palos, pero después es dificil moverla. El fendmeno
de los campamentos igual aparece de a poco y va

creciendo. No es de un dia para otro.”

“.laaccion desdelolocal es super, creo yo, confusa.
Mds que confusa porque en el fondo, se ha permitido
lainstalacion en nuevos territorios, ha sido bajo el

alero, y permisividad de las autoridades.”

Esteban, 37 afios.
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Copiapé ha experimentado una planificacion pos-
terior debido a la instalacion de asentamientos
irregulares y su urbanizacién, demostrando la baja
accionyvoluntad politicaen evitar lainstalacion de
campamentos. Es preocupante que la proliferacion
de campamentos, en parte, tenga fundamento en
unaposible estrategia politicade laadministracion
anterior, situacion conocida por el gobierno local y
personas de campamentos. No hay reaccion ante el
modelado natural de la ciudad, lo que debiera ser
responsabilidad del gobiernolocal, en base a sus es-
tudiosy orientaciones parael desarrollo comunitario.

De las entrevistas a residentes

Los residentes entrevistados corresponden a Paula
de 22 afios, habitante del campamento 06 de agos-
to, Luisa, de 50 afios y residente del campamento
Sergio Soto, y Alejandra, de 23 afios quien vive en el
campamento Colonias Extranjeras. Todas pertenecen
alasdirectivas de sus respectivas comunidades. En
las tablas 4,5y 6se presentanlas matrices de datos
queresumen lainformacion relativaa campamen-
tos,y enlasfigurasg, 10y 11 se exhiben diagramas
que muestran acontecimientos en un horizonte
temporal de antes y después de la formacion de
los campamentos.

Paularelataque desde un principio ha existido una
discriminacion hacia los extranjeros en tomas, y da
el siguiente testimonio sobreeldiadelainstalacion:

“Cuando nosotros viviamos mds alld abajo, dijeron
que estaban regalando, nosotros fuimos casi los
ultimos, los primeros en verdad, donde estan los
chilenos, pero a nosotros nos botaron, nos dijeron

que ahisolamente chilenos.”

Paula, 22 afios.



Tabla n°
ENTREVISTAA RESIDENTE 06 DE AGOSTO

Temas esperados
Conceptos claves Otros temas
= identificados Situacién anterior Solucién habitacional Causas de Experiencia en deimportancia
e al campamento deseada campamentacion campamento
=
)
A=l
w
g bilidad del Discriminacion racial
Rentabilidad de or parte de grupos
3 SERVIU Allegamiento Radicacion mercado informal y Pugnas con P se chilen%s P
& . comunidades -
S comodidad en la cercanas
g cotidianeidad No hay relacién con
[ la municipalidad
(1)
Fuente: Elaboracién propia
Tabla n°s

ENTREVISTAA RESIDENTE SERGIO SOTO

Conceptos claves
identificados

Situacién anterior

Temas esperados

Otros temas
de importancia

~ Solucién habitacional Causas de Experiencia en
> al campamento deseada campamentacion campamento
c
[}
S .
n Gran ayuda munici-
Q . . . ~

. - al (del afio 200
I Necesidad de Baja oferta habitacio pal ( el ”7)
P iviend falt L nal para sectores Gran sentido paralainstalacion,
k) Lucha- vivienda porfaita Radicacion vulnerables. Apoyo comunitario pero despreocupa-
> Municipalidad de trabajo u otros comunitario por cién de laactual
g episodios mismas necesidades. administracion.
= puntuales. Trabajo. Dinamismo en la
w

estructurainterna
del campamento.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla n°6
ENTREVISTAA RESIDENTE COLONIAS EXTRAN]JERAS

Temas esperados

Conceptos claves Otros temas

— identificados Situacién anterior Solucion habitacional Causas de Experienciaen de importancia
Pt al campamento deseada campamentacién campamento

<

Y
=

w

v

e M idad de Ayuda de gobierno
(4] . . .. dyor capacidal 3 f

@ Extranjeros - Sltuacm_r? de s E)lIhOI'I'OF.)DéfiCit ;‘;g;ioigfe?s;e;lgg local pero no accién
‘S SERVIU - vulnerabilidad, Radicacion habitacional. sentido comunitario concreta. Seleccién
g Necesidad socialy laboral. Trabajo. de familias.

o

d

Fuente: Elaboracién propia
Figura n°9

EVENTOS POSITIVOSY NEGATIVOS EN EL RELATO DE ENTREVISTAA RESIDENTE 06 DE AGOSTO

2016
Formacion

campamento

extranjero

Fuente: Elaboracion propia
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Figura n°10
EVENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS EN EL RELATO DE ENTREVISTAA RESIDENTE SERGIO SOTO

2003
Formacidn
campamento

Fuente: Elaboracién propia

Figura n°11
EVENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS EN EL RELATO DE ENTREVISTAA RESIDENTE COLONIAS EXTRAN]ERAS

2015
Formacién

campamento

Fuente: Elaboracién propia

Geografia de los campamentos: Andlisis de la distribucion de campamentos en la ciudad de Copiap6, Region de Atacama, en el periodo 2000-2016
Juan José Rojas Pizarro

Revista cis

N
(&)
N



ARTICULO

Revista cis

En cuanto a las causas de la campamentacion, des-
tacalo siguiente:

“Tener un lugar donde vivir, mds antes viviamos
enunacasade allegados, usted sabe con los nifios
no se puede, siempre molestan y uno necesita un
lugar para vivir. La mayoria de las otras familias
estaban en mi misma situacion, necesitaban un

lugar para vivir.”

“Yo creo que por la rentabilidad, porque arrendar
allden el centro unacasaestd muy caro. Estd caro,
Yy por eso yo creo, la mayoria de la gente prefiere

agarrary construir”

“También por el trabajo, que tienen un trabajo

seguro, gente que viven afios con trabajo estable,

y otros que tienen que estar por aquf por alla, y
prefieren este lugar para vivir.”

Paula, 22 afios.

La principal causa expuesta es la necesidad de salir
de la situacion anterior al campamento, de buscar
un lugar donde vivir. En el caso de Paulg, la tran-
quilidad de una vivienda propia fue el motor para
buscar un terreno en campamento. Esto se mezcla
con el panorama laboral de las familias, que influye
directamente en las capacidades para adquirir una
vivienda en el mercado inmobiliario formal. Viviren
campamento se transforma en una forma rentable
de vivir,ya que el arriendo de viviendas en Copiapo
supera la capacidad de pago para la mayoria de las
familias de campamentos.

“El trabajo, la cesantia, aqui todas llegaron con
trabajo, todas tenian poco tiempo de venir a
avanzar, ahora estdn todas acd, la mayoria los ves
dia por medio, dejando curriculum, trabajando
temporalmente en la feria, la mayoria prdcticamente
quedosin trabajo y hace trabajos temporales, diarios,

que le paguen diario cosas asi..”
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“.es el tema econdmico, ha cambiado mucho {(..)

hay personas que trabajan, pero acd hay gente que

les cambi¢ la vida radicalmente en dos afios, acd

hay gente que trabajaba en las mineras y en los

parronales, hay gente que antes traia su contrato

detrabajo para que vieran que trabajaba porturnos,
yahora cesante.”

Alejandra, 23 afios.

Se puede sugerir que Copiapo ha sufrido una trans-
formacion enlos ultimos afios enlo laboral. Muchos
llegaronacampamento con trabajoyyanolotienen,
haciéndose dificil encontrar un trabajo que tenga
mejorremuneracion, al menos ajustado alarealidad
local,y estable, siendo comun el trabajo esporadico.
Lacesantfahasidoun problemaen el ultimo tiempo,
perono es lo Unico:

“.la forma mds fdcil de ahorrar, arrendando no

puedo..”

“La falta de casas, y el subsidio, porque la mayoria
no saca con crédito, yo llevo 5 afios postulando,

desde que tenia 18 afios empecé a postular..”

Alejandra, 23 afios.

La insuficiente oferta habitacional y la capacidad
deahorroencampamento sonotras dos causasque
se suman al trabajo y economia familiar, y en este
campamento fueron lassituaciones que cooperaron
alainstalacion de las familias.

“Por lo mismo, porque no hacen casas. Esa misma
pregunta y respuesta se la di al SERVIU, ustedes
mismos no hacen viviendas, y si hacen, hacen para
la clase media(..)no seacuerdan del pobre, porque
usted novairacomprarse todos los dias una tele,
un sillén, son cosas que una ha tenido, le cuesta

pa’ tenerla. Pero ellos no ven eso.”



“Como los extranjeros, las dificultades que tienen de
pegaalld, acd ganan poco pero para ellos es harto,
la gente del surno encuentra pega y se viene para
acd para el norte, una cosa asl, y se quedan aca.”

Luisa, 50 afios.

Luisa confronta normalmente al gobierno local En
su relato cuenta que ha interpelado a actores del
gobierno exponiendo que una de las causas mas
relevante es que no hacen casas. Es la faltade oferta
de condominios sociales, o deviviendas del mercado
formal cuyo valor de arriendo sea asequible.

“A'mi me gustaria que se urbanice acd no mdas, la
mayoria de la gente ya estd acostumbrado, estd
su casa, ya tiene donde vivir, eso quisiera, pero no

todos, depende de cada uno eso.”
Paula, 22 afios.

“Ellos [gobierno local] nos dieron la posibilidad de
quedarnos acd, yo hablé con ellos, que nosotros
queriamos quedarnos acd, luchar. De aqui a que
nos urbanicen, unos 5 afios o 3 afios mds, se van

ademorareso”
Luisa, 50 afios.

“Nosotros estamos por las dos opciones (..) porque
si tu ves la mayoria ya construyd, ya tiene su casa
como solida (..) y la calle la hicimos a 10 metros
pensando en emergencia, en el carro de bomberos,
quealcanzaagirar,adoblar, tiene las cuatro salidas..”

Alejandra, 23 afios.

Las familias de campamentos prefieren la opcién
habitacional que considera la radicacion, es decir,
mantenerse en el mismolugar. Urbanizarlosimplicala
instalaciéon delos servicios basicos einfraestructura
basica, por medio del trabajo con el gobierno local.

De la planificacion territorial y los
instrumentos de planificacion

El primer filtro aplicado a los instrumentos de pla-
nificacion territorial (IPT’s) se expone en la tabla 7,
sintetizandolainformacion relativaa campamentos.

El tema de campamentos es escasamente tratado
en la mayoria de los IPT’s. En las entrevistas al go-
bierno local, destaca la necesidad de coordinar el
Plan Regulador Comunal con el Plan de Desarrollo
Comunal, paracombinaruninstrumento normativo
y otroindicativo, con objetivo de generar soluciones
reales en cuanto a la expresion territorial de los
campamentos en la ciudad de Copiapo.

Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC)vigente de lacomuna
de Copiap6 esdel17dediciembre de 2002, actualiza-
ciénquerespondeauninstrumento anterior del afio
1993. Dentro de los principales cambios que tuvo el
PRCfueelaumentodelacapacidad de expansionde
la ciudad, regularizando el sector agro-residencial y
las viviendas sociales, eincorporando zonas de riesgo
y proteccion agricola (Carrasco, 2010).

Enlafigura12seexponeel PlanoRegulador Comunal
y lalocalizacién de campamentos. La mayoria se ubi-
caenlaZona B, correspondiente a “Mixta, vivienda,
equipamiento, talleres y almacenamiento inofensivo”,
predominantemente en el borde del limite urbano.

La metodologia de construccion de un Plan Regu-
lador incluye talleres con actores sociales claves,
cuyos grupos son representantes del gobierno lo-
cal, dirigentes vecinales, y una categoria de “Otros”
que integra universidades, institutos, centros de
formacioén técnica, etcétera. Dentro del informe
que da las razones que justifican la actualizacion
del Plan Regulador se encuentran dos relacionadas
a campamentos.

Laprimerarazén que pone de manifiesto la situacion
de las viviendas de campamentos es, “Emplaza-
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mientoinadecuado deviviendas en dreas deriesgo,
existiendo disponibilidad de suelo mas seguro”,
gran parte de los campamentos estan en zonas de
riesgoy cercanosal limite urbano. El gobierno local
apuesta por la radicacion, tomando relevancia la
consideracion de la zonificacion de riesgo antes de
promover una situacion habitacional a los campa-
mentos, o evitarelaumento en dichaszonas,yaque
en caso de radicaciones se deben afiadir las obras

La segunda razoén es “La exagerada segregacion
expresadaen las26zonasdel PRCvigente, impide el
desarrollourbanodelaciudad haciaunamorfologia
que la identifigue”. Los campamentos y tomas de
terreno han definido historicamente la expansion
de la ciudad, al mismo tiempo que no hay una pla-
nificacion urbana apropiada. La excesiva division
del territorio de la ciudad de Copiapd en el PRC
dificulta laintegracion.

de mitigacion adecuadas.

Tabla n°7

CUADRO RESUMEN IPT’S Y CAMPAMENTOS

IPT VIGENCIA

PRC 2002

TIPO

Normativo

Cuadro resumen - Instrumentos de planificacion territorial y campamentos

Expone
campamentos

NO

Palabras clave

Descripcion

Dentro de las justificaciones de la actualizacion del PRC, se
identifican:

1. Emplazamiento inadecuado de viviendas en areas de riesgo,
existiendo disponibilidad de suelo mas seguro.

2.La exagerada segregacion expresada en las 26 zonas del PRC
vigente, impide el desarrollo urbano de la ciudad hacia una
morfologia que laidentifique.

Mencion IPT en entrevista

Sl

gobierno local

Se espera generar coordi-
nacion entre el PRCy el
PLADECO paraintentar
solucionar el problema de
campamentos

PLADECO 20122016

Indicativo

S

Superaciondela
pobreza -
Campamentos

En los lineamientos estratégticos relacionados a la promocion
social y superacion de la pobreza: “Regularizacién e intervencion
de los campamentos de la ciudad de Copiapo, en temas de
radicacion, relocalizacion de acuerdo a las factibilidades técni-
casy legales”. Y “Proyecto de radicacién de los campamentos de
Isabel Riquelme, Asentamiento Estrellita”.

S

PROT 2011

Indicativo

S

Microbasurales

Existe mencion de la situacion de campamentos en el PROT,
ligado ala generacion de microbasurales, y campamentos de la
época estival de la costa. Por otra parte, estan las tomas de
terrenoy lainstalacion de campamentos en época estival, lo que
significa una alta concentracion de poblacion, lo que constituye
un problema asociado a la ocupacion irregular de terrenos, sino
también a la generacion de microbasurales y residuos domicilia-
rios que se vierten directamente al mar sin ningtn tipo de trata-
miento sanitario, afectando los ecosistemas litorales y marinos.

NO

PRICOP 2006

Normativo

NO

Habitabilidad -
Desarrollo Urbano

Se espera “propender a que los beneficios de la vida social urbana
sean accesibles a toda la poblacidn, contribuyendo al funciona-
miento eficiente del sistema intercomunal Caldera, Copiapd y
tierra Amarilla”. En cuanto a la habitabilidad, se propone generar
lineamientos que conduzcan al acceso equitativo en lo que se
refiere a espacio publico, equipamiento, infraestructuray desa-
rrollo urbano, en los centros urbanos del Valle de Copiapd.

NO

PRDU 2009

Indicativo

NO

Se propone mejorar la accesibilidad en la zona urbana de las
comunas, pero para generar turismo. Se aprovecharan, en base al
PRDU, los brownfields dentro de la ciudad de Copiap6 parala
expansion urbana, antes que ampliar el limite urbano.

NO

ERDA 2007-2017

Indicativo

S

Ocupacion irregular
-asentamientos
irregulares

En el contexto de “Habitabilidad urbana”, un objetivo considera
el mejoramiento de la infraestructura urbana, espacios ptblicos
y desarrollo urbano, asimismo, del Programa de Mejoramiento
de Barrios y Chile Barrio, orientado el saneamiento de las ocupa-
ciones irregulares, por medio de radicacién y erradicacion de los
asentamiento catastrados. Se expone también la necesidad de
un disefio de politicas junto a gobiernos locales para el control
de las ocupaciones irregulares.

NO
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Figura n°12
PLANO REGULADOR COMUNAL DE COPIAPO

Plano Regulador y Campamentos - Plan Regulador Comunal de Copiapo

364000

Autor. Juan José Rojas 0 125 25
Fuente: Observalorio Urbane, 2017

ion UTM
Datum WS84 1:95.000
CIS TECHO-Chile

Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio Urbano, 2007 y TECHO, 2016

Plan de Desarrollo Comunal

El PLADECO de Copiap0, con vigencia desde 2012,
tiene nueve lineamientos estratégicos de los cuales
la “Promocién social y la superacién de la pobreza”
serelaciona campamentos.

En los objetivos especificos de este lineamiento es-
tratégico se identificé uno enfocado directamente
alos campamentos, “Regularizacién e intervencion
de los campamentos de la ciudad de Copiapo, en
temas de radicacion, relocalizacién de acuerdo a
las factibilidades técnicas y legales” Esto reconoce
el problema de la existencia de campamentos, y las

formas de solucién que plantea el gobierno local,
que son laradicaciény relocalizacion.

Se expone el “Proyecto de radicacion de los campa-
mentos de Isabel Riquelme y asentamiento Estrellita’,
y también de los del Cerro Capi, no considerando la
realidad comunal que posee, a lo menos, 25 cam-
pamentos. La municipalidad no planea aumentar
la cantidad de campamentos a intervenir, sino
continuar con los dos mencionados y el cerro Capi.
Enlaentrevistaal gobiernolocal se advierteque los
cierres conforman una fase (de cierre), lo que implica
que no necesariamente en el horizonte de tiempo se
terminara el campamento, sino que se comienza a
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interveniratravésde planes, programas o proyectos,
como lo es el proyecto de EMELAT, la empresa de
electricidad delaRegion de Atacama, que comienza
la electrificacion de solamente tres campamentos.

Analisis discursivo de las entrevistas
al gobierno local sobre planificaciéon

urbana

Estaseccionsecomplementaconelanalisis discur-
sivo de los relatos obtenidos con las entrevistas al
gobierno local. Se identificaran a los entrevistados,
conforme al anonimato, como Felipe, de 46 afios, y
Esteban, de 37 afios.

Las instituciones que conforman el gobierno local
deben ajustarse a los diferentes instrumentos de
planificacion territorial que acttan en un territorio,
yson herramientas que permiten, a través de lo nor-
mativo oloindicativo, direccionary orientar diversos
lineamientos estratégicos en pos del beneficiode la
poblacion, propendiendo al desarrollo. En ese sentido,
se expone lo siguiente:

“.porejemplose hadiscutido obras de borde para

viabilizar terrenos, y los estudios propios para poner

adisposicion del ministerio terrenos que permitan

el desarrollo de nuevos proyectos sociales, eso estd
ocurriendo..”

“Ahora, tienes que considerar que el PLADECO es
mucho mds dindmico que el Plan Regulador Comunal,
en este minuto a propdsito de la catdstrofe que
vivié Copiapd se estd actualizando, y revisando

la metodologia especifica de catdstrofe del PRC”

Felipe, 46 afios.

“En este rato, estamos buscando la forma de
regularizar territorios que estdn justo en el

Iimite urbano, entonces si o si, tiene que entrar la
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discusién de los campamentos en la modificacion

del limite urbano..”

Esteban, 37 afios.

Se tiene claridad sobre la necesidad de una mayor
coordinacion de los instrumentos, ya que no tienen
lamismaexpresion temporal y espacial. Una solucion
propuesta es generar bordes, pero eso va acompa-
flado de una serie de estudios que son requisito
para la aprobacion de la urbanizacion de nuevos
sectores.Seadvierte que la generacion de bordes es
unaformadeincluiralas familias queresiden fuera
del Ifmite urbano, pero no por la planificacién, sino
como solucion a fendomenos preexistentes.

En el corto y mediano plazo, los instrumentos de
planificacién territorial no tendrian un cambio
importante. Es de suponer que en el largo plazo se
lograraunaintegraciondelos IPT’s,aunque depende
ampliamente de la voluntad politica del gobierno
de turno.

CONCLUSIONES

Capel(2002) hadefinidoalosagentes urbanos como
los modeladores de laciudad, y lainadecuada plani-
ficacion de Copiap6 ha permitido que las personas
de tomasy campamentos naturalmente seinstalen,
bajo sus propias logicas espaciales, constituyendo un
agente urbano activo en la produccion del espacio
fisicoysocial En este contexto, el gobierno local tiene
unamenorinfluenciaen ladefinicion de la morfologia
urbana, siendo un comportamiento historico.

Las causas de la campamentacion en la ciudad de
Copiapo entre los afios 2000y 2016, estan asociadas
aladimension politicay econdémica. En lo politico,
existen tresrazones: a) permisividad, y unaaparente
promocion del gobierno local para la instalaciéon
de campamentos en la ciudad, b) la baja integra-



cion de la situaciéon de pobreza, desarrollo social, y
campamentos en losinstrumentos de planificacion
territorial,junto alainadecuadaaplicacion deellos,
y, €) la falta de iniciativa y voluntad politica para la
generacion de programas deviviendas. En ladimen-
sion econdmica sereconocen otras cuatro causas de
la campamentacion: a) la rentabilidad del mercado
informal que implica vivir en campamentos, b) la
capacidad de ahorro paravivienda en campamento,
versus el alto costodearriendo en el mercado inmo-
biliario formal, (y posibilidad de enviar remesas en
casos de extranjeros), c) el desequilibrio de la oferta
y la demanda de subsidios, y, d) la mala situacién
econdmica familiar ligada al trabajo, en especial a
la inestabilidad laboral, desempleo y bajos sueldos.

Sepudodeterminarque los campamentos, se ubican
generalmente enlaperiferiade laciudad, colindante
alos sectores socioecondmicos mas bajos. El tamafio
no se condice con la ubicacion, sino que parece res-
ponderaladisponibilidad de sueloyla planificacion
original del campamento, ya que el control de la
cantidad de familias, la seleccion del ingreso y del
loteo, es poriniciativa de los residentes.

Los campamentos vistos como un problema de des-
igualdad social son un conflicto del que el gobierno
local nosesiente completamente responsable. Hay
confusion en como se manifiesta el fenomeno de
aumento de campamentos desde el afio 2000 en la
ciudad de Copiap¢, y se apuesta por atacar la con-
secuencia, realimentando el ciclo que considera la
instalacién, modificacion del artefacto urbano, y luego
la planificacién (o normalizacion de estos espacios).
Sibieneldesempleo, lasremuneraciones, la pobreza
y lasituacion de precariedad de la poblacion son pre-
ocupaciones comunes en los gobiernos nacionalesy
locales, nosonvistas como causasdelainstalacion de
campamentos, posiblemente por desconocimiento,
por tanto, las lineas de accion para combatir estos
problemas territoriales no estan enfocados al trata-
miento de la disminucion de campamentos, en una
ciudad que contiene mas de 1.500 familias viviendo en
ellos. Los campamentos no son un tema prioritario, a
pesar de que hay concienciade que es un problema

social que se debe solucionar. La deslegitimacion
de los derechos a la ciudad, y también de los debe-
res sobre ella, pueden ser un promotor de la visién
desde afuera de los campamentos, necesitandose
visibilizar esta realidad, y que cada actor adquiera
responsabilidad ensurolenlaciudad,enfuncionde
garantizar un habitar menos desigual.

Se establece laimposibilidad de generar un modelo
de distribucion de campamentos que sea aplicable
a escalas mas grandes (nacional o regional), debido
a la importancia de aspectos particulares de cada
territorio. Como ultima reflexion, que no pretende
serunaconclusion sino mas bien una organizacion
de algunas ideas surgidas durante el estudio (y dar
paso a pensar otras), se muestra en la figura 13 un
esquema que intenta explicar que la formacion de
campamentos también responde a procesos estruc-
turales,comolaglobalizacién, que genera territorios
globalizados, en concreto, nuevas ciudades, y las
cualessufren fendmenos ligados a la mercantilizacion
del sueloy neoliberalizacién de las actividades. Asi,
los altos precios del suelo definidos por el mercado
inmobiliario pueden generar asentamientos infor-
males (campamentos) en ciudades que presenten
ciertas transformaciones urbanas como Copiapo.
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Figuran°a3
MAPA CONCEPTUAL PROCESO Y CAUSAS DE CAMPAMENTACION
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ANEXOS

Figura n%
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, VIGENCIAY TIPOLOGIA
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