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Este articulo presenta una representacion radial del conflicto po-
litico para analizar el juego imposible, la clasica interpretacion de la
iestabilidad del régimen en Argentina entre 1955 y 1966 de O’Donnell
(1973). Evaluamos esta caracterizacion utilizando las votaciones no-
minales de la Camara de Diputados de dicho pais entre 1958 y 1966.
Los resultados obtenidos a partir del uso de técnicas de escalamiento
multidimensional (MDS por sus iniciales en inglés) reflejan una re-
presentacion radial compuesta por dos facetas interconectadas: (1) la
dimension ideologica (siendo sus elementos «liberal» versus «naciona-
lista») y (2) actitudes con respecto al peronismo. Estos hallazgos indi-
can que, dada la naturaleza circular —y, por ende, multidimensional—
del conflicto politico en el periodo entre 1955 y 1966, no habia posibi-
lidad de alcanzar acuerdos politicos estables. En términos substanti-
vos, ello implica que la inestabilidad politica no se debié a la imposibi-
lidad de encontrar una vinica solucion al juego imposible, sino mds
bien por la existencia de miltiples soluciones posibles.

I. Introduccion

Estimar las posiciones ideolégicas de las elites politicas utilizando
votaciones nominales es una practica frecuentemente usada en ciencia
politica, no s6lo en los estudios sobre el Congreso norteamericano sino
también en politica comparada. Efectivamente, en afos recientes nume-
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rosos académicos han estudiado las instituciones legislativas alrededor
del mundo, incluyendo la Unién Europea y la Naciones Unidas, utili-
zando este abordaje. Estos estudios han ayudado a avanzar en el conoci-
miento del funcionamiento de los distintos sistemas politicos, incluyen-
do la configuracién de coaliciones y el proceso de formacién de gobier-
no, la negociacién entre facciones internas e inclusive las expectativas de
la estabilidad democritica.

Sin embargo, muchos de estos estudios siguen existiendo a la «<som-
bra» del Congreso norteamericano. En particular, la influencia de los
trabajos y la metodologia de Poole y Rosenthal (1997) ha proyectado en
modo considerable la estructura geométrica del Congreso hacia los es-
tudios de realidades diferentes. Mientras que el continuum liberal-con-
servador es sumamente eficaz para caracterizar la estructura del conflic-
to en los Estados Unidos, la politica es usualmente mas «complicada»
(por falta de un mejor término) en otras latitudes. Por ejemplo, la es-
tructura del conflicto en muchos paises es entre gobierno y oposiciéon
(Jones y Hwang, 2005; Spirling y Mclean, 2007; Zucco, 2009; Aleman y
Saiegh, 2012); y/o involucra divisiones multidimensionales (Rosenthal y
Voeten, 2004; Hansen y Debud, 2011).

Utilizando la terminologia desarrollada por Stokes (1963), consi-
deremos un sistema politico donde las divisiones estan determinadas
tanto por posicionamientos ideolégicos como por cuestiones afectivas/
valorativas. En este caso, la estructura del conflicto podria ser analiza-
da a partir de dos componentes: por un lado, uno lineal que incluye
las valoraciones positivas y negativas que los actores relevantes le adjudi-
can a un determinado grupo de alternativas, y que puede ser represen-
tado por un simplex. Por el otro, uno circular que distingue a dichos
actores por su ubicacién ideoldgica con respecto a su posicion ideolégica
en determinados temas. En este tipo de estructura, definida como
circumplex, las posiciones politicas de los actores relevantes se ubican
alrededor de una estructura circular. La representacién mas simple de
un escenario politico con este conjunto de caracteristicas estd dada por
una estructura radial bidimensional (Guttman, 1954). Las coordenadas
naturales son polares, correspondiéndose a la distancia desde el centro
en funcién de la intensidad del desacuerdo con respecto a las valoracio-
nes afectivas, y la posiciéon angular alrededor del perimetro, respecto de
las diferencias concernientes a las posiciones ideolégicas (Shepard, 1978).

Para demostrar la utilidad del modelo radial para comprender la
politica, utilizamos la conocida interpretacién de O’Donnell (1973) so-
bre la inestabilidad de régimen en Argentina entre 1955y 1966. De acuer-
do con su argumento, la politica del pais gir6 en torno al conflicto entre
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peronismo y antiperonismo; pero, si bien las diferencias politicas se mo-
vian primordialmente siguiendo esta dicotomia, la division reflejaba tam-
bién «evaluaciones afectivas» de Juan Domingo Perén. Tras el golpe mi-
litar que destituyo a Perén en 1955, la dinamica politica resultante se
caracteriz6é por el hecho de que tanto actores peronistas como
antiperonistas desconocieran la legitimidad del polo opuesto. Mas atn,
entre 1955y 1966, de acuerdo con O’Donnell, cada sector podia vetar el
proyecto del otro grupo, pero sin poder avanzar por su propia cuenta en
su propio proyecto. En su libro Modernizacion y autoritarismo, O’Donnell
presenta un modelo de la politica argentina basado en la teoria de los
juegos y concluye que la democracia partidaria se equiparaba a un «jue-
go imposible». Desde ya, ya contribucién de O’Donnell ha sido funda-
mental para entender la politica argentina. Sin embargo, no se caracteri-
za por proveer una correspondencia entre su propuesta conceptual y la
estructura empirica del conflicto politico en esa época. Por el contrario,
el autor se apoya, literalmente, en «una aproximacion intuitiva y no una
medida precisa» del clivaje peronismo vs. antiperonismo para caracterizar
su modelo (O’Donnell, 1973, p. 171).

La contribucién tedrica y empirica de este trabajo consiste en eva-
luar el juego imposible a través del analisis de las votaciones nominales
durante el periodo de democracia condicionada (1958-1962, 1963-1966).
El anélisis del escalamiento multidimensional (MDS por sus iniciales en
inglés) permite reconstruir una representacion radial, donde el mapa
espacial se asemeja a un tablero de dardos compuesto por una serie de
circulos concéntricos (circumplexes) y radiales (simplexes) que sitan a los
puntos ideales de los legisladores con una menor densidad en el centro
y una intensidad creciente hacia los margenes.

La interpretacion substantiva del mapa espacial recuperado con-
firma la pertinencia de la representacién radial. La faceta polar corta el
espacio en subespacios que se corresponden con la intensidad afectiva
asociada al peronismo. La segmentacién modular se corresponde con
la naturaleza de las divisiones ideolégicas de Argentina en ese tiempo
(liberal vs. nacionalista). A su vez, la ubicacién de los puntos ideales a
lo largo de la faceta polar indica que, a pesar de la existencia de indivi-
duos con una mirada relativamente neutral acerca del peronismo, la
mayoria de los legisladores tenfan miradas mas intensas y distantes. La
faceta modular, por su parte, revela que la gama completa de las posi-
ciones ideolégicas se encontraba representada en el Congreso argenti-
no. Al tomar ambas divisiones en cuenta se vislumbra que los princi-
pales lideres politicos en Argentina entre 1955 y 1966 pueden ubicarse
en la periferia de un circulo en el siguiente orden: Frondizi (0°), Alsogaray
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(45°), Aramburu (90°), Balbin (135°), Illia (180°), Cantoni (225°), Perén
(270°) y Sert Garcia (315°).

Este articulo provee las siguientes contribuciones. Por un lado, ofre-
ce un aporte metodolégico al utilizar una representacion circular que, si
bien posee una larga historia en la literatura psicométrica (i.e. el radex de
Guttman y la cléasica aplicaciéon de la estructura circular de colores), ha
sido generalmente ignorada en la ciencia politica. Nuestros hallazgos
demuestran que ciertas situaciones politicas pueden ser caracterizadas
mejor a través de una representacién geométrica donde se concatenan
dos estructuras elementales, la lineal y la radial. En este sentido, los re-
sultados destacan la relevancia de las proposiciones tedricas para la in-
terpretaciéon de los datos en ciencias sociales. Tal como sefiala Poole
(2005), la asociacion entre las técnicas de escalamiento multidimensional
y la teoria de la eleccién social es extremadamente fructifera para la puesta
a prueba de numerosas hipdtesis. En este caso, nos permite analizar
empiricamente las implicancias que los patrones de preferencias
intransitivas reveladas por el mapa espacial tienen para la estabilidad de
un régimen democrético.

Este ultimo punto nos lleva a la segunda contribucién de este arti-
culo. En base a las condiciones de Plott (1967) para la existencia de un
equilibrio en votaciones con reglas mayoritarias, nuestros hallazgos indi-
can que O’Donnell estaba en lo cierto cuando estableci6 la existencia de
un juego imposible. Sin embargo, todo indica que la inestabilidad no se
debié a las razones que él sostuvo. Por el contrario, la razén por la cual
no fue posible hallar una solucién estable entre 1955y 1966 fue por la
estructura circular y por ende multidimensional de la naturaleza del
conflicto politico. Irénicamente, entonces, la inestabilidad no se debié a
la imposibilidad de encontrar una tnica salida, sino por la existencia de
multiples salidas posibles. En términos mas generales, a través de la iden-
tificaciéon de las multiples coaliciones posibles (las formadas en apoyo a
las capulas militares y las que se podrian haber formado en apoyo a la
continuidad del régimen democratico), nuestro andlisis provee un apor-
te interesante a la literatura sobre el quiebre de las democracias.

El resto del articulo estd organizado de la siguiente manera. En la
secciéon 2 presentamos el modelo circular de conflicto politico. En la
seccion 3 reexaminamos el juego imposible en Argentina. En la seccién
4 presentamos nuestros principales hallazgos. Presentamos nuestras con-
clusiones en la seccién final.
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I1. El modelo radial de conflicto politico

El concepto de radex se refiere a una estructura de covarianza intro-
ducida por Louis Guttman en 1954 que resulta de la concatenacién de
dos estructuras mas elementales: el simplex y el circumplex. La represen-
taciéon geométrica del simplex, una linea recta, es bastante familiar y ha
sido utilizada con frecuencia por los cientistas politicos en andlisis
unidimensionales. Por su parte, el término «circumplex» se refiere a una
estructura en la que los items se ubican de manera circular, de forma
similar a un simplex cuyos extremos fueron unidos y donde los items
ubicados en los polos pierden su estatus extremo al acercarse el uno al
otro. De esta manera, esta representacion resulta ideal para estudiar pai-
ses donde la politica «<normal» puede tomar formar peculiares, como ser,
por ejemplo, casos en los que extremistas de izquierda y de derecha se
alian para derrotar al centro (Rosenthal y Voeten, 2004).

Una estructura circular es intrinsecamente una configuracién
unidimensional introducida en un espacio bidimensional (Weisberg,
1974). Sin embargo, como notan Frabrigar et al. (2007), dicha represen-
taciéon conlleva muchas mas especificidades que simplemente proponer
la existencia de dos dimensiones. En primer lugar, lo que distingue una
representacion circumplex de otras representaciones bidimensionales es
que la relaciéon entre las personas puede ser descripta a partir del orde-
namiento de sus posiciones a lo largo de la circunferencia de un circulo.
En segundo lugar, una representacion circular hace que las posiciones
de las personas no se sittien necesariamente de modo ordenado sobre
los ejes. Por el contrario, prevé que algunos de ellos se ubicaran entre los
dos ejes que separan el espacio bidimensional del cirumplex (Purcell,
1982; Larsen y Diener, 1992). Finalmente, el uso de un modelo circumplex
implica también que un valor muy alto o muy bajo en una de las dimen-
siones conlleve un valor moderado en la otra dimensién (Larsen y Diener,
1992; Fabrigar et al., 2007).

Considérese una situaciéon en la que la ubicacién de un individuo en
cuestiones ideolégicas (o de politica publica) estd correlacionada en for-
ma positiva con aquellas personas que se encuentran cercanas en la cir-
cunferencia del circulo; no posee correlacién con las personas ubicadas
en el siguiente cuadrante del circulo (90°); y esta negativamente
correlacionada con quienes se hallan en el lado directamente opuesto
del circulo. Para mayor claridad, véase la Figura 1, donde se muestra
una hipotética representacién circumplex de ocho votantes (Fabrigar et
al., 2007). Tomando al votante V1 como referencia, éste deberia tener
una asociacién mas fuerte y positiva con V2 que con V3. La fuerza de la
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asociacién con V1 deberia incrementarse a medida que uno se mueve en
sentido de antihorario hacia V4. Sin embargo, los votantes ubicados en
este cuadrante del circulo deberian asociarse negativamente con V1. A su
vez, la asociaciéon negativa deberia ser méas fuerte entre V1 y V5. La natu-
raleza de la relacién entre los votantes deberia ser similar en la «mitad
inferior» del circulo: los votantes ubicados entre 180°y 270° deberian te-
ner asociaciones negativas decrecientes. La asociacién entre V1 y V7 de-
beria ser la mas débil en este punto. Si nos movemos hacia V1, las asocia-
ciones con este votante deberian tornarse positivas y su magnitud deberia
aumentar a medida que uno se aproxima a los 360° (Fabrigar et al., 2007).

Figura 1
Representacion circumplex hipotética para ocho votantes

v

Vs vi

v7

Fuente: elaboracién propia en base a Fabrigar et al. (2007).

Supongamos ahora que los votantes de nuestro ejemplo tienen tam-
bién visiones opuestas con respecto a valoraciones afectivas. Como sefa-
la Stokes (1963), la valoracién afectiva hace referencia a un juicio de so-
bre aquellos aspectos positivos o negativos de un lider (o partido) politi-
co, que no pueden atribuirse necesariamente a las posiciones ideol6gi-
cas de estos referentes. La estructura del conflicto, en este caso, suma
un componente lineal al factor circular existente, el cual captura la valo-
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racién positiva y negativa del votante hacia el partido o lider. Por ende, a
partir de ahora, cada votante se caracteriza por ser un elemento tanto de
la estructura simplex como de la estructura circumplex. En la representa-
ciéon geométrica de dicha estructura, llamada expansion radial, los
circumplexes son representados por circulos y los simplexes por los radios
de dichos circulos. La ubicacién de cada votante se encuentra determi-
nada por dos factores: su perspectiva ideoldégica y sus valoraciones
afectivas. La ubicacién ideolégica del votante determina el dngulo de su
ubicacién en cualquiera de los circulos concéntricos. La intensidad del
afecto asociado a ciertos lideres/partidos politicos determina la distancia
con respecto al centro —cuanto mayor sea la intensidad, mayor sera la
distancia al centro—.

Basandonos en un espacio configurado con estas caracteristicas, {qué
se podria esperar en términos de compromisos politicos? A partir del
trabajo publicado por Davis, Hinich y Ordeshook (1970), el modelo es-
pacial de votacién se transformé en el estandar para trabajos tedricos y
empiricos sobre mecanismos de eleccién colectiva. El abordaje mas sim-
ple y usual asume que las preferencias se encuentran restringidas a una
representacién donde existe un Unico ganador de Condorcet. En ese
contexto, la regla de mayoria es robusta ante distintas manipulaciones
de coaliciones de votantes.

Sin embargo, en un espacio multidimensional como el analizado en
este trabajo, siempre es posible encontrar una secuencia de victorias
mayoritarias que llevan de un resultado a otro (McKelvey, 1979). A pesar
de las consecuencias desequilibrantes de la multidimensionalidad en el
espacio decisional, es posible arribar a un resultado estable bajo deter-
minadas circunstancias especiales. Consideremos la situaciéon hipotética
planteada en la Figura 2a. En este ejemplo, cinco votantes cualesquiera
V1 y V9 son necesarios para formar una mayoria. Nétese que la ubica-
cion de los votantes entre V1 y V8 se encuentra simétricamente desple-
gada alrededor de V9. Por lo tanto, ninguna alternativa le puede ganar
al conjunto de politicas preferidas por V9.

Sin embargo, resulta dificil en la practica encontrar la configuracién
de preferencias presentada en la Figura 2. Mas adn, cualquier pequeia
desviaciéon de la simetria radial destruiria el equilibrio (Plott, 1967;
McKelvey y Schofield, 1987; Saari, 1997; Austen- Smith y Banks, 1999).
La Figura 2b ilustra este problema, donde V1 cambié levemente su posi-
ci6n hacia la de V2. Este pequenno movimiento puede generar el apoyo de
los votantes V1, V2, V3, V4 y V5 para introducir una propuesta distinta de
la preferida por V9. También induciria una situacién en la que cada punto
del espacio puede ser vetado por otro con un voto de mayoria.
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Figura 2
Distribucién hipotética de las preferencias de nueve votantes

Ré 2.2 Pe. 26,

Fuente: elaboracién propia.

III. El juego imposible en Argentina (1955-1966)

Juan Domingo Perén asumié la presidencia en abril de 1946 y se
mantuvo en el poder hasta que fue depuesto por un golpe militar en
septiembre de 1955. Uno de los principales legados que dejo su manda-
to fue la divisién entre peronistas y antiperonistas. Sus reformas
prolaborales y su estilo confrontativo hicieron que Perén consiguiera un
fuerte apoyo entre los trabajadores, pero una fuerte oposicién por parte
de las elites tradicionales y de la clase media. Para los peronistas, el pe-
riodo entre 1946y 1955 representaba el triunfo de la gente comiin sobre la
oligarquia. Para los antiperonistas, Perén era un lider demagdégico que
habia construido un régimen totalitario apelando a crédulos e ignoran-
tes (McGuire, 1997). Por ende, las diferencias politicas mas profundas
descansaban sobre esta division. Sin embargo, como James (1988) resal-
ta, el conflicto no estaba basado en una diferencia de clases. Dada la
superposiciéon de antagonismos culturales, politicos y econémicos, la
division reflejaba también valoraciones afectivas hacia Perén y su esposa,
Eva Duarte.

Las décadas que procedieron al golpe a Perén estuvieron marcadas
por severos conflictos en base a su legado. Las Fuerzas Armadas consi-
deraron el golpe de 1955, denominado Revolucién Libertadora, como
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un paso necesario para la democratizaciéon del pais. Esta opinién era
compartida por la mayoria de los politicos antiperonistas, que conside-
raban al peronismo como la antitesis de la democracia y la libertad. De
este modo, la aceptacién del peronismo como un contrincante legitimo
dentro de un contexto electoral plural, se convirtié6 en un asunto muy
controvertido. Por un lado, como sefala Potash (1980), estaban quienes
querian desmantelar al aparto politico peronista, reducir el poder de los
sindicatos y reconstruir la vida politica argentina sobre la base de parti-
dos antiperonistas. Del otro lado, habia grupos que esperaban atraer el
apoyo de Perén manteniendo la estructura del partido peronista y nego-
ciando con los lideres sindicales. Ambos grupos, sin embargo, tuvieron
que enfrentarse con una caracteristica distintiva del peronismo durante
el periodo 1955-1966: la resistencia de una masa de votantes argentinos
que se mantenian leales a Perén y que, pese a los esfuerzos por redirigirla,
respondian a sus directivas. Este era, parafraseando a John William Cooke,
el hecho maldito de la sociedad argentina. Luego de 1955, cada intento
por «democratizar» el pais involucraba una cuestiéon de caracter emocio-
nal: las restricciones electorales impuestas al peronismo.

En su libro Modernizacion y autoritarismo, O’Donnell presenta un
modelo de teoria de los juegos para analizar la Argentina de este tiempo.
Los jugadores incluyen actores prohibidos (Perén y el peronismo), acto-
res tolerados (otros partidos politicos) y los militares (jugador de veto).
Con respecto a sus preferencias, O’Donnell sefiala que ellas pueden ser
representadas en forma unidimensional por un patrén bimodal que re-
fleja la polarizacién entre peronistas y antiperonistas. Dicha representa-
cioén se ve reflejada en la Figura 3.

Figura 3
Representacién figurativa de la distribucién de opiniones politicas
(peronista vs. antiperonista) en Argentina: 1955-1966

Fuente: O’Donnell (1973, p. 169).
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Las reglas electorales de la época estipulaban que el partido que lo-
grara una pluralidad de sufragios accederia a la presidencia del pais. Por
ende, la Figura 3 muestra que, en caso de que todas las fuerzas antiperonistas
se mantuviesen unidas, bien podrian vencer a los seguidores del peronismo.
Sin embargo, algunos partidos antiperonistas podrian verse también ten-
tados a capturar el voto peronista mostrando su apoyo a las centrales sin-
dicales y reincorporandolos a la vida politica del pais. El problema de esta
apertura seria que una vez que los peronistas ganaran mayor libertad de
accion politica, competirfan, tomarian ventaja y superarian a sus aliados.
En este punto, los militares deberfan intervenir para establecer, una vez
mas, la exclusién del peronismo. De esta manera, O’Donnell concluye que
el ciclo civico-militar se sucederia sin pausa.

Sin perjuicio de reconocer la importancia fundamental de la carac-
terizacién hecha por O’Donnell, pueden apreciarse ciertas cuestiones
problematicas en su perspectiva. En primer lugar, el libro no presenta
una correspondencia precisa entre su propuesta conceptual y la estruc-
tura empirica del conflicto politico en Argentina durante el periodo 1955-
1966. Por el contrario, tal cual el autor explicita, su visién se basa en una
«antuicion aproximada y no una medida precisa» del clivaje peronismo vs.
antiperonismo (O’Donnell, 1973, p. 171). En segundo lugar, su modelo
no captura de manera completa que las estrategias, tanto del grupo pro-
como del antiperonista, han de depender de los balances de podery del
contexto.

Del lado peronista, las consideraciones estratégicas de los diversos
actores conspiraban contra la adopcién de una estrategia unificada. Pese
a estar en el exilio, Per6n se mantuvo como el actor principal de este
polo; no obstante, otros jugadores del movimiento peronista cayeron en
la tentacién de intentar capitalizar el escenario para si mismos, convir-
tiéndose en el componente popular de una nueva coalicién («peronismo
sin Perén»). Esta maniobra no suena tan descabellada para un partido
donde los sindicatos fueron la fuente primaria de la supervivencia de la
organizacién y el semillero de lideres politicos, especialmente conside-
rando el clima de incertidumbre acerca del desarrollo del juego, el régi-
men, y de las estrategias personales de Perén'.

Entre los antiperonistas, la fragmentacién partidaria reflejaba una
variedad de estrategias, preferencias e ideas. Ideolégicamente, dos co-

Como sefiala O’Donnell (1988), el peronismo era un «movimiento amorfo creado so-
bre el liderazgo de Perén, los sindicatos, el intermitente partido peronista, y el sector
popular» (p. 46); y la tentacién de free rider se cristalizaron en 1965, cuando «el voto
peronista se dividi6é en dos ramas, una apoyada por los lideres sindicalistas y otra por
Per6n» (p. 50).
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rrientes principales encarnaban las divisiones politicas en Argentina:
el liberalismo y el nacionalismo. La palabra liberal, como senala Potash
(1996, p. 210), fue un término generalmente aplicado a «...individuos
mds o menos conservadores que privilegiaban la estabilidad monetaria, lo pri-
vado sobre lo publico, y tenia fuertes vinculos con los intereses econdmicos
internacionales...» Por el otro lado, los nacionalistas «apoyaban politicas
econdmicas que brindaban un rol significativo a los controles por parte del
Estado y las empresas publicas, y que apuntaban a reducir la dependencia
argentina con respecto a las fuerzas econémicas internacionales...» (Potash,
1996, p. 210).

Dadas estas diferencias ideolégicas y estratégicas, el polo antiperonista
encontraba varias dificultades para mantenerse unido, hecho reflejado
en la divisiéon del partido radical en la década de 1950. Los radicales
tradicionales, denominados del Pueblo (UCRP), representaban la posi-
ci6n mas recalcitrante con respecto al peronismo, eran econémicamente
mas nacionalistas y tenian vinculos mas cercanos con las facciones
antiperonistas de las Fuerzas Armadas (O’Donnell 1973). Muchos miem-
bros del partido, sin embargo, eran antiperonistas pero con una mirada
mas liberal. La faccién rival de la UCRP se convirtié en un nuevo parti-
do, el de los radicales intransigentes (UCRI). Este partido tenia una
mirada mas moderada sobre el peronismo, asi como una mirada mas
liberal cercana a las preferencias del grupo profesional de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, con el paso del tiempo, las divisiones internas y
el desarrollo de facciones (o nuevos partidos como el Partido Intransi-
gente) se transformaron en la norma dentro de la UCRI, cuya heteroge-
neidad incluia a neomarxistas, desarrollistas y conservadores tradiciona-
les (Szusterman, 1995, pp. 138-42).

En paralelo, ningtin observador (incluido O’Donnell) podria afirmar
que los militares eran un actor homogéneo, especialmente tomando en
cuenta la divisiéon explicita entre los Azules, legalistas, y los Colorados,
recalcitrantemente antiperonistas. O’Donnell (1988) resalta la profunda y
fuerte divisidon entre facciones militares, describiendo la coexistencia de
grupos extremadamente disimiles dentro del ala legalista: paternalistas
(filofascistas, conservadores y religiosos, despolitizados y vinculados con
las oligarquias provinciales), nacionalistas (opositores del liberalismo y el
comunismo, de las politicas del libre mercado, politicamente ambiciosos,
esperando liderar masas) y liberales (autodenominados demdcratas,
procapitalismo, impulsores de la apertura econémica y las companias
transnacionales, cercanos a economistas e intelectuales). Dada la hetero-
geneidad de proyectos politicos y econémicos de cada sector, pequeios
cambios dentro del balance de poder de la institucién podian llegar a
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afectar al juego politico en su totalidad, incluidas las soluciones tolera-
bles. Por lo tanto, la heterogeneidad aumenta el nimero posible de jue-
gos, multiplica los resultados teéricos y complejiza de manera significa-
tiva el modelo.

El reconocimiento de multiples intereses dentro de ambos polos re-
vela que existen problemas adicionales en la formulacién propuesta por
O’Donnell. En primer lugar, es insostenible la suposicién de una estruc-
tura de preferencias bimodal. En efecto, la evidencia histérica muestra
que muchos actores contactaron explicitamente a Perén. Por ejemplo, el
acuerdo entre Perén y Frondizi garantiz6 la victoria de este Gltimo en las
elecciones presidenciales de 1958 y hubo también un intento frustrado
de formar un frente entre estos dos grupos para las elecciones de 1963.
A su vez, las facciones militares tendian a reforzar o rechazar las diferen-
tes salidas (democraticas o no), sumando un jugador de veto, pero tam-
bién un potencial vinculo entre sectores disimiles. Esto nos lleva a nues-
tra tercera objecién, centrada en la pretendida unidimensionalidad del
juego politico. Dada la existencia de multiples grupos y facciones con
intereses disimiles, no hay razones para suponer que todo conflicto de-
bia recaer en la simple divisién peronismo-antiperonismo.

IV. Anilisis empirico

Tal cual se desprende de la seccion anterior, la caracterizaciéon de
O’Donnell sobre el juego imposible deja en claro que se pueden reco-
nocer dos clivajes diferentes en Argentina entre 1955 y 1966. Por un
lado, la cuestién del peronismo. Por el otro, la divisiéon entre naciona-
lismo y liberalismo. Para integrar nuestra interpretacion del trabajo de
O’Donnell con las ideas introducidas en la seccién 2, resulta util plas-
mar sus conceptos como espacios fisicos que poseen una representa-
cién geométrica.

La analogia del concepto-espacio puede formalizarse con la ayuda
de la teoria de las facetas. El procedimiento utilizado generalmente es el
siguiente: 1) formulacién de un marco conceptual para identificar el
universo de las observaciones, 2) elaboracién de una estructura empfri-
ca para clasificar las observaciones y 3) generacién de hipétesis que vin-
culen el sistema teérico conceptual y la estructura empirica propuesta.
El paso clave resulta de definir «facetas» que describan el problema con-
ceptual. Estas facetas se representan luego en un espacio cartesiano. Sus
caracteristicas conceptuales establecen su ubicacién en el espacio (Borg
y Groenen, 2005; Hornik et al., 2009).
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De este modo, definimos primero las facetas o componentes del jue-
go imposible basados en la conceptualizacién de O’Donnell ya discuti-
da. Luego, establecemos la relacién entre estas facetas usando la si-
guiente regla de asignacién, que contiene dos facetas: la perspectiva
ideolégica general y las actitudes hacia el peronismo («lle gusta el
peronismo?» (Afectiva), «custed sabe cémo integrar al peronismo?»
(Cognitiva), «¢como implementaria dicho plan?» (Instrumental): cada
actor relevante del juego imposible, ademds de ser (liberal/nacionalista) posee
una definida mirada (afectiva/cognitiva/instrumental) acerca del peronismo,
que afecta su predisposicion a (apoyar/oponerse a) su integracion dentro del
proceso politico.

Las reglas de asignacién, definidas de esta manera, son ttiles cuan-
do se necesita moldear ideas abstractas y analiticas en conceptos mas
convenientes para una observacién empirica (Shye, 1989)%. Por ello, ape-
lamos a nuestra regla de asignacién para caracterizar la estructura del
conflicto politico en Argentina a través de un analisis de las votaciones
nominales.

Para testear empiricamente nuestras proposiciones, construimos una
base de datos que incluye todas las votaciones nominales registradas en
la Camara de Diputados de Argentina durante las presidencias de
Frondizi e Illia. En ambos casos, los mandatos legislativos (asi como los
ejecutivos) fueron interrumpidos por golpes militares, limitando nues-
tra muestra a cuatro mandatos de dos anos (1958-1960, 1960-64, 1963-
65, 1965-69). Obtuvimos las votaciones nominales usando el Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados. Tal cual muestra la Tabla 1, las 129
votaciones nominales que se registraron en estos cuatro periodos se en-
cuentran razonablemente balanceadas entre ellos. A su vez, muy pocos
votos fueron decididos en forma unanime®. Unicamente ocho votacio-
nes del total tuvieron un muy bajo nivel de disidencia.

Para los lectores que buscan profundizar sobre esta perspectiva, recomendamos leer los
trabajos de Borg y Shye (1995); Canter (1985); Shye et al. (1994); Shye (1998, 2004);
y Foster et al. (2006).

Por convencién empiricay técnica, aquellos votos donde no hay una disidencia superior
al 5 por ciento, suelen ser descartados por su bajo nivel de discriminacién. Ver Poole
(2005) para mas detalles.
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Tabla 1
Descripcién de las votaciones nominales
9% A i Unéni
Periodo N Casiunanimes ¢ us?n,cms naflfmes

estratégicas (recodificadas)
19581959 30 4 16 0
1960-1961 36 0 14 0
1963-1964 31 3 13 1
1965-1966 32 1 18 1

Fuente: elaboracién propia.

No obstante, tal cual fue establecido por Jones (2002) y Jones y
Hwang (2005) y discutido por Rosas y Shomer (2008), las abstenciones 'y
ausencias estratégicas pueden considerarse como eventos no aleatorios
que ocurren de manera frecuente en el Congreso argentino. Tras un
cuidadoso analisis, reconocimos una importante cantidad de abstencio-
nes en legisladores que figuran como presentes en la Cdmara. La tercera
columna de la Tabla 1 revela que las ausencias estratégicas aglutinan
entre un 13 y 18 por ciento de las decisiones individuales tomadas en
cada periodo. Tomando lo propuesto por Jones y Hwang (2005), cada
vez que un legislador se encuentra presente en la Cidmara y decide au-
sentarse en forma estratégica, codificamos esta situacién como contra-
ria a la posicién de la mayoria del bloque. En los casos en que el total de
legisladores de un partido decide abandonar sus asientos, los codifica-
mos como votos opuestos a la decision mas frecuente del partido mayo-
ritario. Esta estrategia no s6lo nos permite mejorar el proceso de identi-
ficacién, sino que contribuye a recuperar votos que estaban por fuera
del margen del 5 por ciento de disidencias.

Para poder transformar los conceptos tedricos que presentamos pre-
viamente en entidades fisicas, necesitamos de un procedimiento de ana-
lisis de datos adecuado (Shy et al., 1994). Para tal fin, analizamos las
votaciones nominales utilizando optimal classification (OC), una técnica
de escalamiento no paramétrico de decisiones binarias (Poole, 2005).
OC produce una representaciéon geométrica de las ubicaciones de los
legisladores que permite maximizar la clasificaciéon correcta de sus deci-
siones. La principal ventaja de este método es que no se hace suposicio-
nes acerca de la forma paramétrica que toman las preferencias reales de
los legisladores, mas alla de que son simétricas y tienen sélo un pico
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(Rosenthal y Voeten, 2004; Poole, 2005). La solucién que se desprende
de OC aplicada a las votaciones nominales comprende dos conjuntos de
parametros. El primero es el conjunto de posiciones ideales de los legis-
ladores. En segundo lugar, asociada con cada votacién nominal existe
una linea que divide al espacio en dos mitades. Se espera que los legisla-
dores cuyas posiciones ideales se ubican de un lado o del otro de esta
linea voten en forma diferente.

A diferencia de las representaciones simplex, las votaciones nomina-
les en una estructura circumplex no se limitan a una dnica dimensiéon
(liberal/conservadora). Consideremos cuatro items denominados A, B,
C y D. Estos items pueden agruparse en una estructura circumplex de
tres maneras: ABCD, ABDC y ACBD". Por ende, para determinar la po-
laridad de las votaciones nominales, primero examinamos los vectores
propios obtenidos de la matriz de correlaciones de las votaciones nomi-
nales. Posteriormente, utilizamos estas coordenadas para identificar a
los legisladores con posiciones extremas dentro de cada dimension.

Como paso final, analizamos los cuatro periodos legislativos en su
conjunto, aprovechando la naturaleza escalonada de los mandatos en la
Camara de Diputados. En cada periodo legislativo, merced a la renova-
ci6n parcial por mitades, al menos un 50 por ciento de los diputados se
superpone con legisladores que vienen de un mandato diferente. Nues-
tra muestra de 418 diputados incluye a 31 legisladores que ejercieron el
cargo a lo largo de todo el periodo analizado (incluidos 22 legisladores
que completaron sus mandatos entre 1958-1962y 1963-1967). Gracias a
ello, combinamos las matrices de votaciones nominales de los legislado-
res de todos los mandatos para estimar un mapa comutn (Poole, 2005;
Schor, Berry y McCarty, 2010; Shor y McCarty, 2012). Esencialmente,
este mapa nos da la posibilidad de ubicar la posicién de cada actor con
respecto a los diputados peronistas y neoperonistas que s6lo obtuvieron
representaciéon luego de 1962.

IV.1 Resultados empiricos

El analisis de escalamiento multidimensional sugiere que una dis-
posicién radial de los datos constituye una buena representacion: el es-

En una representaciéon circumplex, no hay distinciéon en el sentido en que los items
pueden representarse (a favor o en contra de las agujas del reloj). La combinacién
ABCD es por ende equivalente a su reverso DCBA. Y dado que el origen de una
circunferencia es arbitrario, las combinaciones ABCD, BCDA, CDAB y DABC son todas
equivalentes (Mokken et al., 2001).
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pacio se asemeja a un tablero de dardos compuesto por una serie de
circulos concéntricos y los radios de dichos circulos. Dicha estructura
valida nuestras principales suposiciones teéricas. En primer lugar, la
unidimensionalidad, como fue originalmente tratada por O’Donnell,
parece ser mas una intuicién que un hecho demostrado. Por el contra-
rio, es posible reconocer al menos dos dimensiones (que identificamos
teéricamente) que han dividido el espacio politico en el periodo estudia-
do. En segundo lugar, encontramos que no habia una bimodalidad del
lado de las elites, sino que existian multiples actores individuales y colec-
tivos dispersos a lo largo del espacio politico. En tercer lugar, como
O’Donnell sostenia, el centro parece estar vacio, pero esta no parece ser
la razén subyacente de la inestabilidad. Nuestro cuarto hallazgo refleja
la clave explicativa de dicha inestabilidad: la estructura multidimensional
y radial de dichos congresos.

Una de las principales caracteristicas estructurales de un espacio con-
ceptual es su dimensionalidad. La Figura 4a muestra los valores propios
(normalizados) de la matriz de correlaciones de las votaciones nominales
para el periodo de 1958 a 1966. Los valores propios no cambian en forma
sustantiva del tercer al décimo valor. Esto es un claro indicador de que los
datos poseen dos dimensiones (Poole, 2005). Otra manera de evaluar la
pertinencia de nuestro modelo es focalizarnos en la eficacia de la clasifica-
ci6n usando la medida del APRE (agreggate proportional reduction in error) de
las votaciones (Poole y Rosenthal, 1997). EIAPRE del modelo unidimensional
y bidimensional indica que es preferible una configuracién multidimensional:
mientras la primera dimensién clasifica correctamente un 84 por ciento
de los votos, la segunda mejora la clasificacién a un 92 por ciento.

Otra caracteristica importante del espacio conceptual es su estruc-
tura topolégica. Su configuracién indica que los puntos ideales de los
legisladores son elementos propios de una estructura circumplex y una
estructura simplex, con una densidad menor en el centro, pero creciente
en los margenes. En un esquema de dos dimensiones, una configura-
ci6n minima suele ordenar las posiciones en un grupo de circulos
concéntricos. Por ende, es necesario demostrar que la forma circular no
es meramente un artefacto técnico de la aplicacién del anilisis de escala-
miento multidimensional. El problema de la indiferenciacién, un indi-
cador de que los datos no poseen una estructura definida, surge cuando
datos diferentes se agrupan alrededor de una constante positiva. Este
agrupamiento se diagnostica facilmente con un histograma de distan-
cias. Cuanto mds se acerque el histograma a un valor distinto de cero,
mayor sera la cantidad de datos afectados por la indiferenciacién (Buja
et. al., 1994; Buja y Swayne, 2001; Bezembindera y Jeurissen, 2003).
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Figura 4
Resultados principales: diagnésticos
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Fuente: elaboracién propia.

La Figura 4b muestra un histograma de distancias creado a partir de
la matriz de correlaciones de las votaciones nominales. Tal como puede
observarse, el histograma es practicamente planoy, por ende, las distan-
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cias no se agrupan alrededor de una constante positiva. La tnica evi-
dencia de agrupamiento es una consecuencia mecanica de cémo se es-
tablecieron las correlaciones de las votaciones de legisladores que no
participaron del mismo periodo legislativo. Dado que combinamos cua-
tro periodos legislativos, muchos legisladores no tuvieron la oportuni-
dad de votar en el mismo periodo, y por lo tanto sus votaciones no estan
correlacionadas. Para estos casos, siguiendo a Poole (2005), asumimos
que dichas votaciones exhiben una correlaciéon de 0.5. Una vez que esta
correlaciéon se transforma en distancia (elevando dicha correlacion al
cuadrado), se genera el pico de observaciones alrededor de 0.25. En
forma complementaria, evaluamos el problema de indiferenciacién con
un histograma de distancias para los legisladores que compartieron el
mismo periodo legislativo (1963-1966). Dado que los resultados son prac-
ticamente idénticos, concluimos que podemos descartar que la solucién
obtenida sea meramente el resultado de utilizar el método de escala-
miento multidimensional sobre una estructura de datos nula’.

Una tltima preocupacién pasa por develar en qué medida las posicio-
nes ideales se ordenan de manera circular a causa de un patrén de doble
herradura. Ello a veces es consecuencia de que los analisis de escalamiento
multidimensional representan las posiciones en el espacio recuperado con
curvas cuadréticas. Por ejemplo, en los estudios de Diaconis et al. (2008) y
De Leeuw y Mair (2009), donde se aplica el andlisis de escalamiento
multidimensional a votaciones nominales de la Cimara de Diputados y el
Senado estadounidense, se llega a una solucién multidimensional de dos
herraduras separadas (una por los demécratas y otra por los republica-
nos). De esta manera, si nuestros datos se agrupan en dos herraduras y
sus cuatro extremos se conectan, el patrén circular resultante podria estar
ocultando una estructura de dos dimensiones mucho més simple.

A diferencia de Diacons et al. (2008), y de De Leeuw y Mair (2009),
quienes solo utilizan las coordenadas obtenidas de la matriz de correla-

ciones de las votaciones nominales, en nuestro caso, la posicién de los
®  Como parte de un diagnostico adicional, calculamos los vectores propios y los valores
propios de la matriz de correlaciones de las votaciones usando los datos de 1963-1966.
Estas coordenadas son utilizadas por el algoritmo de OC para obtener valores iniciales
(Poole, 2005). Por lo tanto, dichas coordenadas revelan la estructura de los datos antes
de estimar la posicién de las lineas que cortan el plano y maximizan la clasificacién de las
votaciones. La Figura 4c muestra la ubicacién de estas coordenadas iniciales. Para iden-
tificar la relacién de las distintas posiciones entre sf, las clasificamos de acuerdo al parti-
do politico de cada uno de los legisladores. La «R» representa a los radicales de la
UCRP; la «I» hace referencia a los radicales de la UCRI; la «P» a los peronistas; y la «U»
a los miembros de Udelpa. Los cuatro partidos pueden identificarse en el grafico de
manera distintiva, por lo tanto, a pesar de las disimilitudes faltantes, la solucién no es
resultado de una estructura nula de los datos.
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legisladores en el espacio recuperado surge del analisis de OC que
maximiza la clasificacién de las votaciones. Por lo tanto, también pode-
mos explorar la informacién proporcionada por los angulos de las lineas
que separan el plano para cada una de las votaciones. Tal como sugieren
Poole y Rosenthal (1997), las lineas que separan a los legisladores en dos
grupos con respecto a la primera dimensién se sitdan en un angulo de
90° en relacion al eje horizontal del espacio (separacién «vertical»). En
contraste, los votos que involucran a la segunda dimensioén tienen angu-
los de 0° (o equivalentes a 180°). La Figura 4d muestra el histograma de
los dngulos formados con las lineas que separan el plano. Resulta evi-
dente del grafico que las lineas no se agrupan entre los 35°y 55° (125°-
145°) con respecto al eje horizontal, tal cual se esperaria en un patrén de
doble herradura. Por el contrario, la distribucién de dngulos se encuentra
dispersa y la moda se puede ubicar en la barra 80, donde los angulos
varian entre 80°y 90°.

Por dltimo, podria argumentarse que la distribucién de frecuencias
de los angulos de las lineas que separan el plano indica que estamos
frente a un espacio unidimensional, y que la forma de herradura necesa-
ria para reflejar la variacién puramente aleatoria fuerza la configuracion
hacia la forma circular que posee. Sin embargo, tanto los diagnésticos
sobre la dimensionalidad del espacio como el histograma de distancias
(Figuras 3a-3b) le quitan validez a este argumento. De modo que, to-
mando en cuenta toda la evidencia presentada, estamos en posicién de
rechazar la idea de que la solucién obtenida refleja meramente la exis-
tencia de dos herraduras contiguas.

IV:2 Interpretacion

Hasta el momento, hemos discutido las dimensiones y la estructura
topologica de los datos. Una caracteristica estructural mas especifica del
espacio conceptual es aquella que se refiere a los subconjuntos de sus
elementos. La divisién del espacio en regiones indica que los partidos y
grupos parlamentarios eran una fuente de cohesién/unidad para los le-
gisladores en Argentina. Por otro lado, encontramos una dispersion sig-
nificativa en las posiciones ideales de los legisladores, tanto dentro del
sector polar como dentro del modular. Esto es asi para los contingentes
radicales mas grandes del periodo, los Intransigentes y los del Pueblo. A
pesar de su sentimiento antiperonista, muchos de los legisladores de la
UCRI y UCRP se encuentran mas cercanos ideolégicamente a los
Peronistas, en comparacién con el resto de los partidos.
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La Figura 5 presenta el mapa espacial obtenido a partir del analisis de
optimal classification. La «R» representa a los radicales de la UCRP; la «I»
hace referencia a los radicales de la UCRI; la «P» a los peronistas; y la «U»
a los miembros de Udelpa. La «C» es usada para rotular a los legisladores
de partidos de centro/conservadores; la «d» para los Democrata-cristia-
nos; la «<D» para los Demécrata-progresistas (PDP); la «S» para los miem-
bros del Partido Socialista Argentino (PSA); y la «s» para los Socialistas
Democraticos (PSD). Por razones interpretativas, incluimos en el grafico
algunas lineas que separan el plano que consideramos significativas.

Figura 5
Argentina, 1958-1966: representacién radial
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Fuente: elaboracién propia.

La estructura radial de la solucién obtenida es evidente. La faceta
polar corta al espacio en regiones que corresponden a las posiciones de
los legisladores con respecto al peronismo. Los legisladores ubicados cerca
de los margenes del circulo son proclives a tener visiones menos intensas
(positivas o negativas) acerca del peronismo, mientras que los cercanos
al origen reflejan todo lo contario. Tomando en cuenta la faceta modular,
los principales partidos se ubican en forma circular en el siguiente or-
den (en el sentido de las agujas del reloj): UCRI, Peronismo, UCRP,
Udelpa. Esta representacién muestra como los miembros de la UCRI
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tenian una asociacién positiva mas fuerte con los peronistas, en compa-
racién a la UCRP. La fuerza de la asociaciéon entre la UCRP y la UCRI
aumenta a medida que uno se mueve en sentido horario en direccién a
la posicién de la UDELPA. Sin embargo, los legisladores ubicados en el
cuadrante superior izquierdo del circulo siguen estando asociados ne-
gativamente con la UCRI. Tal cual esperabamos, esta asociacién negati-
va es mas fuerte entre estos y los legisladores Peronistas. La naturaleza
de la relaciéon entre los partidos es similar en la «mitad superior» del
circulo: los legisladores que caen entre los 45° y 90° deberian presentar
asociaciones negativas decrecientes. En esta linea, la asociacién entre la
UCRI y Udelpa deberia tener su punto mas débil en los 90°. Si nos
movemos hacia la ubicaciéon de la UCRI, las asociaciones se tornan posi-
tivas y las magnitudes aumentan a medida que uno se acerca a los 360°.

La divisién modular que captura el clivaje liberal/nacionalista refleja
que la gama completa de posiciones ideolégicas se encontraba represen-
tada en el Congreso argentino: la «mitad inferior» del circulo esta ocupa-
da por legisladores con posiciones predominantemente nacionalistas.
Este es el caso de los legisladores peronistas ubicados en el cuadrante
inferior derecho del circulo. En cambio, los legisladores con una mirada
mas liberal tienden a concentrarse en la «mitad superior» del circulo.

La Figura 5 hace evidente también que las posiciones ideales de los
legisladores son, a su vez, elementos de una estructura simplex y de una
circumplex. La variacién de intensidad en la divisién peronista/antiperonista,
manteniendo la posicién ideoldgica constante, se corresponde con un
movimiento en cada una de las trayectorias radiales dentro del radex. La
variacion en la ideologia, manteniendo el sentimiento hacia el peronismo
constante, se muestra en los movimientos alrededor de un circulo. Nétese
que cuando las diferencias con respecto al peronismo son bajas, las dife-
rencias ideolégicas pierden su distinciéon. Sin embargo, a pesar de que
existian legisladores cuyas posiciones eran moderadas, la mayoria tenia
posiciones mas intensas y por ende miradas mas distantes.

Conjuntamente con los puntos ideales de los legisladores, las lineas
que separan el plano estimadas con OC, proveen informacién valiosa.
De este modo, podemos interpretar la representacion radial examinan-
do algunos de las votaciones mas relevantes del periodo comprendido
entre 1958-1966. Hemos seleccionado aquellas votaciones que forzaron
a los legisladores a tomar una posicién con respecto a las reglas de asig-
nacién definidas previamente. Es decir, a través de este ejercicio, pode-
mos utilizar las lineas que separan el plano para identificar las facetas
correspondientes a cada una de las regiones del espacio empirico obte-
nido del analisis de escalamiento multidimensional.
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La Figura 5 muestra que nuestra hipétesis con respecto a la asigna-
cién en regiones se sustenta en los datos. Las posiciones ideales de los
legisladores ubicados en una regién en particular se asocian a un mismo
elemento de la faz, mientras que los ubicados en regiones distintas, por
ende, se asocian a distintos elementos. Por ejemplo, la linea azul de la
figura representa la divisién que generd una votacién critica sobre legis-
lacién laboral el 24 de julio de 1958. La votacién se llevé a cabo unos
meses después de la asuncién del presidente Arturo Frondizi, y fue uno
de los componentes del pacto politico sellado con Perén. La ley en cues-
tion (Ley de Asociaciones Profesionales) otorgaba el reconocimiento a
un sindicato por rama, a la vez que abolia la representacién de la minoria
en el liderazgo de los sindicatos y autorizaba al cobro de cuotas sindica-
les a los empleadores en beneficio de los sindicatos (James, 1988, p. 106).
El posicionamiento de los legisladores con respecto a esta ley deberia
reflejar su posicién hacia la influencia de Perén en el movimiento obre-
ro. La Figura 5 muestra cémo el espacio se divide en dos campos, con
los legisladores de la UCRI por un lado y los de la UCRP por otro. N6-
tese que, dado que la votacién se dio en el periodo legislativo compren-
dido entre 1958 y 1960, no hay diputados peronistas. Dichos diputados
aparecen en la Figura 5 inicamente porque la representacién geométrica
fue realizada para el periodo completo de 1958-1966. Sin embargo, es
interesante observar —de manera contrafactica— cémo se hubiesen com-
portado estos diputados mismos de haber formado parte del Congreso.

La linea negra de la Figura 5 muestra la divisién generada a partir
de la propuesta de Frondizi del 31 de octubre de 1958 de autorizar in-
versiones privadas en la industria petrolera. Esta era claramente una ley
de gran relevancia que a su vez exacerbaba las diferencias que existian
entre la UCRI 'y la UCRP, mas alla de la participacién electoral peronista.
De un lado de la linea se ubican los miembros mas liberales de la UCRP
junto con los legisladores de la UCRI. De este lado también podemos
encontrar a legisladores de partidos de centro-derecha, como Udelpa 'y
el PDP. Del otro lado de la linea, en cambio, se ubican los miembros
nacionalistas de la UCRP y los peronistas (nuevamente, dada su presen-
cia contra factica) en oposicion a la propuesta.

Adentrandonos ya en la presidencia de Arturo Humberto Illia, la
linea roja de la Figura 5 muestra la divisién generada por la votacién del
8 de mayo de 1965 condenando a los Estados Unidos por la ocupacién
de Republica Dominicana. Como bien sefiala Potash (1996), a pesar de
que la no intervencién en los asuntos domésticos de otros paises era una
postura tradicional de la UCRP, el gobierno decidié que era preferible
buscar una solucién a la crisis a través de la OEA antes que emitir una
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denuncia. Esta postura generé tensioén entre los miembros de la UCRP,
quienes, como muestra la Figura 5, unieron fuerzas con los sectores mas
liberales de la legislatura para apoyar a la administracién del momento.
De manera contraria, los legisladores de la UCRI, junto a peronistas,
Demoécrata-Progresistas y Democrata-Cristianos, formaron una alianza
en contra del imperialismo yankee.

La altima votacién que analizamos involucra nuevamente a la mate-
ria laboral y se llev6 a cabo el 29 de abril de 1966, un par de meses antes
del golpe de Estado que derrocé a Illia. A diferencia de la votacién del 24
de julio de 1958, la propuesta apelaba directamente a los trabajadores
(por ejemplo, por medio del aumento de indemnizaciones) antes que a
los lideres sindicales peronistas. La linea verde de la Figura 5 muestra
c6émo el espacio se divide en forma paralela al eje horizontal. En este
caso, se formé una coalicién entre los legisladores peronistas y los miem-
bros nacionalistas de la UCRP y la UCRI. La otra coalicién esta formada
por los partidos de Centro/Conservadores, Udelpa y los sectores libera-
les de la UCRP y la UCRI.

IV.3 Discusion

¢Cual es la implicancia del analisis presentado en la Figura 5 para el
juego imposible? En primer lugar, la representaciéon obtenida revela que
una interpretaciéon simple del tipo peronista/antiperonista no refleja las
complejidades de la estructura politica del periodo. En segundo lugar,
la superposiciéon de coaliciones muestra que el obstaculo para lograr la
estabilidad no era la imposibilidad de llegar a un equilibrio tGnico, sino la
cantidad de compromisos alternativos posibles.

Extrapolando, y asumiendo que las posiciones ideales de los legisla-
dores son representativas de las posiciones de actores «extrainstitucionales»
(como Perén y los militares), los lideres politicos mas relevantes en Argen-
tina para el periodo estudiado pueden ubicarse en la periferia de un cir-
culo siguiendo este orden: Frondizi (0°), Alsogaray (45°), Aramburu (90°),
Balbin (135°), Illia (180°), Cantoni (225°), Per6én (270°), y Sert Garcia
(315°). A partir de esta caracterizacién, es mas sencillo identificar a las
coaliciones golpistas que derrocaron a Frondizi e Illia. En el caso del
primero, la interseccién de las lineas roja y negra dibuja un par de cua-
drantes del lado derecho del circulo. Esta regién representa el grupo de
apoyo de Frondizi, luego de perder el favor de liberales y peronistas como
parte de su coalicién de gobierno. De esta forma, los restantes 6 cua-
drantes reflejan el apoyo civil a los golpes militares. Estas mismas lineas
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forman un par de cuadrantes del lado izquierdo que muestran el grupo
de apoyo de Illia, luego que el ala liberal de su gobierno se aparte de la
coalicién. Ademas de la oposicién peronista al gobierno de la UCRP, los
6 cuadrantes restantes pueden interpretarse como la coalicién politica
que explicitamente (o implicitamente en el caso de algunos miembros
de la UCRP), apoyaron al General Juan Carlos Ongania.

¢Es posible entonces pensar una solucién estable al problema del
peronismo? Para abordar esta pregunta, nos remitimos a los conceptos de
la teoria de la eleccién social. La Figura 6 muestra la ubicacion del legisla-
dor mediano de la UCRP, UCRI, el peronismo y la Udelpa (usando las
etiquetas «R», «I», «P»y «U» respectivamente). También ubicamos legisla-
dores que mantenian fuertes lazos con los lideres politicos antes mencio-
nados. Por ejemplo, el radical intransigente Horacio Domingorena era
cercano al presidente Arturo Frondizi, mientras que el diputado de la UCRP
Raul Alfonsin tenia un vinculo fuerte con el presidente Arturo Illia. De la
misma manera, Antonio Troccoli de la UCRP era cercano a su lider parti-
dario Ricardo Balbin, mientras que el diputado de la Udelpa Eduardo
Gutiérrez estaba vinculado a los hermanos Alsogaray (Julio y Alvaro).

Figura 6
Argentina, 1958-1966: ubicaciones de los actores clave
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Fuente: elaboracién propia.
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Como senialamos mas arriba, las preferencias deben distribuirse de
una manera muy especial para evitar que exista un centro vacio (Austen-
Smith y Banks, 1999). Este no fue el caso de Argentina en el periodo
comprendido entre 1958 y 1966. Una comparacién entre la Figura 6y el
ejemplo hipotético plasmado en la Figura 2 resalta que las preferencias
politicas de los partidos no satisfacen las condiciones de Plott®.

Si las posiciones de los partidos fueran otras, bien podria existir un
nucleo (core). Una manera de ver esto es a través de la nocién de «lineas
medianas». Una linea mediana entre dos posiciones divide el espacio
politico en dos mitades, donde la coalicién mayoritaria se ubica en uno
u otro lado de la misma (Schofield y Sened, 2006). Supongamos que las
lineas medianas se corresponden con las lineas dibujadas en la Figura 6.
Si movemos al partido de Horacio Thedy, el Democrata-Progresista, al
lugar donde se cruzan todas las lineas, este pasa a ubicarse en una posi-
cién nuclear. El nicleo puede ser «estructuralmente» estable si todas las
lineas medianas pasan por las posiciones ideales de los partidos mas
fuertes —que usualmente son los mas grandes (Schofield, 1995)—. La
politica italiana entre 1947 y 1987, que funcioné alrededor de un nicleo
estructuralmente estable dominado por el Partido Demdcrata Cristiano
(DC) es un buen ejemplo de dicha nocién (Giannetti y Sened, 2004;
Schofield y Sened, 2006). Desafortunadamente, con sélo un 3 por cien-
to de las bancas, el partido de Thedy era demasiado pequefio como para
ocupar una posicién nuclear estructuralmente estable’.

Esto nos conduce a la pregunta de por qué los grandes partidos no
cambiaron sus posiciones en el espacio politico para ocupar el nicleo.
Una posible respuesta a esta pregunta descansa, nuevamente, sobre las
diferencias en el plano afectivo asociadas a la participacién politica del
peronismo. Como sefala Schofield (2004), los sistemas electorales pro-
porcionales, no proveen incentivos para que los partidos se ubiquen en
la posicién del votante mediano. Adicionalmente, cuando las diferen-
cias entre los partidos en el plano afectivo son significativas, aquellos
partidos que poseen una baja consideraciéon afectiva entre los votantes
tienen incentivos para adoptar posiciones radicalizadas®. Una posible
conjetura, entonces, es que las reglas del juego imposible fueron la conse-

¢ Enuna situacién donde las decisiones colectivas se toman por medio de votaciones, el

nucleo esta constituido por el conjunto de todas aquellas opciones que cuentan con

apoyo mayoritario y que no pueden ser derrotadas por ninguna mayoria alternativa.

De hecho Thedy hizo un intento, fallido, de salvar la presidencia de Illia proponiendo la

formacién de un gabinete de gobierno multipartidario.

8 Irénicamente, la introduccién de la representacién proporcional en 1962 tenia la inten-
ci6n de legitimar la politica argentina con la incorporacién del peronismo a través de su
representacién en el Congreso.

-
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cuencia de una imposicién de la ciudadania a las elites politicas argenti-
nas, y no el resultado de una decisién tomada por las elites a espaldas
del «pueblo».

V. Comentarios finales

En este articulo presentamos un modelo circular del conflicto politi-
co. Para ilustrar la validez de nuestro abordaje, evaluamos el uego im-
posible» propuesto por O’Donnell a través del analisis de votaciones
nominales y su representacion a través de una estructura radial. El ana-
lisis de escalamiento multidimensional brinda sustento empirico a nuestro
argumento: la estructura, que se asemeja a un tablero de dardos, combi-
na una configuracién unidimensional simplex (con lineas radiales que
capturan las posiciones de los actores con respecto al Peronismo) con
una configuracién unidimensional circumplex (con circulos concéntricos
que se corresponden con las distintas posiciones ideolégicas).

El analisis revela que los principales lideres en Argentina en el perio-
do estudiado (1955-1966) se ubicaban en la periferia del circulo, indi-
cando que ellos poseian una posicién intensa y altamente polarizada
con respecto al peronismo. Los resultados obtenidos también sugieren
que la inestabilidad politica del periodo se debi6 mas al caracter
multidimensional de las posiciones de los principales partidos que a las
restricciones estructurales al funcionamiento del sistema politico argen-
tino. Por lo tanto, es posible concluir que el analisis de O’'Donnell no
estaba equivocado: el juego era imposible. No obstante, la razén por la
cual el juego no pudo ser resuelto no se debi6 a la incapacidad de los
actores para lograr un compromiso alrededor de una tnica solucién,
sino mas bien a la imposibilidad de que ellos se pusieran de acuerdo
sobre alguna de las multiples soluciones posibles.
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Abstract

In this article, we examine a two-dimensional, circular model of political
conflict. We consider O’Donnell[k (1973) canonical interpretation of regime
instability in Argentina between 1955 and 1966, the impossible game, and
evaluate such characterization empirically through the analysis of roll call
votes. Multidimensional Scaling (MDS) analysis supports a two-dimensio-
nal radex representation composed of two intercorrelated facets: (1)
ideological outlook (its elements being «liberal» versus «nationalistic»), and
(2) attitudes toward Peronism. The radex structure, resembling a dart board,
derives from the combination of a one-dimensional simplex (with radial
lines capturing stands on Peronism) and a one-dimensional circumplex (with
concentric circles corresponding to ideological outlook). These findings
indicate that, because of the circular —and thus multidimensional— nature
of political conflict during the 1955-1966 period, stable political outcomes
failed to exist.
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