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RESUMEN

La industria de la vestimenta en Uruguay cobra importancia por ser fuente de empleo para un
sector de mujeres de baja calificacion. Su historia ha acompafado las etapas de desarrollo eco-
némico del pais, adaptandose a las condiciones impuestas en general por la insercion del pais, y
en particular a las condiciones medias de la rama de actividad. Uno de los aspectos centrales es
el proceso de ajuste en el uso de la fuerza de trabajo, principal variable para asegurar condiciones
de competitividad, sobre todo en la fase de produccion industrial, que es la que se localiza en
paises periféricos. En Uruguay, el trabajo en la industria de la vestimenta se desarrolla en condi-
ciones de formalidad e informalidad. Ambas se presentan como complementarias y existen en la
industria por lo menos desde la década de los afos 70 del siglo pasado. En este articulo se pre-
senta el devenir histérico de la industria y sus sucesivos ajustes a través del andlisis de historias
de vida de trabajadoras del sector y fuentes secundarias. La historia de vida se revela como como
una herramienta metodoldgica que permite a través de su analisis, visualizar y entender el transito
entre formalidad e informalidad, asi como el devenir de la rama industrial en su conjunto.
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ABSTRACT

The garment industry in Uruguay is important because it is a source of employment for a
sector of low-skilled women. Its history has accompanied the stages of economic develop-
ment of the country, adapting to the conditions imposed by the insertion of the country, and in
particular to the average conditions of the branch of activity. One of the central aspects is the
adjustment process in the use of the labor force, the main variable to ensure competitive con-
ditions, especially in the industrial production phase, which is located in peripheral countries. In
Uruguay, work in the garment industry takes place in conditions of formality and informality. Both
are presented as complementary and exist in the industry at least since the 70s of the last cen-
tury. This article presents the historical evolution of the industry and its successive adjustments
through the analysis of life histories of workers in the sector and secondary sources. The history
of life is revealed as a methodological tool that allows, through its analysis, to visualize and un-
derstand the transit between formality and informality, as well as the evolution of the industrial
branch as a whole.

Palabras clave: industria de confeccion de vestimenta, informalidad, fuerza de trabajo,
Uruguay.

Key Words: garment industry, informality, labor force, Uruguay.

1. INTRODUCCION

La industria de la vestimenta es un sector en constante transformacion, a nivel global y local.
En Uruguay, si bien no es una rama industrial destacada en lo referido al aporte al PBI nacional,
si lo es como fuente de empleo para mano de obra femenina con baja calificacion técnica.

Intensivo en mano de obra, la fuerza de trabajo se presenta como la principal variable de
ajuste a la hora de reducir costos que permitan mantener condiciones de competitividad. La
formalidad y la informalidad, constituyen dispositivos de contratacion y control de mano de obra
que se complementan y alternan segun la coyuntura.

La presente reflexion gira en torno a la idea de que el ajuste del sector se procesa a través
de este transito entre formalidad — informalidad, transito que constituye una constante histérica
en esta actividad mas alla de las disposiciones legales que han surgido recientemente como
intentos por mejorar las condiciones de empleo y trabajo, y mas alla del poder de incidencia de
la organizacion sindical en estos procesos.

El articulo se realiza a partir de un estudio desarrollado por la autora en el sector, en el que
se indaga sobre el vinculo entre formalidad e informalidad, a través del andlisis de trayectorias
de vida laboral de las trabajadoras. Para ello se realiza un recorrido por las diferentes etapas
de la industria de confeccién de vestimenta en Uruguay, marcando el papel desempefado por
la informalidad en este proceso y destacando las posibilidades que brinda el analisis de las
trayectorias laborales y biograficas de las trabajadoras en este tipo de abordajes.
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2. LA INDUSTRIA DE CONFECCION DE VESTIMENTA EN URUGUAY Y SU INSERCION
GLOBAL

La industria de confeccion de indumentaria tiene origen en Uruguay en 1930. Surge con la im-
plantacién de la politica de sustitucion de importaciones y paralela a los procesos de incremento del
ingreso per capita y consolidacion de las capas medias, aspectos que coadyuvan a la constitucion de
un mercado interno en el que la produccién del sector puede ser realizada (Canzani y Sierra, 1991).

Una segunda etapa de desarrollo comienza a mediados de la década de 1970. En ese periodo
se desarrolla la llamada politica de estimulo a las “exportaciones no tradicionales’ Los instrumentos
de esta politica fueron una serie de exoneraciones impositivas y estimulos crediticios que marcaron
el crecimiento del sector y su orientacién al mercado externo (op.cit.:36). El contexto politico dictato-
rial de caracter represivo que impero en el pais en la década de 1970, impidié la organizacién de los
trabajadores y la negociacion colectiva, habilitando y facilitando al sector empresarial la disposicion
unilateral de las condiciones de contratacion de fuerza de trabajo. La organizacion de trabajo de corte
“taylorista; originada en el periodo anterior, y caracterizada por un fuerte control y disciplinamiento de
la mano de obra, se consolida en este periodo con el desarrollo de grandes unidades productivas’.

En la segunda mitad de la década del 80 se identifica el comienzo de una tercera etapa. Con el
advenimiento de la democracia, se generan las condiciones politicas que permiten la organizacion
sindical y se restablece la negociacion colectiva. Estos dos aspectos, en términos generales, mejo-
ran las condiciones de trabajo de la mano de obra formal.

La cuarta etapa comienza en la década del 90. Coincide con la consolidacion del modelo neo-
liberal, que implico, en términos productivos una reestructuracion que tuvo mucho de desindustria-
lizacién. En este periodo, el sector considerado se ve fuertemente reducido en nimero y magnitud
de empresas y de hecho se produce una nueva “ilegalizaciéon” de la actividad sindical, producto de la
desregulacion, el crecimiento del desempleo y la falta de convocatoria (entre 1990 y 2005) a las ins-
tancias de negociacion colectiva. Esta década y media posibilita una nueva etapa de disponibilidad
arbitraria de la mano de obra por parte del sector empresarial, dando continuidad a la modalidad de
gestion de fuerza de trabajo inaugurada durante el periodo de dictadura militar.

El proceso iniciado en los 90 es coincidente con un proceso verificado a nivel mundial y sefalado
en varios trabajos sobre el sector vestimenta. Montero (2012) sefala que en esta rama industrial, a par-
tir de los 70 se generan en el mundo procesos descentralizacion y deslocalizacion, fruto del cambio en
la fase productiva que controla la cadena de valor. El autor citado sefala que a nivel mundial los gran-
des lideres de la fabricacién de vestimenta se concentran en la fase de disefio, marketing y logistica.

El control de la cadena de valor pasa de los productores a los comerciantes. Dicho de otro
modo: el nicleo del complejo industrial entendido como aquella fase que impone las condiciones
de desarrollo a las demas (Scarlato, 1994) pasa a estar ubicado no ya en la fase secundaria e
industrial sino en la fase de disefio y logisitica ubicadas al comienzo y casi al final de la cadena.
Las grandes fabricas predominantes en esta produccion hasta los afios 70 se deslocalizan, redu-
cen y esparcen por todo el mundo localizandose la fase industrial en las zonas con costos mas
bajos de mano de obra. Hay autores que denominan este proceso como una “desintegracion

" En el contexto uruguayo se considera empresa grande a la que emplea mas de 100 trabajadores. En el caso
de la industria de la vestimenta, entre las décadas del 70 y 80 se desarrollaron unidades productivas de cerca
de mil trabajadores.
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vertical” en la cual se separan las fases productivas localizandose de acuerdo a las ventajas terri-
toriales (ver también Salgado y Zivec, 2014). Los procesos de la industria local, con sus vaivenes,
acompanan esta dinamica. La industria uruguaya no es ajena a estos movimientos.

Otro factor que incide en la situacién inaugurada en los afos 90 es la liberalizacién completa por
parte de la OMC del comercio de vestimenta, con lo cual paises como China e India incrementan
significativamente su peso en las exportaciones (Rodriguez, 2011: 21), pasando a constituirse en
seria competencia para los productores de vestimenta tradicional desafiando las condiciones de
competitividad de las empresas locales.

La fabricacién de vestimenta fue uno de los sectores de actividad mas afectado por esta rees-
tructuracion que, en Uruguay implicé el desmantelamiento de la base industrial generada por el mo-
delo de sustituciéon de importaciones. En términos generales, en la industria considerada, la etapa
neoliberal implicé el cierre de empresas, su reduccion de tamario, la proliferacion de la produccion
en talleres y la desregulacion de las relaciones de trabajo.

Esta ultima, en conjunto con el proceso de desindustrializacion aludido, oficié como expulsora
de mano de obra y de desplazamiento de unidades productivas. Sin embargo existen dudas sobre
la variacion del nimero de trabajadores en el sector: si realmente disminuye su cantidad o si se pro-
cesa un pasaje de la formalidad a la informalidad que no es captado por las mediciones. Procesos
similares se verifican en la industria de la indumentaria de Argentina (Montero, 2012 y Salgado y
Zivec, 2014) y Colombia (Medina, 2016), por citar algunos ejemplos.

La etapa que se inaugura en 2005, se caracteriza por el establecimiento de garantias para el
desarrollo de la actividad sindical y la restauracién de la negociacion colectiva. Estos cambios, sin
embargo, se procesan en un sector fuertemente reestructurado, por lo cual remontar las condiciones
desfavorables de partida, resulta bastante complicado. Rodriguez (2011:64) senala:

“.. de unas 30 empresas de tamafio medio y grande que habia en los 90, el sub-sector ha
pasado a contar con solo 4 o 5 empresas de tamafo importante y capacidad exportadora’’

La evolucion de los principales indicadores del sector da cuenta de esta deriva en las etapas
sefaladas:

Industria de confeccion de vestimenta
Evolucion de los principales indicadores
2005-2016
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Confeccion de vestimenta
Evolucion de los principales indicadores
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Las exportaciones, personal ocupado, volumen fisico y las horas trabajadas, luego de la cri-
sis de los afnos 90 crecen hasta 2007 donde comienzan nuevamente un descenso que se verifica
hasta la actualidad, periodo en el cual el sector se sigue reestructurando via cierre de unidades
productivas. La magnitud de este ajuste no esta cuantificada, sin embargo el cierre de las unida-
des es un dato recurrente en el relato de las trayectorias de vida de las trabajadoras.

En la actualidad y en forma estimada se calcula que el sector emplea a unas catorce mil tra-
bajadoras en condiciones de formalidad con variaciones de acuerdo al afno. Otras estimaciones
hablan de entre 10 y 15 mil puestos de trabajo formales y otros tantos informales (Rodriguez,
op.cit).

La produccioén se dirige al mercado exportador (80%), siendo los principales mercados Ar-
gentina y Brasil dentro de la regién, y México y EEUU fuera de ella. El mercado interno se abas-
tece mediante productos importados por un conjunto de grandes empresas. Estas importacio-
nes, de mercancias de bajo costo compiten con talleres pequefos que dedican su produccién al
mercado interno en condiciones de informalidad, produciendo series muy reducidas de prendas
diversas de baja gama que se comercializa en ferias y locales de comercio al menudeo.

Es un sector poco concentrado. En el aho 2009 habian unas 1638 empresas en el sector, ma-
yoritariamente de capital nacional y concentradas en Montevideo (Rodriguez, 2011:66). La mano
de obra es componente de mayor peso en la estructura de costos (hasta 50% del total). La materia
prima es importada y junto con los insumos representan aproximadamente el 30% de los costos
de produccién, mientras que los gastos y servicios constituyen el 20% de éstos (op.cit.).

En términos generales puede sehalarse que la industria uruguaya de la indumentaria se ha
ubicado en el “bando” de los proveedores de confecciones para empresas comercializadoras.
Este proceso productivo se ha visto fragmentado, dado que las principales empresas terceri-
zan partes del proceso hacia pequefas unidades. Al ser una industria de baja intensidad de
capital y pasible de emplear mano de obra poco calificada, se torna facil instalar pequefos
talleres informales que proveen a las unidades mayores que venden la produccién a clientes
externos. Sin embargo, la competencia de paises con costos muy reducidos de mano de obra
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y de modalidades de gestion de fuerza de trabajo de mayor desregulacion (ejemplo de Asia y
de la maquila centroamericana) plantean una seria competencia a la industria nacional.

La base técnica para la produccién es heterogénea, segun empresas y fase productiva.
Rush (1988, citado en Trejo, 2004) diferencia el proceso de produccién en tres etapas: dise-
fo, pre ensamblaje y ensamblaje/acabado. La etapa de ensamblaje y acabado (es decir todas
aquellas operaciones que contribuyen al armado de la prenda) es la menos automatizada y la
mas intensiva en mano de obra. La etapa correspondiente al disefio, tiene un fuerte compo-
nente de ingenieria y de concepcién del resto del trabajo, se realiza a través de tecnologia infor-
matica y es la parte mas automatizada. El pre ensamblaje implica la realizacion de los disefios a
escala, el marcado y cortado de la prenda, proceso crecientemente automatizado y que necesi-
ta mano de obra muy calificada dado el alto riesgo de desperdicio de materia prima en caso de
no realizarse correctamente. Los autores citados sefialan que la automatizacion del proceso de
ensamblaje es posible, pero es mas cara que el acceso a fuerza de trabajo de baja calificacion
(op.cit: 123). Esta division del proceso productivo en etapas determina la division internacional
del trabajo en la rama, asi como procesos de localizacion y re localizacién de la industria:

“Actualmente, las labores de disefo, ingenieria y preensamblaje —que, como hemos
visto, han requerido tradicionalmente un trabajo de mayor calificacion, que ha ido siendo
trasladado a las maquinas- y la comercializacion de prendas de vestir, se concentran en
las empresas lideres. Las tareas de ensamblado y acabado, y algunas veces corte, son
las que mas se contratan a otras empresas’.

“Luego estan las procesadoras —empresas o talleres recién mencionados— que tam-
bién pueden ser internos o externos. En este ultimo eslabdn, o incluso mds adelante, puede
encontrarse trabajo a domicilio. Dentro de los procesos productivos aparecen, finalmente,
los/as trabajadores/as” (Trejo, op.cit: 123)

La fase de la costura o ensamblado tiende a localizarse en paises con bajos costos de
mano de obra, especialmente en el Caribe (sistema de maquilas) o en Asia. El disefio, pre
ensamblado y comercializacidon se concentra en paises desarrollados (Trejo, op.cit: 148). Es
interesante senalar que el desarrollo del sistema de maquila se procesa desde mediados de la
década del 80 en México y Centroamérica, existiendo profusa bibliografia al respecto, y desde
sus origenes es una de las respuestas al proceso mundial de reestructuraciéon de esta rama de
actividad (Arias, 1985).

El mayor volumen de empleo se genera en la tercera fase (ensamblado industrial del pro-
ducto). Al igual que en el resto del mundo, en nuestro pais, esta industria es intensiva en mano
de obra. La alta rotacion es una constante. Si bien se ha visto limitada con la reduccién de la
cantidad de empresas es frecuente el transito de las trabajadoras de una empresa a otra en
funcién de minimas diferencias salariales (“cinco pesos mds hacen la diferencia’?, en palabras
de una entrevistada).

La organizacién de la produccion y el trabajo se vincula con los aspectos sefalados. La fuer-
za de trabajo constituye la principal variable de ajuste, lo que determina que la organizacién se
articule en torno al control de la productividad medida como cantidad de produccion por unidad
de tiempo (la manipulacioén de la tela requiere casi el 80% del tiempo de costura). Se trabaja en

2 Cinco pesos uruguayos son equivalentes a dieciséis centavos de ddlar.
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serie, con fuerte control de los mandos medios sobre el proceso en cuanto a gestualidad, dis-
ciplina y velocidad del trabajo. La modalidad de capacitacion dentro de una de estas industrias
da cuenta de esto:

“... la escuela estaba dentro de la fabrica. Cuando estabas en la escuelita te pagaban
menos que cuando trabajabas de operaria, pero solo tenias que aprender. Te ensefiaban
a hacer ejercicios con la mano, contaban con el cronémetro. Por ejemplo el tiempo para
enhebrar la maquina era de 30 segundos. Te daban juegos de cartas y te hacian barajar
y te tomaban el tiempo. Te ensefiaban a coser con velocidad. Pero te ensefiaban una sola
operacion,a mi me ensefaron a hacer sisones, a cuadros y lisos. La medida eran 28 pa-
res de sisones a cuadro por hora, y 36 si eran lisos. Si te pasabas de esto te daban unos
premios por produccion’.

Al tratarse de productos de ciclo corto, puede hablarse de “produccion ajustada” a la deman-
da de los mercados compradores, si bien la organizacion de la produccién y el trabajo se carac-
teriza por el predominio de elementos tayloristas especialmente en el control y disciplinamiento
de la mano de obra: fuerte division del trabajo, clara separacién entre concepcion y ejecucion,
alta especializacion de las trabajadoras, desarrollo de puestos de control (encargados, crono-
metristas o toma-tiempos), asi como medidas de la productividad basadas en la velocidad de
ejecucion.

Las estrategias de las empresas también se vinculan a las caracteristicas de esta fase del
proceso. La produccién uruguaya de vestimenta no se ubica en las etapas del proceso mas au-
tomatizadas y con mayor componente de disefno. La produccién nacional se ubica en la etapa
de ensamblado de productos de gama media y medida baja, por lo cual la mayor parte de las
estrategias empresariales pasa por el aprovechamiento de las coyunturas favorables de los
mercados externos, el uso de beneficios fiscales, y el control de la mano de obra y sus costos.

Las formas de contratacidon y de relacidn laboral, se vinculan estrechamente a esto. Co-
existen modalidades de contratacion de mano de obra en las dos condiciones: formalidad e
informalidad. Esta coexistencia, lejos de ser independiente, es complmentaria.

A nivel mundial se trata de un sector globalizado, por lo que Uruguay (que destina su pro-
duccion al mercado externo) esta fuertemente condicionado por estos procesos. Mas alla de
que el capital trasnacional no predomina en la propiedad concreta de las unidades productivas,
si lo hacen en lo relativo a la imposicion de una légica de produccién que influye sobre las em-
presas nacionales. Cada pais busca una modalidad de articulacién en ese mercado global. Sin
embargo, y dadas las caracteristicas de la industria global de la vestimenta, puede senalarse
que la industria uruguaya tiene una inserciéon marginal en el sistema.

A nivel mundial, las empresas han respondido a las exigencias de calidad, innovacién y
velocidad de entrega, ajustando las condiciones de contratacion y remuneracion de la mano de
obra, desplazandose hacia sectores con salarios mas deprimidos (es una de las ramas peor
pagadas a nivel mundial) y con posibilidades de desarticulaciéon de la organizacién obrera. En
muchas regiones, se verifica el proceso de contratacion de trabajadores migrantes que han
pasado por procesos de trata de personas (Montero, 2012, CCC, 2005; OXFAM, 2004 Y 2006).

La mano de obra altamente feminizada, marginada y desprotegida, el trabajo migrante, las
duras condiciones de trabajo, el excesivo disciplinamiento y control de la mano de obra, la
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informalidad, el trabajo a domicilio, el trabajo infantil, y la deslocalizacién de fases del proceso
productivo segun las facilidades para contratar mano de obra a bajo precio son las constantes
en el movimiento de este sector de actividad (CCC, 2005; OXFAM, 2004 Y 2006).

Uruguay se encuentra en una situacién intermedia que vuelve inciertas las condiciones de
sobrevivencia del sector: no se dedica a la produccién de prendas de alta gama con fuertes com-
ponentes de disefo, pero la fase de ensamblado es cara en comparacion con los costos labora-
les de otras regiones. Esta modalidad de insercidn plantea interrogantes respecto a las perspectivas
del sector de actividad.

La siguiente tabla resume las etapas de desarrollo de la industria del vestido en Uruguay:

Tabla N°1
Etapas de desarrollo de la industria de la vestimenta uruguaya

1930-1974

Sustitucién de importaciones

Mercado interno

Organizacién sindical (surgimiento y consolidacion)
Negociacion colectiva

1974-1984

Dictadura

Exportaciones no tradicionales
Mercado interno y externo
Sindicalizacion prohibida
Grandes empresas

Sin negociacién colectiva

1985-1990

Democracia
Reinstauracion de la negociacion colectiva
Libre actividad sindical, reorganizacion

1991-2005

Sin negociacion colectiva
Reestructuraciéon empresarial
Desindustrializacién

llegalizacion “de hecho” del sindicato,
disminucion del numero de afiliados.
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2005...

Negociacion colectiva

Proteccion de actividad sindical

Reestructuraciéon empresarial

Ley de la vestimenta

Mercado exportador mayoritario

Reorganizacion y crecimiento sindical (insuficiencias)

3. LA RELACION FORMALIDAD — INFORMALIDAD COMO DISPOSITIVO DE AJUSTE

La referencia a los conceptos de formalidad e informalidad se vincula a las condiciones en
las que tiene lugar el contrato de trabajo y el ejercicio de derechos vinculados a la condicion de
trabajador. Se entendera por formal a aquella insercion enmarcada dentro de la normativa legal
vigente, registrada y con acceso a la cobertura de seguridad social y en la que se establecen
las condiciones para el ejercicio de los derechos laborales (salarios vacacionales, aguinaldo,
cobertura de salud, etc.). La informalidad esta asociada al no registro de la relacién laboral y a
la imposibilidad del ejercicio de los derechos del trabajador, ausencia de cobertura de seguri-
dad social e imposibilidad de organizacién sindical.

Fue senalado en el apartado anterior la coexistencia en condiciones de complementariedad
de la formalidad e informalidad como modalidades de relacién laboral y dispositivos de ajuste
de costo de este sector. Este mecanismo no es nuevo en la industria. Canzani y Sierra (1991)
caracterizan la relacién como un contrato entre empresas en el que las empresas grandes sub-
contratan empresas pequenas. Estas ultimas, especialmente los talleres domiciliarios apelan al
empleo informal, y cumplen el rol de disminuir el costo de las mayores. La principal variable de
ajuste sigue siendo la fuerza de trabajo.

En la década de los ochenta, “cuatro de cada diez trabajadores de la rama se encuentran
descubiertos de cobertura legal, al no figurar en la planilla de trabajo de los establecimientos
para los que trabajan ni percibir remuneracion por sus vacaciones... ni cobrar aguinaldo. Estas
situaciones permiten un ahorro considerable del empresario contratante.” (op.cit:116)

Mas alla de las dificultades de estimacién y medicién del trabajo informal, uno de los trabajos
relevados como antecedente, nos da idea de la magnitud del fenémeno: Fernandez (2011:65)
recoge el principal indicador de esta estructura dual: de acuerdo a los datos de la Encuesta
Continua de Hogares (cuya unidad de analisis son hogares y personas), en 2010 trabajaban en
el sector unas 23870 personas. Para el mismo afo la Encuesta de Actividad Econémica (cuyas
unidades de anadlisis son unidades econémicas registradas, es decir en condiciones de forma-
lidad respecto a las regulaciones estatales), da cuenta de 5 mil trabajadores:

“La diferencia corresponde, por un lado, a informalidad y trabajo no remunerado (no
declarado en la encuesta de actividad econdmica del INE) y, por otro lado, a la actividad
de pequerios talleres y faconeros que no se recogen en la encuesta... A su vez,una parte
muy importante de ese trabajo de pequenos talleres y fagoneros es informal o tiene algun
grado de informalidad” (Op.Cit.:65)
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En la actualidad se estima que una de cada dos trabajadoras del sector se inserta en el
mismo en condiciones de informalidad. El trabajo en talleres o el trabajo a domicilio a tal punto
constituyen una realidad instalada en esta produccion, que se ha generado un marco legal (la
llamada “Ley de la Vestimenta”) para intentar abordar y atacar sus consecuencias negativas.

Mas alla de los intentos regulatorios (de éxito relativo) existen condiciones objetivas para
que puedan gestionarse las relaciones de trabajo al margen de las regulaciones e intervencio-
nes estatales, lo que a pesar de los acuerdos de negociacion colectiva, empujan a la baja el
precio de la mano de obra y las condiciones de trabajo. Refuerza esta situacién la imposibilidad
o, por lo menos grandes dificultades que enfrenta la organizacion sindical para llegar a los tra-
bajadores informales.

Puede afirmarse que, de la misma forma que en el proceso productivo global se deslocaliza
la produccidn instalando la fase de ensamblado en regiones de bajo costo de mano de obra, en
Uruguay la produccidn se mueve con la misma légica: las empresas mas grandes y formaliza-
das, como forma de abatir sus costos “deslocalizan” su produccién subcontratando con talleres
de menor tamafo, o mediante el mecanismo de trabajo a domicilio.

En palabras de las trabajadoras:

“Tienen talleres clandestinos,el sector de la vestimenta, vio, que estamos bajisimo,
por ese problema, que los talleres trabajan por nada y uno de repente se va a hacer una
changuita a un taller o a alguna cosa que supimos, como ahora que estamos en seguro
de paro. Este ... sabemos de un taller,vamos ahi y no sabiamos que estdbamos de repen-
te haciendo el trabajo de nosotras mismas”(ciado en De Martino, 2003:147).

“Vienen, te dejan prendas con una muestra y una fecha de entrega. El Trabajo a domi-
cilio es todavia mds esclavizante. ...muchos cobraban despidos con maquinas de coser
y tomaban compaferas. Les aseguraban trabajo para todo el afo. A veces llevaban mas
companeras, compraban mds maquinas y entonces el patron les decia, ahora no te pago
100 por prenda, te pago 50, y para subsistir tenés que trabajar en negro o en el mejor de
los casos ella como unipersonal y el resto en negro. Si uno veia esa produccion no era ni
de uno, ni de dos ni de cuatro” (Entrevista a trabajadora)

“Bajo la apariencia de una relacion de igual a igual se esconde explotacion laboral.
Vienen te dejan prendas con una muestra y una fecha de entrega. Antes de la dictadura
estaba regulado el trabajo a domicilio, inclusive las tarifas tenian que negociarse. En las
empresas comienzan a pasar por arriba a la ley de trabajo a domicilio pero la depen-
dencia va mucho mas alld de lo juridico, dependen de este trabajo en todo sentido, en
lo econdémico, en lo juridico, sanciones o que no le llevan trabajo en una semana. Los
trabajadores dicen que es ilegal. Con esa forma de contratacion se pasan por encima
muchas leyes”(ibidem)

“El tallerista no elige ni producto, ni plazo, ni precio. El patrén da la materia prima,
indica como hacer el producto y cuando terminarlo’.(ibidem)

“Entre 1974 y 1987 es el periodo de las exportaciones no tradicionales, se le hace una
devolucion del impuesto que llegaba hasta el 80% del costo. Se multiplicaron las fabri-
cas. En los ochenta y pico se corta eso pero se comienza a atomizar el sector. En esa

Estudios Latinoa., num. 3-Afo 2017-Vol. I. ISSN: 2445-0472. Las dos caras de la moneda..., pdgs. 115 a 132



Mariana Mendy 125

época ... se respetaba la ley de trabajo a domicilio porque respondia a una necesidad
productiva”(ibidem).

4. LA ACTUALIDAD DEL SECTOR: LAS MODIFICACIONES LEGALES Y LA ACCION
DE LOS TRABAJADORES ORGANIZADOS

En 2005 se reinstaura en Uruguay la negociacion colectiva de condiciones de trabajo y sa-
larios (Consejos de Salario). Junto a ello se promulgan legislaciones que garantizan la actividad
sindical, “legalizando” de hecho las organizaciones de trabajadores que, como el sindicato de la
vestimenta estaban conformadas por trabajadores desocupados y perseguidos por su actividad
sindical.

La mayor capacidad organizativa trajo aparejada la discusion colectiva sobre temas tales
como las condiciones de trabajo, salarios y el futuro del sector de actividad. Asimismo se im-
plementaron algunos instrumentos de discusion tripartita como el Consejo Sectorial de la Vesti-
menta, del cual surgieron propuestas de iniciativas legales destinadas a favorecer y estimular al
sector. Las nuevas condiciones y la crisis del sector favorecieron el encuentro de didlogo entre
empresarios y trabajadores de forma tal de superar las dificultades que acarrean dificultades (si
bien en diferente medida) a ambos sectores.

Una de estas iniciativas fue la Ley 18846 llamada Ley de la Vestimenta, que tiene tres com-
ponentes:

a. Establecimiento de subsidios para empresas y trabajadores
b. Regulacioén del trabajo a domicilio
c. Trazabilidad de las prendas mediante etiquetados

El Unico componente activo que se ha podido aplicar ha sido el del pago de los subsidios.
No se ha podido reglamentar el capitulo relativo al trabajo a domicilio, ni los dispositivos de eti-
quetado que habilitarian la trazabilidad de los productos importados y de fabricaciéon nacional.
Estos dos dispositivos son los que van dirigidos a reducir los componentes de informalidad del
sector.

La capacidad de presion de los trabajadores sindicalizados y de algunos sectores empresa-
riales contra la informalidad no parece ser suficiente para revertir la situacién. La sindicalizacion
es débil y mas alla de medidas de proteccidn que prevé la legislacion en muchos lugares esta
de hecho reducida o cercenada.

“De 20.000 trabajadoras hay unas 350 afiliadas...hay mucho acoso y maltrato pero si
VoS querés organizar algo y hacer un paro le sacan el presentismo (pago extra por con-
tinuidad en la presencia durante un periodo determinado), entones en esas condiciones
de vida no pueden, es muy complicado” (citado en Beniscelli y Weisz, s/r:8)

“No estuve en el sindicato porque no tenia tiempo y porque tenia miedo de meterme
en problemas. Yo tenia a los chiquilines y no me podia arriesgar. No tenia tiempo ni de
enterarme de lo que pasaba en el pais’’ Ademds de constatarse: “persecucion sindical
qQue empieza por acoso y suspensiones y termina en el despido”(Ibidem).
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Sin embargo reconocen que: “Cuando hay organizacion sindical hay mejor ambiente
de trabajo, mas companerismo, menos peleas”(lbidem).

““..en 2008 después de 40 anos de lucha se logro en el Consejo de Salarios que se
reconozcan las categorias y que se pueda ir al bafio sin control, cuantas veces quieras”
(Ibidem).

El sindicato que nuclea a las trabajadoras se denomina Sindicato Unico de la Aguja. Fue
creado en 1921 a partir de la fusidon de viejas “sociedades de resistencia” de obreros sastres,
obreras pantaloneras, chalequeras y camiseras cuya organizacion databa de principios del si-
glo XX. La organizacion sindical ha acompanado la peripecia productiva de la industria. La tra-
yectoria productiva del sector tiene su correlato en la organizacién social del mismo, asi como
en su capacidad de incidencia.

‘.. estd igual que en otra época, a nivel de exportacion. Por ejemplo: en la época del
’70 a las empresas se les habia dado una especie de subsidio a las exportaciones con
lo que alli se habia mejorado la masa salarial, por lo que, con estos subsidios, se alcan-
z0 una aglomeracion de trabajadores. Por ejemplo en (nombre de la empresa) donde
habia 500, 600 trabajadores. Pero hacia los ’90, con las politicas neoliberales que todos
conocemos, esos subsidios se fueron, con lo que ahi se provoca una contradiccion: no-
sotros teniamos una fabrica con 1000 trabajadores por ejemplo, numero con el cual se
producian unas tantas miles de prendas, desde ese momento ese numero de produccion
siguié saliendo, pero ya no teniamos el mismo numero de trabajadores y trabajaban en
cualquier tipo de condiciones. Buscaron alcanzar mayor competitividad a base del sa-
crificio de los trabajadores. Esto se paso, se siguio para atrds, a partir de modificaciones
tributarias, perdimos la negociacion colectiva, perdimos los consejos de salarios, no te-
niamos categorias, entonces medio como que se cayo por la situacion del propio sistema.
Y recién con la vuelta de los consejos de salarios volvimos a tener la oportunidad de
participar, de negociar”(entrevista a trabajadora).

“... hasta antes de ese momento las compaferas no podian ir al bafo...tenian que
marcar tarjeta, tenian determinado tiempo para ir al bafio y si no cumplian podian ser
observadas, podian ser sancionadas y después de observadas venia una suspension
y después de determinadas suspensiones podian ser echadas del trabajo... Y luego
logramos que pudieran ir al bafio el tiempo que necesiten... Pero claro se aprovechan
amenazando con que tenés 400 arriba esperando... Pero claro, todo esto en talleres pe-
quenos es diferente...por ejemplo las maquinas estan conectadas entre si a la corriente
eléctrica que no se sabe si tiene conexion a tierra o no, no tenés el bafio en condiciones,
no tenés una casilla en condiciones... se trabaja en forma bastante precatria... recibimos
una denuncia una vez de un taller en el que las mdquinas de coser estaban en un dormi-
torio... el dormitorio de los duefios del taller...(ibidem)

En la actualidad, la ausencia de grandes fabricas implica la ausencia de importantes nu-
cleamientos de trabajadoras. De la misma forma la existencia de talleres clandestinos y su invi-
sibilidad torna casi imposible la posibilidad de las trabajadoras de ejercer sus derechos de sin-
dicalizaciéon y condiciones de trabajo y salario acordes a la normativa establecida. Al momento
de cerrar esta reflexion la situacion es aun mas dificil. Las dos fabricas mas grandes cerraron
sus puertas entre 2016 y 2017, permaneciendo en el mercado un conjunto de empresas que no
superan las 100 empleadas.
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5. LA HISTORIA DE VIDA LAS TRABAJADORAS COMO INDICADOR DEL TRANSITO
ENTRE FORMALIDAD E INFORMALIDAD

El trabajo que aqui se expone, realizé un relevamiento de campo basado en entrevistas
biograficas con trabajadoras del sector. EI material recolectado fue de gran riqueza para el
andlisis, proporcionando elementos que resultaron explicativos no solo para entender el sector
de actividad sino para comprender las trayectorias laborales, las condiciones de vida y trabajo de
las mujeres que se desempefan en la industria y la vinculacién de todos estos aspectos con el
desenvolvimiento histérico del sector.

Vale la pena detenerse en la potencialidad del analisis de la trayectoria laboral como indica-
dor de este transito entre la formalidad y la informalidad que se procesa en una misma trabaja-
dora, a lo largo de su desempefio y segun la coyuntura econémico — productiva.

Se tomara como ejemplo la trayectoria biografica — laboral de una de las trabajadoras en-
trevistadas®.

Tabla N92
Mujer, 50 afos, sindicalizada
Obrera de la vestimenta desde hace 23 anos

Ano Tipo de insercion Notas aclaratorias
1993 — 1994 | Operaria en Dymac, fabrica exportadora Fabrica con 350 operarios en tres turnos,
altamente tecnificada. Trabajo formal. cierra en 2003

Comienza cortando hilos en un proceso
productivo de sastreria y ropa de dama.

1994 — 1997 | Operaria en fabrica. Trabajo formal. Se fue Poco mas de 100 empleados
para ganar mejor en otro lugar.

1998 — 2002 | Trabajo en domicilio, bordando buzos tejidos a
mano (“me daban los pedazos de los buzos y
los tenia que bordar de acuerdo a los croquis

que me daban”). Trabajo no registrado

(informal).

2000 Trabajo en domicilio por temporadas Superposicion de trabajo a domicilio para
aparando calzados (informal) varias empresas

2000 Trabajo a domicilio para taller de

marroquineria

2002 Operaria en fabrica de medias y mallas de “siempre averiguabas donde te pagaban
bafo “esta empresa abrid, cerrd, abrid y volvié | un peso mas y te movias para ahi”
a cerrar esta vez para siempre”

2002 Periodo de desocupacién ““En 2002 no tenia nada, no existia”
2003 Operaria no registrada para un taller de la “Eramos 12 y trabajabamos todas en
empresa Dakar. Informalidad negro’

Dakar cierra en 2004. los talleristas pasan
a prestar servicios a otras empresas

3 La entrevista con la que se ejemplifica fue tomada al azar. Las trayectorias laborales en tanto transito de la
formalidad a la informalidad, guardan mucha similitud.
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2003 — 2004 | “luego trabajé en ... que cosia buzos de la Coexistencia de ambas formas de
marca Burma y tejidos de punto’ Parte del contratacién en un mismo trabajo
trabajo formal y parte no registrado: una parte
del salario estaba registrado y aportaba a la
seguridad social y el otro no.

2004 — 2005 | Trabajo formal. “me acuerdo que pagaban 22 | Empresa de 200 trabajadores,
pesos la hora. Sin embargo hice la prueba y coexistencia de formas de contratacion
pedi 27" Coexistencia de modalidades: por formales e informales
los cuatro pesos de mas no aportaba a la
seguridad social.

2006 — 2010 Empresa grande. Formalidad Despedida por reduccién de personal

2010 Empresa grande. Formalidad

actualidad

El andlisis de las trayectorias biografico — laborales permite ver a un nivel micro todas las
articulaciones y procesos de nivel general y global a los que se hizo referencia. En la peripecia
biografica — laboral de una misma operaria confluyen diferentes periodos de crisis y recupera-
cién econdémica, diversas formas de contratacién en diferentes momentos e inclusive en un mis-
mo momento y en un mismo empleo. La deriva del sector de actividad se refleja claramente en
la trayectoria personal y en la caracterizacion de las empresas en las que transcurre la biografia
laboral, revelandose este tipo de fuentes como un recurso de muy buen rendimiento analitico
para la comprension de los procesos del sector.

En la sieguiente tabla se presenta a modo de linea de tiempo, los principales avatares de la
rama de actividad y la organizacion colectiva:

Linea de tiempo
Sector de la vestimenta y organizacion colectiva

consejos de salarios.

Desindustrializacion

1930 - 1970 1973 - 1985 1985 — 1990 1990 - 2005 2005 - 2015
Etapa de Dictadura militar Recuperacion Etapa neoliberal. Reinstauracion
sustitucion de democratica Reestructuracion de negociacion
importaciones Restitucion de productiva. colectiva

negociacion Dejan de Ampliacién de los
colectiva convocarse los derechos laborales

Actividad sindical

Etapa fundacional
y de desarrollo del
sindicato (Sindicato
Unico de la
Vestimenta)

llegalizacion de la
actividad sindical.
Sindicato
clandestino

Reactivacion de
la organizacion
sindical

Clandestinidad
“de hecho” de

la organizacion
sindical.

Drastica reduccion
del nimero de
afiliados

Reactivacion

de organizacion
sindical.

Etapa de
recuperacion y
crecimiento
Mayor interacciéon
sindicato -
empresarios
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Caracterizacion de la estructura de produccion

Creacion del
entramado
empresarial
Orientacion hacia
el mercado interno

Grandes empresas
amparadas en

el régimen de
exportaciones “no
tradicionales”

Continuidad de
grandes empresas
exportadoras

y parte de la
produccion dirigida

Cierre de grandes
empresas.
Desestructuracion
y reestructuracion
del entramdo

Desaparicion
completa de
empresas

de grandes
dimensiones (mas

y algo al mercado Comienzo al mercado interno | empresarial. de 100 empleados).
exterior del comercio Sobrevivencia de Unidades
exportador algunas empresas | productivas para
exportadoras y el mercado interno
produccion interna | informales y
informal marginales.
Fuerte peso de la
importacion en el
mercado interno.
Instrumentos de politica
1943 Ley de Regimenes Marcos legales de corte econémico Marcos legales
Consejos de impositivos impositivo vinculados al
Salarios especiales ejercicio de
para empresas derechos en
exportadoras el trabajo y

especificos hacia el
sector.

Se mantienen
marcos legales de
corte impositivo
como la Ley de
Inversiones y otros.
Enero de 2006:
Ley 17940 de Fuero
sindical.

2008. Obtencioén
de categorias en
los Consejos de
salarios

Setiembre de

2009 : Ley 18566
de Negociacion
colectiva

Julio 2012: Ley
18846 de la
Vestimenta

Marzo de 2014:
Ley 19196 de
Responsabilidad
penal empresarial

6. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La produccién de conocimiento sobre las condiciones de vida y trabajo sigue siendo un as-
pecto central para poder intervenir en la modificacion de las condiciones en las que se producen
las relaciones sociales de produccion.
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En el marco de este supuesto, parece insuficiente abordar las relaciones entre formalidad e
informalidad desde una unica dimension. El trabajo informal, en condiciones de no registro, se
revela como algo mas que una forma de contratacién o una modalidad de realizacién de valor.
Se muestra como un conjunto de relaciones que, desde el trabajo, moldean la vida de los suje-
tos que lo realizan, volviéndose por lo tanto muy dificiles de modificar, en tanto forman parte de
articulaciones mas generales, que incluso trascienden las decisiones empresariales a nivel de
la unidad productiva o de la rama de actividad a nivel local, asi como la capacidad de accién e
influencia de las organizaciones de trabajadores en esos mismos niveles.

La informalidad en el sector de la vestimenta presenta caracteristicas propias que se vin-
culan con multiples determinaciones: la insercion internacional de la rama de actividad, el tipo
de proceso de trabajo, el mercado de destino, las caracteristicas de la mano de obra, y el ciclo
econdmico (nacional e internacional) en el que se desarrolla el sector, la capacidad de organi-
zacion de los actores y su incidencia y los instrumentos de politica publica dirigidos a la rama
de actividad.

En las lineas de tiempo que se presentaron en el Grafico N°2, se representan las condicio-
nes medias de desarrollo a nivel internacional y nacional el sector, asi como sus correlatos en
la organizacién colectiva y en las medidas de politica publica.

Por otro lado la informalidad y su analisis a través de las trayectorias de vida de las trabaja-
doras se presenta como un concepto que permite entender las articulaciones sociales a nivel
micro y a nivel macro. En la vida laboral de una persona se reflejan y toman forma los ciclos
econdémicos, politicos y productivos vinculados con la evolucidn de las ramas de produccion en
la que se insertan.

Esto tiene su correlato en la busqueda de soluciones que van mas alla del abordaje com-
partimentado de los problemas. No se puede abordar la situacion de las trabajadoras de la
vestimenta sin considerar las relaciones de género, la organizacién del trabajo y la produccion,
la relacion formalidad — informalidad. No se trata solo de un problema de condiciones de trabajo
y contratacioén, sino de condiciones de vida, de relaciones sociales de género, clase y de pro-
duccidn que asumen a nivel local la complejidad que presenta el sector a nivel global.

Desde el punto de vista de la organizacion de las trabajadoras, hay aspectos de estas rela-
ciones de produccién que estan naturalizados y no son cuestionados en la elaboracion discur-
siva que surge de las entrevistas. Por parte de la organizacidn sindical hay un acotado poder de
cuestionamiento al modelo, ocupando la mayor parte de su actividad en temas que son conse-
cuencias del mismo. La deconstruccion de la realidad en sus aspectos de estructura, proceso
y relaciones se vuelve necesaria como un imperativo para la construcciéon de conocimiento y
para comprender el devenir histérico que permita mirar el sector y proyectar a sus actores en el
corto, mediano y largo plazo.
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