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RESUMEN

El siguiente trabajo se inscribe en la Investigacion “Mujer y Participacion Politica” del Grupo de
Investigaciones Sociales y Juridicas del Programa de Derecho de la Fundacion Universitaria Tecnologico
Comfenalco- Cartagena, analiza la experiencia de participacion social y politica del movimiento de
mujeres en la ciudad con miras a la demanda y satisfaccion de sus necesidades practicas y estratégicas, a
través del disefio y ejecucion de Politicas Publicas (PP). Se construy6 consultando fuentes documentales,
suministradas por la Coordinacion de la Politica Publica, y entrevistas realizadas a su coordinadora, al
Comité de Mujeres y ha lideresas del movimiento. Presenta algunos conceptos iniciales sobre politicas
publicas de equidad de género y programacion estratégica, con el fin de analizar el posicionamiento de esta
categoria en la planeacion de las administraciones locales y resaltar la incidencia del movimiento social
de mujeres para la consolidacion final de la propuesta de “Politica Publica de Mujeres para la equidad de
Género en el Distrito de Cartagena 2008 — 2019

PALABRAS CLAVES
Politicas Publicas, Género, Programacion Estratégica.
ABSTRACT

This paper is part of Research on Women and Political Participation “in the Social and Legal Research Law
Program of the Fundacion Universitaria Tecnologico Comfenalco-Cartagena, discusses the experience of
social and political participation of the women’s movement in the city demand for and satisfaction of their
practical and strategic needs, through design and implementation of public policies (PP). Built consulting
documentary sources, provided by the Public Policy Coordination, and interviews with its coordinator, the
Women’s Committee and leaders of the movement. Presents some initial concepts of public policies on
gender equity and strategic programming in order to analyze the positioning of this category in the planning
of local government and highlight the impact of the social movement of women for the final consolidation
of the proposal “Public Policy for Women for Gender Equity in the District of Cartagena 2008 - 2019”.
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1. Conceptos iniciales politicas publicas
de equidad de género y programacion
estratégica.

El propédsito final del disefio de Politicas
Publicas en general es responder a las
necesidades de materializacion y proteccion
de derechos, sentidas por diversos actores
sociales, por ello, su disefio es entendido como
un proceso mediante el que las demandas
y necesidades sociales se transforman en
objetivos colectivos necesarios o deseables,
que se visibilizan en el escenario publico
para exigir a las autoridades administrativas
y gubernamentales acciones dirigidas a
modificar las situaciones de insatisfaccion,
adversas o de conflicto.

Supuntodepartidaesunentramadoy complejo
proceso en el cual confluyen y divergen
multiples intereses entre ellos los corporativos,
particulares, de clase, y partidarios, ademas
de diversas concepciones ideologicas y
enfoques de desarrollo y planificacion. Todo
estos factores se movilizan en bliisqueda de
respuestas de accion politico-administrativa
que sean correspondientes a las necesidades
y modifiquen las situaciones percibidas
como problematicas e insatisfactorias (Roth,
2003).

Partiendo de este supuesto en el proceso de
planeacion y programacion de las PP, las
mujeres en su calidad de actoras politicas
y sociales, en ejercicio de su derecho a
participar de los escenarios publicos en
los cuales se identifican y priorizan las
necesidades sociales, se han movilizado para
incluir la equidad de género como un tema
de relevancia politico- social en su disefio,
ejecucion, y evaluacion.

Han exigido asi, el “mainstreaming” o
transversalizacion de la perspectiva de
género en el conjunto de las instituciones
y politicas gubernamentales; ademas de la
implementacion de “Acciones Positivas”
establecidas por instrumentos de derecho
internacional, que han tenido como fin superar
las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres; y establecer equilibrio y cubrir

el déficit individual o colectivo sufrido por
ellas en todos los ambitos de la vida social
—Trabajo, Familia, Cultura, Politica-. De otro
lado, han promovido el disefio participativo
de Politicas Publicas de Equidad de Género
(PPEG) que tengan como proposito principal,
aportar a la redefinicion del orden de
género, entendiéndolo como un conjunto de
normas, reglas explicitas e implicitas, que se
construyen y reproducen en las instituciones
sociales y fijan diferencias y trato desigual
entre hombres y mujeres (Rosenfeld,2008)

Para estos fines y especialmente para la
formulacion de PPEG las mujeres han
dirigido su actuacion hacia la intermediacion
politica con las instancias gubernamentales,
en la mayoria de los casos, han exigido
la satisfaccion de intereses de género y
la diferenciaron de los presupuestos para
la satisfaccion de necesidades practicas y
estratégicas, las primeras relativas a sus
condiciones de vida y generadas por las tareas
de reproduccion y cuidado, las segundas
relacionadas con el acceso y la participacion
en el poder; dirigiéndose a modificar sus
condiciones materiales de existencia, producto
de la division sexual del trabajo y su tardio
reconocimiento como ciudadanas.

En este sentido las mujeres, han defendido
la equidad de género como una dimension
fundamental de la equidad social, que
contempla la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, pretendiendo con su
reconocimiento afectar los mecanismo que
producen las desigualdades, y desmontar las
ideologias de género en la sociedad, que en
el plano simbolico justifican imaginarios de
un determinado orden de género. (Guzman,
1996)

Es por ello que entendemos las PPEG como
dispositivos politicos-administrativos, que
tienen el especial proposito de aportar al
desmonte de las inequidades entre los géneros,
asi como a la eliminacion de todas las formas
de subordinacion y dominio perpetuadas en
el orden androcéntrico. Consideramos que la
apuestaesencial es serun instrumento técnico-
politico legitimo y eficaz, siempre y cuando,
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incluyan la participacion y accidon publica y
politica de las mujeres, convirtiéndose asi
en un aporte para transformar su realidad y
satisfacer sus derechos econdomicos, politicos,
sociales, y culturales, de lo contrario, se
correria el peligro de ser simples slogans
politicos usados por gobernantes sin impactar
sus vidas.

Lo anterior se traduce en un disefio e
implementacion “desde abajo”, puesto que
incluye la participacion de las mujeres tanto
en la construccion de las agendas, como a
lo largo del Policy Cicle!, con la pretension
de incluir las necesidades y reivindicaciones
sociales y genéricas. Las PPEG requieren de
un proceso de planificacion abierto, flexible
y democratico, en el que se establezcan
claramente los objetivos y orientaciones
conceptuales acordes con la realidad, de
manera que aprovechen las redes de actores
politicos y sociales existentes, con el fin de
identificar las intencionalidades y capacidades
de cada uno de los involucrados dirigidas a
alcanzar la equidad de género (Rosenfeld,
2008).

Desde este ultimo concepto, asumimos el
proceso de planificacion social con enfoque
de género como aquel transformador de la
realidad de las mujeres, que debe estar dirigido
a la satisfaccion de necesidades fisicas,
sociales, culturales, politicas’, en contextos
donde existen exclusiones genéricas,
presentandose inoperante si se pensara que la
realidad entre hombres y mujeres es estatica,
uniforme y distributivamente neutra. Es
por ello que el proceso de planificacion con
enfoque de género cobra sentido en la medida
que “acomoda los intereses, expectativas y
demandas dentro de un espacio de inclusion
social conducente a la constitucion de

consensos, de didlogos y conversaciones, de
eficiencia productiva y de democratizacion”
(Bustelo ,1996).

Concluimos entonces, que los procesos
de planificacion social con enfoque de
género dirigidos al diseno de PPEG y
sus correspondientes planes, programas y
proyectos, son complejos procesos politicos
y estratégicos; politico porque requiere la
inclusion e incidencia activa de mujeres, redes
y movimientos sociales para identificar las
necesidades, anticipar los intereses y construir
los compromisos entre diversos actores de la
sociedad —sociedad civil, Estado, empresa
privada, partidos politicos que se inscriben en
un escenario de confrontacion y negociacion.
Y estratégico porque en ¢l es indispensable la
participacion de todos ellos, pero en espacial
de las mujeres, en todas sus etapas, desde el
planteamiento de sus problemas, acciones,
soluciones y toma de decisiones, hasta llegar
las acciones de implementacion, impacto y
evaluacion.

Partiendo de los referentes anteriores sobre
los procesos de planeacion y programacion
estratégica de PPEG, presentamos la
experiencia en el disefio de la PPEG de la
ciudad de Cartagena de Indias-Colombia
“Politica Publica de Mujeres para la Equidad
de Género”, inscrita como objetivo en el Plan
de Desarrollo “Por una Sola Cartagena” de
la alcaldesa electa para el periodo 2008-2011
Judith Pinedo Florez.

Se reconstruira este proceso gracias a las
entrevistas realizadas y fuentes documentales
suministradas por Rubiela Valderrama Hoyos
Coordinadora de la PPEG, Inilse Mercado
Asesora Técnica AECID, Gloria Elena
Gil Coordinadora Regional de la Liga de

1 En este punto seguimos las etapas del Policy Cicle definidas por André Roht: 1 Identificacion de problemas y demandas de accion
publica; 2 Formulacion acciones y soluciones, propuesta de resultados; 3 Toma de decisiones y politicas efectivas de accion; 4
Implementacion e impacto; y 5 Evaluacion y accion politica o reajuste.

2 Segtn Bustelo (1996) entendemos por necesidades fisicas: Alimento y vestuario; vivienda, su equipamiento y servicios; otros bienes
durables; salud; y transporte. Necesidades sociales: Seguridad, solidaridad, e integracion social; acceso a informacion y comunicacion
globales; nucleo social basico; forma de vida vecinal y urbanizacion; igualdad en la distribucion del producto y del prestigio; libertades
individuales garantizadas; limitacion y distribucion del tiempo para cada edad. Necesidades Culturales: educacion y entrenamiento;
ocio recreativo y deporte; ocio creativo, innovador, cientifico, artistico, artesanal; imagen del mundo; satisfaccion en el trabajo.
Necesidades Politicas: participacion en decisiones; autonomia; propiedad personal, garantias y limites; resolucion de conflictos;

politica para el tamafio y estructura de la poblacion.
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Mujeres por la Paz LIMPAL, y Nina Ferrer
Araujo Coordinadora del Nodo Caribe de la
Coalicion Nacional de Justicia de Género,
colaboracion sin la cual no hubiese sido
posible su conocimiento de cerca.

La ruta del recorrido esta marcada
por el andlisis de los componentes del
“Proceso Metodologico de Programacion
Estratégica” estos son: 1) El establecimiento
de la orientacion conceptual dominante, 2)
La secuencia logica del tratamiento de la
realidad, y 3) La estrategia operativa.

2.  Generalidades del contexto 'y
problemiticas de las mujeres en la ciudad
de Cartagena de Indias?.

La ciudad de Cartagena de Indias Capital del
Departamento de Bolivar esta ubicada sobre
el Mar Caribe y ha sido reconocida como
un destino turistico y patrimonio histdrico y
cultural de la humanidad. Se encuentra divida
en tres localidades: Historica y Caribe Norte,
Virgen y Turistica, e Industrial y de la Bahia,
en las cuales seglin proyecciones realizadas
por el DANE en el 2007 tuvo una poblacion
total de 912.674 habitantes, de los cuales el
52 % mujeres y 48% hombres pertenecientes
a diferentes grupos €tnicos -negros, mestizos
y raizales-.

Se caracteriza por estar divida en dos ciudades
distintas, la ciudad turistica e historica en la
cual se concentra la mayor parte del ingreso y
la gran ciudad popular habitada por el 90% de
su poblacion encontrandose en condiciones
de pobreza y miseria, para el 2005 el 68%
de los hogares de la ciudad se encontraba
bajo la linea de pobreza, caracterizandose
por tener el nivel mas mas alto de nifos, el
bajo nivel educativo de los jefes de hogar, y la
proliferacion de jefaturas femeninas.

Retomando los resultados del “Diagnostico
de las Mujeres de Cartagena de Indias
Bases Para la Politica Publica de Mujeres
con Perspectiva de Género” y ubicando

sus resultados en un arbol de problemas
como instrumento diagnostico de la caja de
herramientas de la Planificacion indicado
para tal fin, encontramos como principal
problematica de las mujeres en la ciudad
su alto nivel de pobreza, acentuada por: las
brechas existentes entre la normativa vigente
y el goce real de los derechos humanos; las
diferencias existentes entre mujeres de grupos
especificos -afro colombianas, mestizas e
indigenas- y larelacion con el espacio urbano-
rural; y la fuerte influencia del conflicto
armado que exacerba la violencia contra ellas,
obligandolas a desplazarse o convertirse en
botines de guerra para los actores armados.

El siguiente es el panorama general los
derechos economicos, sociales y culturales,
construido para entender la situacion de las
mujeres y desde alli construir la propuesta de
PPEG:

Derecho al Trabajo y Género: El ingreso de
las mujeres al mercado laboral en la ciudad
ha sido diferente entre hombres y mujeres, la
tasa de desempleo para febrero de 2008 13.1%
afectando principalmente a los hombres,
puesto que las mujeres ingresan mas facil
en la economia del rebusque. El 83% de los
empleos informales, servicios comunitarios,
sociales y personales son realizados por
mujeres, lo cual significa que no existen
oportunidades de promocion laboral para
ingresar a otros sectores ocupados por los
hombres sumandose a ello, la discriminacion
racial en la distribucion de cargos. Esta
situacion de precarizacion hace evidente
la necesidad de mejorar sus condiciones
laborales y garantizar su derecho social de
acceso y permanencia al sistema de seguridad
social.

Derecho a la Educacion: La problematica
sobre este derecho gira entorno a su
denegacion como a la calidad, ejemplo de
esto es 16.32 % de mujeres analfabetas. Para
el segundo periodo de 2008 18.052 mujeres
estuvieron matriculadas  constituyéndose

3 El siguiente acépite se construye en base a la lectura del “Diagnostico de las Mujeres de Cartagena de Indias. Base para la Politica
Publica de Mujeres con Perspectiva de Género. Elaborado por Corporacion Escuela de Mujeres Cartagena de Indias-CEMCI. Ao

2008
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en las mayores beneficiarias del servicio
educativo en la educacion primaria, basica y
media vocacional en la ciudad, sin embargo
estas encabezan las lista de desercion en
las instituciones por motivos de violencia
intrafamiliar, agresividad entre estudiantes,

problemas de sexualidad y embarazo
adolescente, matrimonios tempranos,
desnutricion, problemas de aprendizaje,

discriminacion por pertenecer a una minoria
étnica, y falta de interés de padres y madres
por la educacion de sus hijas.

Derecho a la integridad personal: La
violencia contra las mujeres constituye sin
duda la mas sistematica y extendida violacion
de sus derechos; en el 2007 se reportaron 577
casos de violencia intrafamiliar en la ciudad,
de los cuales 86% afectaron a nifias, jovenes
y adultas de los estratos 1,2 y 3, sin incluir los
casos no denunciados. En éste mismo periodo
se reportaron 458 casos de violencia sexual
ocurridos en su mayoria en los hogares. De
otro lado, las mujeres en la ciudad han sido
victimas de otros vejamenes convertidos en
atractivos turisticos como son la explotacion
sexual y trata de personas.

Derechos sexuales y reproductivos:
el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos en Cartagena, se ha asociado
con las posibilidades de garantizar a las
mujeres el derecho a la salud y el ejercicio
autonomo en la toma decisiones sobre su
propio cuerpo, aunque en se han reducido
en la ciudad las tasas de mortalidad materna
y fecundidad, existen grandes limitaciones
para tomar decisiones sobre el propio cuerpo,
ejemplo de ello es la no de la practica de
abortos en los casos despenalizados por la
ley*y los fuertes convencionalismos sociales.

4 Sentencia Corte Constitucional Colombiana C-1299 de 2005.

Derecho a la Participacion Politica: se
evidencia la poca tendencia al aumento
progresivo de mujeres en cargos de eleccion,
parael periodo actual (2008-2011) s6lo existen
dos mujeres en las Juntas Administradoras
Locales (JAL) de un total de 27 ediles, y
en el Concejo Unicamente una de un total
de 19 Concejales. No obstante, no debemos
desconocerse que la eleccion de una mujer a
la Alcaldia ha permitido la conformacion del
gabinete con estricto cumplimiento de la Ley
de Cuotas®. En relacion con la participacion
social y comunitaria se tiene conocimiento de
la existencia de 59 organizaciones sociales,
de la cuales muchas de ellas se encuentran
articuladas a plataformas de trabajo°®.

Con estas caracteristicas generales de la
situaciéon econdmica, social y politica de
las mujeres en Cartagena, presentaremos
los antecedentes del reconocimiento y
posicionamiento del tema de género en la
ciudad, y el la camino para su incidencia en el
disefio de PPEG.

3. Antecedentes de la categoria equidad
de género en la planeacion de las
administraciones locales y la incidencia del
movimiento social de mujeres ’

La promulgacion de la Constitucion de 1991
otorgd la igualdad formal de derechos a
hombres y mujeres fue la puerta de acceso
para la formulacion e implementacion de la
Politica Integral Para Mujeres Colombianas
(1990-1994) y La Politica de Equidad y
Participacion de la Mujer (1994-1998).
Debido a la influencia de éstas se inicia
en el departamento de Bolivar el Modelo
de Atencion Integral para las Mujeres
Campesinas (1992-1994) y los seminarios de

5 Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas”. Referencia a su cumplimiento para el periodo 2008-2011 en el nivel decisorio, directivo y asesor
de la Administracion Municipal: Secretarias de Despacho d 3 mujeres (42,6%) y 4 (57,4%) hombres; Institutos Descentralizados hay
2 mujeres (50%) y 2 hombres (50%); Departamentos Administrativos hay 2 mujeres (50%) y 2 hombres (50%); y en el equipo asesor

esta conformado por 4 mujeres (50%) y 4 hombres (50%).

6  Entre estas se encuentran Asodemuc, La Liga Internacional de Mujeres por la Paz, La Ruta Pacifica de Mujeres, la Red Nacional de
Mujeres, la Confluencia de Mujeres Region Caribe, la Red de Mujeres del Caribe, la Red Latinoamericana de Educacion Popular
entre Mujeres, la Plataforma de los DESC, el Comité Local de Mujeres Afrocolombianas y la mesa del movimiento social de mujeres.
También existe la Mesa del Movimiento Social de Mujeres en donde convergen 15 organizaciones e iniciativas de mujeres..

7  Este acapite se construye tomando como referencia el texto “Hacia Una Politica Publica de Mujeres con Perspectiva de Género en el
Distrito de Cartagena de Indias (1991-2003)”” Rubiela Valderrama Hoyos. Afio 2008.

SABER, CIENCIA Y Libertad



EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION Y PROGRAMACION ESTRATEGICA DE LAS MUJERES INCIDENTE EN EL DISENO DE LA
POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS-COLOMBIA

informacionysensibilizacionafuncionarios/as
gubernamentales e integrantes del movimiento
de mujeres, hechos antecedentes del tema
de mujeres en el ambito gubernamental en
Cartagena. (Valderrama, 2008)

Las administraciones locales® anteriores
al ano de 1992 no realizaron propuestas de
programas o politicas dirigidas a las mujeres;
segun Valderrama es so6lo en el periodo de
1992-1994 cuando se dacomienzo ainiciativas
y proyectos para las mujeres desde el enfoque
de bienestar social con la creacion de la oficina
de asuntos sociales adscrita al despacho del
alcalde para trabajar temas de mujer, sin
embargo, este intento no logr6d establecer
relaciones con la politica nacional. En 1994
gracias a la incidencia del movimiento social
de mujeres se expide el Acuerdo Distrital
numero 38 del 29 de noviembre de 1994 que
ordena la creacion de la Oficina para la Mujer
y Familia en la ciudad.

Esta dependencia administrativa en el periodo
de 1995-1997 fue el inicio de propuestas
fundamentalmente dirigidas a la mujer dentro
delafamilia, continuando enellalaconcepcion
del enfoque de Bienestar, y no contd en
su interior con un grupo de profesionales
formados en género para la coordinacion y
desarrollo de las tematicas, ni hubo incidencia
directa del movimiento de mujeres, razoén que
impidi6 el inicid un proceso de formacion
dirigido especialmente al empoderamiento
politico. Siguiendo a Valderrama (2008), en
el periodo 1998-2000 de forma retdrica se
propusieron estrategias que buscaron ubicar
a las mujeres en espacios institucionales, asi
mismo se desarrollan otras acciones desde el
enfoque de bienestar proponiéndose detener
los cambios en los roles de conservacion de
la familia.

En el periodo administrativo 2001-2003 se
plantea la formulacion e implementacion

de una politica integral para la promocion y
estimulo de la mujer, pero no se acompafia
de programas al respecto; en la Secretaria de
Participacion Social y Desarrollo Humano se
crea la Unidad de la Mujer y con ella se inicia
la implementacion del enfoque de género y
desarrollo en la ciudad (GD). En palabras
de Valderrama, este periodo se caracteriza
por el fortalecimiento del movimiento social
de mujeres y su incidencia en el gobierno
local, el cual con su accion politica logré la
independencia de la Unida de la Mujer del
trabajo realizado con poblacion vulnerable,
el seguimiento y cumplimiento a la Ley de
cuotas en la administracion local (Ley 581 de
2000), y la voluntad politica e institucional
para la formulacion del documento de base
de la PPEG.

El diagnostico del contexto institucional
realizado de manera constante por el
movimiento de mujeres para identificar las
problematicas en la gestion de sus intereses y
las relaciones de intermediacion construidas
con las administraciones locales, representan
e inducen el surgimiento en 1999 de la
Escuela de Mujeres de Cartagena CEMCI,
que ofrecid capacitaciones sobre el tema
de género, en lo cual éstas se formaron
mujeres comprometidas con su condicion y
se prepararon para la defensa de sus derechos
“a partir de esta experiencia empezamos el
proceso para la PPEG, las organizaciones se
fueron fortaleciendo y todas con la idea de
hacer realmente un avance para las mujeres

en la ciudad”’.

Desde este momento, el movimiento social
de mujeres se fortalece e inicia el disefio
de alianzas con distintos actores para que
se comprometieran con sus iniciativas, y
desarrollan estrategias de incidencia publica
y politica frente al gobierno local dirigidas
a la formulacion de la PPEG. En el afio
2000 surge la Red de Empoderamiento de

8 Informacion sobre los Periodos de Alcaldes Distritales y sus planes de desarrollo: 1992-1994 Gabriel Garcia;1995-1997 Guillermo
Paniza “ Cartagena es de Todos jMetamosle el Hombro!”; 1998-1999 Nicolas Curi y 1999-2000 Gina Benedetti* Cartagena Siempre
Nuestro Compromiso”; 2001-2003 Carlos Diaz “Cartagena Nuestra Casa”; 2004-2005 Alberto Rafael Barbosa; 2006-2007 Nicolas
Curi “Cartagena como Siempre Nuestro Compromiso”; y 2008-2011 Judith Pinedo Florez “ Por una Sola Cartagena”

9 Entrevista a Rubiela Valderrama. Coordinadora de la Politica Publica de Mujeres en Cartagena. Fecha: 14 de octubre de 2008.
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Mujeres de Cartagena y Bolivar conformada
inicialmente por 22 organizaciones'’ de
mujeres, mixtas, comunitarias y Ong’s que
eran visibles en la ciudad, contando con el
apoyodelaUniversidad Nacional de Colombia
y la Federacion Colombiana de Municipios,
su finalidad fue unir esfuerzos y acceder a
los espacios de toma de decisiones para el
desarrollo de las mujeres con el objetivo de
luchar por la eliminacion de la posicion de
subordinacion que viven las mujeres en la
ciudad y la satisfaccion de sus necesidades
estratégicas.

La reconstruccion de la historia realizada
por Valderrama (2008) y los testimonios de
las lideresas entrevistadas, dan cuenta de los
pasos dados por la Red de Empoderamiento
camino hacia la formulacién de la PPEG en la
ciudad; resaltan la formacionen ADVOCACY
realizada por la Escuela de Mujeres Cartagena
CEMCI, estrategia que implementaron para
la incidencia politica porque les permitia
identificar las fases y procedimientos
necesarios a la hora de negociar, abogar y
defender sus intereses.

Su accion politica de mayor incidencia fue
organizar un Foro con los candidatos y la
candidata a la Alcaldia de la ciudad en el afio
2000, para comprometerlos con la firma de un
pacto a favor de una agenda y una PP para las
mujeres, quienes se comprometieron en los
siguientes términos:

“Establecer en mi plan de desarrollo una
politica publica de igualdad de oportunidades
dirigidas a las mujeres como sector especifico
de la poblacion, garantizando el acceso
equitativo alos recursos sociales, economicos,
politicos,
como los proyectos, programas y planes
que se pongan en marcha en la ciudad.
Para cumplimiento de lo anterior crearé
la Secretaria de la Mujer desde la cual se

culturales 'y ambientales, asi

trazaran todos los lineamientos pertinentes
sobre la politica, los planes, programas y
proyectos. De igual forma tendré en cuenta
las organizaciones de mujeres y sus lideresas
para la direccion de dicha secretaria”"
(Documento Red de Empoderamiento)

El seguimiento a dicho pacto se acompaii6 de
un andlisis de actores con el fin de construir
alianzas para la elaboracion y sancion de
acuerdos por parte del Concejo Distrital,
que transversalizaran de manera integral los
proyectos a favor de las mujeres, ademas de
la realizacion de diagnosticos, elaboracion de
agendas, y formulacion de bases de la PPEG;
todas éstas han estado acompafiados de la
accion publica del movimiento de mujeres
en los Consejos de Planeacion para plasmar
sus demandas e intereses en los planes de
Desarrollo.

Paraelperiodo2008-2011 el disefiodelaPPEG
comienza a ser una realidad, seguidamente
daremos cuenta de este proceso.

4. Pasos en la construccion de la Politica
Publica para la Equidad de Género en la
Ciudad de Cartagena

El 8 de marzo de 2008 la alcaldesa electa
firmé un pacto con el Movimiento Social
de Mujeres en la ciudad en el que refrendo
su compromiso politico con la formulacion,
disefio e implementacion de la PPEG en la
ciudad, compromiso que qued6 incorporado
en su “Plan de Desarrollo por Una Sola
Cartagena 2008-2011”. A partir esté se inicia
el desarrollo de diferentes actividades, “el
camino recorrido hasta la fecha, si bien ha
sido positivo no ha sido facil, pretendemos
que esta no sea solo una politica de las
mujeres sino una politica de ciudad, que sea
transversal y que todo el mundo en la ciudad
sepa que es necesaria para su desarrollo
politico, economico y social "’

10 Organizaciones de Mujeres Integrantes de la Red de Empoderamiento de Cartagena: Unién de Mujeres de Bolivar, Corporacion
Suchia, CEMCI, Fundaciéon Namatu, Asociacion Amiga, Corporacion Vivamos la Democracia, Madres Unidas, Asociacion de
Mujeres Empoderadas del Barrio Ceballos, AMUDECOP, Fundacion Hogar Infantil Juvenil, Asociacion de Mujeres Estrellas de la
Mar de Bocachica, Asociacion de Mujeres de Punta Arenas, COOTRABAMED, Asociacion de Mujeres Nuevo Milenio, Corpadec,

Casa de la Mujer, FUNDEINH, Fundafamiliar, entre otras.

11 Documento Inédito de la Red Empoderamiento. Tomado de Valderrama 2008.
12 Entrevista a Rubiela Valderrama. Coordinadora de la Politica Publica. Ciudad de Cartagena de Indias-Colombia.
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En el informe de Avance de la Construccién
de la PPEG (2008) se presenta cada una
de las etapas del proceso de planificacion
estratégica desarrolladas e impulsadas por el
movimiento social de mujeres. El primer paso
fue la concrecion de una agenda de trabajo
conjunta entre administracion municipal y las
organizaciones pertenecientes al movimiento
y el nombramiento de una coordinadora
para la formulacion de la Politica Publica;
posteriormente se realiz6 el “Diagnostico de
las Mujeres de Cartagena de Indias Bases
Para la Politica Publica de Mujeres con
Perspectiva de Género” para dar cuenta de
la situacion de salud, educacion, violencia
y participacion politica de las mujeres
cartageneras. De otro lado, se realizd un
mapa de actores en las cuales se identificaron
las organizaciones de mujeres de la ciudad
por localidad y se identificaron sus posiciones
e intereses.

Seguidamente se disefid una campaia de
medios, que segin Valderrama comprendio
visitas a emisoras y periddicos de la ciudad
para promover la participacion de las mujeres
en el proceso y difundir masivamente la
informacion sobre la formulacion de la
PPEG “toda la ciudad debe darse cuenta
que se esta construyendo una PP donde se
ha metido el querer de todas las mujeres y
se han manifestado nuestros derechos y
necesidades”

Paralelamente se organizaron cuatro encuen-
tros ciudadanos de mujeres, tres por localidad
y uno en el area rural, en cada uno las mujeres
participaron en la validacion del diagnostico
y la construccion colectiva de las propuestas
para la PPEG. Se desarrollaron talleres de
sensibilizacion sobre género y la politica
publica de mujeres con integrantes del
concejo y el gabinete distrital, organizaciones
sociales, y lideresas populares de la ciudad
con el propdsito de conocer sus posiciones,
intereses, y actitudes que permitieran

establecer eventuales alianzas, anticipar
los conflictos y reconocer los canales de
comunicacion e influencia.

Agotadas estas etapas, el Comité de
Mujeres y la coordinacion de la PP inicio
la transversalizacion de la PPEG en los
programas y proyectos de las distintas
secretarias con las siguientes estrategias: 1)
Incorporacion del lenguaje incluyente que
visibilice a mujeres, jovenes y nifias en todo
los documentos, estadisticas, investigaciones
y pronunciamientos realizados por las
entidades; 2) Priorizacion de ellas en los
distintos programas desarrollados por las
secretarias; y 3) Alianzas estratégicas para la
relacion conjunta de programas y proyectos
entre las secretarias y la instancia de la PP
(Valderrama, 2008).

ElComitéde Mujeres seencuentraconformado
por 3 consultoras por localidad quienes se ha
dedicado al intermediacion, impulso y gestion
de cada una de las etapas de construccion de
la PPEG; por otro lado el cuenta con el apoyo
técnico y financiero de las cooperaciones
Espafiolas AECID y Alemana GTZ. Inilse
Mercado consultora de la Localidad 2, Virgen
y Turistica, valora el proceso de construccion
de la PPEG senalando de la siguiente manera:
“Ha sido un trabajo muy constructivo, las
mujeres se reconocen como parte del proceso
y nosotras facilitamos su  participacion
para que propongan y centren los temas
que quieren que quede en la PPEG. Es una
experiencia divina porque teniamos poca
experiencia de como incidir para construir
una PP pero nos formamos y hemos logrado
que nos reconozcan” .

S. Propuesta “Politica Publica de Mujeres
para la equidad de Género en el Distrito de
Cartagena 2008 — 2019”"

A comienzos del afo se socializd el
documento contentivo de la PPEG antes de

13 Entrevista Realizada a Inilse Mercado Olascoaga. Consultora de la Politica Publica Localidad de la Virgen y Turistica. Fecha:

Octubre 14 de 2008.

14 Se construye este acapite en base a la lectura del documento borrador para la discusion y aportes de la “Politica Publica de Mujeres para
la Equidad de Género en el Distrito de Cartagena de Indias 2008-2019”. Con ¢l se da parcialmente cumplimiento a los compromisos
asumidos por las autoridades locales Acuerdo del Concejo Distrital de Cartagena de Indias N°008 de 2005, nacionales Ley 581 de

2000 y Ley 823 de 2003.
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ser entregada a la administracion municipal
para su reglamentacion y presentado a la
ciudad, ésta se llevdo a cabo con actores
institucionales y sociales que participaron
de los espacios de intermediacion donde se
generaron confrontaciones y se construyeron
consensos entre las diversas percepciones
genéricas.

Su misién es ser un plan estratégico, a
desarrollarse, integral y articuladamente con
los entes publicos y privados del distrito,
compuesto de acciones y procesos tendientes
a garantizar el ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las
mujeres, haciendo énfasis en el mejoramiento
de las condiciones de empleo e ingresos, el
logro de una salud sexual y reproductiva
con enfoque de derechos, la promocion de
la participacion politica y representacion de
las mujeres; y en una vida libre de violencias
erradicando la violencia fisica y sexual.

(Politica Publica de Mujeres para la Equidad
de Género en el Distrito 2008-2019, 2008)
Esta propuesta se ha definido como una PPEG
de largo plazo 2008-2019, tiempo considerado
como necesario para transformar las practicas
culturales, el contexto de machismo y
racismo, y las condiciones de pobreza que
afectan a la mayoria de las mujeres de la
ciudad; y adecuar instituciones publicas para
facilitar a las mujeres el ejercicio pleno de
sus derechos humanos, libres de violencias,
con el fin de “favorecer la emancipacion y
el empoderamiento de las mujeres” (Morse,
1998)

La propuesta de PPEG se concibié desde un
enfoque de derechos, desde el cual se busca
garantizar el ejercicio de aquellos por parte
de las mujeres, ateniendo a sus necesidades
practicas, asociadas a los roles de género y
a la satisfaccion de sus necesidades basicas.
Por otro lado, conducente a atender la
superacion de la desigualdad expresada en el
poco acceso al poder y la discriminacioén por
motivos étnicos como principales necesidades
estratégicas.

Elobjetivo general de éstapoliticaes “lograrde
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manera decidida reconocimiento, proteccion,
garantia y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres de la ciudad, sin importar su
condicion econdémica, edad, origen cultural,
etnia, discapacidad, opcion sexual para
alcanzar la igualdad de oportunidades con
respecto a los hombres” para ello se han
propuesto trabajar en los siguientes ejes
tematicos:

1) Derechos econémicos, sociales y culturales
con énfasis en el empleo y generacion de
ingresos.

2) Una vida libre de violencias con énfasis
en la erradicacion de la violencia fisica
y sexual.

3) Derechos sexuales y reproductivos con
énfasis en materia de salud.

4) Participacion Politica con ¢énfasis en
el reconocimiento y aumento de la
representacion en los niveles ejecutivos y
decisorios.

5) Cultura y comunicaciones con énfasis en
la visibilizacién y reconocimiento de los
aportes de las mujeres al desarrollo de la
ciudad.

Para alcanzar sus objetivos, la politica concibe
su accionar en forma integral y transversal,
lo que significa que desarrollard sus ejes de
manera articulada con los demas programas
del Plan de Desarrollo incorporando la
perspectiva de género, en la metas de los
programas que ejecuten las instituciones del
nivel sectorial y local. Asi mismo, ejecutara
de manera directa programas estratégicos que
permitan avanzar en las garantias de ejercicio
de derechos para las mujeres cartageneras.

En este sentido, contempla dos acciones
dirigidas a garantizar la igualdad de
oportunidades a las mujeres con respecto
a los hombres, incluirlas en el desarrollo,
y garantizar el disfrute de sus derechos
econdémicos sociales y culturales. La primera
es la ejecucion, evolucion y seguimiento de
cada uno de los ejes tematicos priorizados
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y transversalisados, y en segundo lugar la
creacion de una instancia que coordine el
desarrollo de la politica.

Este suefio del movimiento social de mujeres
cartageneras sera presentado publicamente
a la ciudad y a las entidades institucionales
el dia 8 de marzo de 2008, generando gran
expectativa por el prometedor impacto en la
vida de las mujeres y en la modificacion de
las relaciones de género en esta ciudad del
caribe colombiano.

6. A modo de conclusion

Consideramos que la experiencia del
movimiento social de mujeres para lograr el
compromiso politico y el disefio estratégico
de la “Politica Publica de Mujeres para
la Equidad de Género” en la ciudad de
Cartagena de Indias-Colombia, es un ejemplo
de legitimacion local destacandose su accion
publicay politica por la exigencia de inclusion
y participacion en el desarrollo social.
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