Presentacion: Guerray fiscalidad en lacrisis
del orden colonial iberoamericano, 1808-1824

por Ernest SAnchez Santird

Los articulos que €l lector tiene en sus manos y que componen este
dossier pretenden aportar una vision amplia sobre las transformacio-
nes que experimento lafiscalidad en losterritorios pertenecientes alas
Monarquias espafiolay portuguesa como resultado de unadoble crisis
bélica: por una parte, lainvasién napolednica en la peninsula ibérica
en el marco de un conflicto internacional en el que se jugaba la hege-
monia europes; Y, por la otra, las guerras civiles que se desataron en
los territorios americanos a raiz de la crisis politico-militar que se
viviaen las metrépolisibéricas.*

Hace ya casi cuarenta afios que la historiografia iberoamericana
dej6 constancia de la intima conexidn gue existio entre estos fendme-
nos bélicosy las profundas alteraciones que experimentaron los reales
erarios de Espaia y Portugal en sus posesiones americanas.? En este

1 Sobre una renovada caracterizacion de las guerras de independencia como con-
flictos predominantemente civiles entre los propios americanos, véase: Tomas Pérez
Vejo, Elegia criolla. Una reinterpretacion de las guerras de independencia hispano-
americanas (México D.F. 2010).

2 Si en € caso de Espafia se puede tomar como hito referencial el trabajo de Josep
Fontana, La quiebra de la monarquia absoluta, 1814-1820 (Barcelona 1971), del que
luego derivaria un estudio mas detenido sobre los aspectos fiscales de la Monarquia
espafiola en la guerra de Independencia: Josep Fontana i Lazaro/Ramoén Garrabou,
Guerra y hacienda: la hacienda del gobierno central en los afios de la guerra de la
Independencia, 1808-1814 (Alicante 1986). Para el caso |atinoamericano fue patente el
impacto de la obra de Tulio Halperin Donghi, Revolucién y guerra: formacién de una
élitedirigenteenla Argentina criolla, BuenosAires 1972); eidem, Guerray finanzas en
los origenes del estado argentino, 1791-1850 (Buenos Aires 1982).
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sentido, la constatacion de que el periodo bélico finisecular del sete-
cientos y las primeras décadas del siglo XX fue el responsable de
la crisis de los reales erarios en las colonias y €l nucleo a partir del
cual se conformd la Hacienda publica de los nuevos Estados-nacién
latinoamericanos no constituye una novedad. Lo nuevo procede de la
mirada cruzada que surge si se supera el ambito nacional, proyeccion
anacroénica de algo que apenas estaba en ciernes, de formaquelacrisis
fiscal que se estaba experimentando a ambos lados del Atlantico pasa
a ser percibida como uno de los componentes esenciales de la crisis
general que afectaba a ambas Monarquias.® Sin embargo, este acerca-
miento todavia deja en la penumbra la necesidad de rescatar y poner
sobre el escenario a otras potestades y niveles fiscales que actuaban
en paralelo alos reales erarios, como eran €l fisco eclesiastico y el
municipal .

Afortunadamente, estas tareas historiograficas estan siendo aco-
metidas,* s bien de maneraincipiente, lo cual provoca que no conte-
mMos con un panorama general que pondere las temporalidades y los
diversos espacios politicos. Con el prop6sito de atender a ambas
facetas, es que presentamos dos tipos de trabajos en este dossier. En
primer lugar, un conjunto de articulos que, a partir de una amplia
geografia (Brasil, Nueva Granada, Nueva Espafiay Pert), dan cuenta
de una diversidad temética asociada al problema de la fiscalidad latino-

3 Antonio Annino/Luis Castro Leiva/lFrangois-Xavier Guerra, DelosImperiosalas
Naciones: |beroamérica (Zaragoza 1994); Kenneth Maxwell, Naked Tropics: Essays on
Empire and Other Rogues (New York 2003); José Maria Portillo Valdés, Crisis atlan-
tica. Autonomia e independencia en la crisis de la monarquia hispana (Madrid 2006);
Antonio Manuel Hespanha, Guiando a mao invisivel. Direitos, Estado e lei no Constitu-
cionalismo Monarquico portugués (Coimbra 2004); Patrick Wilcken, “A Colony of
a Colony: The Portuguese Royal Court in Brazil”: Common Knowledge 11, 2 (2005),
pp. 249-263; Manuel Chust (coord.), 1808. La eclosion juntera en el mundo hispano
(México, D.F. 2007); y José Subtil, “Portugal y la Guerra Peninsular: el maldito afio
1808": Cuaderno de Historia Moderna. Angjos 7 (2008), pp. 135-177.

4 Algunos gjemplos de €ello se pueden apreciar en: Herbert S. Klein, Las finanzas
americanas del Imperio espafiol, 1680-1809 (México, D.F. 1994); Ernest Sanchez
Santiré/Luis Jauregui/Antonio Ibarra (coords.), Finanzas y politica en e mundo ibero-
americano. Del Antiguo Régimen a las naciones independientes (México, D.F. 2001);
Regina Grafe/MariaAlejandralrigoin, “The Spanish Empire and its legacy: fiscal redis-
tribution and political conflict in colonial and post-colonia Spanish America’: Journal
of Global History 1 (2006), pp. 241-267; y Carlos Marichal, Bankruptcy of Empire:
Mexican Slver and the Wars between Spain, Britain and France, 1760-1810 (Cam-
bridge 2007).
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americana en el marco de las guerras de Independencia, a saber: la
reconfiguracién de la Real Hacienda brasilefiaaraiz del traslado de la
casa real portuguesa atierras americanas, la crisis y restructuracion
territorial que experimentd el fisco neogranadino en €l transito de
colonia a nacion, los proyectos de restauracion del antiguo régimen
fiscal en Nueva Espafia como plasmacion de la politica absolutista de
Fernando V11 y, finalmente, la pugna por el dominio de la acufiacion
monetaria entre los distintos bandos que se enfrentaban por € control
del espacio virreinal peruano. En todos ellos, a pesar de las especifici-
dades regionales, se aprecia como el binomio “guerray fiscalidad”
quebrd latradicional jerarquiaterritorial que existia entre los diversos
espacios (metrépolis/colonias, regiones cabeceras/regiones subalter-
nas), implico la aplicacion de una fiscalidad extraordinaria que ayu-
dase a cubrir, si bien parcialmente, unos empreéstitos que amenazaban
con llevar ala bancarrota a los erarios publicos y — finalmente, pero
no menosimportante —significd lairrupcion del liberalismo fiscal. Un
ideario politico que en laépoca contemplaba dos principios bésicos: la
igualdad y progresividad tributarias.®

En segundo lugar, y como trabajos que auguran un interés cre-
ciente, se presentan dos teméticas que complementan y problematizan
los articulos que se abocan a andlisis de los reales erarios y su tran-
sito/mutacion hacialos erarios nacionales: por una parte, el estudio de
la fiscalidad eclesiastica, concretada en la figura del diezmo, a partir
de lo sucedido en diversas didcesis de Nueva Espafia durante laguerra
de Independencia. Un texto que muestra la presion que vivieron los
causantes novohispanos ante | as exigencias fiscales que g ercieron las
autoridades reales y eclesiasticas en un contexto bélico y alaque res-
pondieron, entre otros recursos, con una redoblada resistencia fiscal.
Por la otra, la restructuracién de la fiscalidad municipal del ayunta-
miento de la ciudad de México, €l principal cabildo novohispano,
derivada de la dependencia que existia entre sus ingresos tributarios
(los arbitrios municipales) y las de una Real Hacienda en crisis, lo
cual abre un campo de andlisis comparado entre ambas esferas fisca-
les que obliga a ver las intersecciones entre |os erarios municipales y

5 Paraunavision genera sobre lairrupcion del liberalismo fiscal en Latinoamérica
gjemplificado en las denominadas “contribuciones directas’, véase: Luis Jauregui
(coord.), Deriqueza einequidad. El problema de las contribuciones directas en América
Latina, siglo XIX (México, D.F. 2006)
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los virreinales/nacionales. Un campo en el cua se puede rastrear uno
de los factores determinantes de la tradicional penuria de las Hacien-
daslocales durante el siglo XI1X.
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