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por Lara Semboloni

Abstract. — This study is motivated by the obvious discrepancy between the official
orders issued by institutions and the real mechanisms of negotiation and reproduction
within the society of New Spain. The study covers the time within which most aspects
of the colonial legal system and rule were installed, developed, and consolidated. The
study tries to pinpoint the forms used by the viceroys to control the vast territories, and
especially centers on the mandamientos as a key instrument in the formation and affir-
mation of governmental order, negotiated in a constant dialogue with all the political
actorsin theterritory. The article analyzes the formal composition of mandamientos and
provides atypology of different subsets and categories. Finally, it presents some results
which were obtained by studying specific elements within the documents. For example,
by studying the recipients of the mandamientos, one can see how certain political actors
and charges lost in importance while others rised.

El movil del presente trabajo eslainquietud por conocer las razones de
lagran brechaentre lo que son, por un lado, los preceptos dictados por
las instituciones americanas de gobierno y, por €l otro, |os mecanismos
reales de reproduccion y negociacion en los ambitos politico, social,
juridico, etcétera, de las sociedades. Apoyada en la conviccion de que
labrechatiene su raiz en €l origen de laimplantacién del modelo poli-
tico-juridico colonial, la investigacion gira en torno del origen de la
institucion virreinal y su universo de competencias y funciones a tra-
vés de las acciones de gobierno. En este escrito, debido a necesidades
editoriales, sdlo se esboza €l sustento tedrico de tal postura, sin restar

" Este trabajo es un extracto de Lara Semboloni, La construccion de la autoridad
virreinal en Nueva Espafia, 1535-1595 (tesis doctoral, El Colegio de México 2007).
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152 Lara Semboloni

importancia a las afirmaciones que se haran en seguida. El titulo del
texto, que afirma que éste es un estudio acerca del “derecho novohis-
pano”, remite para esta definicion al trabajo de la historiadora Maria
del Refugio Gonzdlez,* que aporta una completa bibliografia historio-
gréfica acercade | os estudios tedricos de derecho indiano y la existen-
cia del derecho provincial novohispano en una época de larga dura-
cion. El tema, que ha sido tratado las més de las veces por su
significacién para el conocimiento de los ambitosjuridico y politico de
la sociedad novohispana en formacion,? tiene su propia relevancia en
este trabajo paramostrar cdmo, y con qué, se originael citado derecho
provincial, que ira definiendo la peculiaridad de Nueva Espafia. Se
abre, entonces, un abanico de posibilidades para investigaciones futu-
ras porgque si antes se constataba la existencia de fuentes de derecho
factual, ahora se define una de las fuentes de este derecho.

Una vez definido el objeto de andlisis, es importante subrayar €l
enfoque acerca del devenir histérico que representa el hilo conductor

1 Mariadel Refugio Gonzalez, El derecho indiano y el derecho provisional novo-
hispano (México, D.F. 1995).

2 Victor Tau Anzoategui, al referirse alos estudios de historia del derecho indiano,
advirti6 sobre “lainexistencia de estudios concretos sobre nuestro tema, ya en monogra-
fias, yadentro delas obras generales’. Aunque el derecho indiano tuvo como unade sus
fuentes principales al “caso”, tal como se ha visto lineas atrés, la mayor parte de los
estudios que se han realizado hastalafecha en torno a este tema solo se han enfocado en
el andlisis de las “leyes’ generales emitidas por los 6rganos superiores en Espania: €l
Consgjo de Indiasy el rey mismo. Es evidente que esto ha limitado mucho el conoci-
miento del derecho indiano en relacion con la especificidad de un territorio y las carac-
teristicas propias de la sociedad novohispana. (por “ley” se entiende una disposicion
dictada por una autoridad que posee la fuerza coercitiva). Victor Tau Anzoategui,
Casuismo y sistema (Buenos Aires 1992), p. 14.

Respecto a los estudios monogréficos ver: Marcello Carmagnani, “El virrey y la
corte virreinal en Nueva Espafia. Una aproximacion”: Francesca Cantu (ed.), Las cortes
virreinales de la Monarquia espafiola: América e Italia (Roma 2008), pp. 65-77. Existe
la compilacion de mandamientos de Peter Gerhard, Sintesis e indice de |os mandamien-
tosvirreinales, 1548-1553 (México, D.F. 1992), que es un trabajo fundamental, pero no
tiene un aparato critico. Andrés Lira Gonzalez, “Laactividad jurisdiccional del virrey y
el carécter judicial del gobierno Novohispano”: Feliciano Barrios (coord.), EI Gobierno
de un mundo (Cuenca 2004), pp. 299-318, es un trabajo que abre muchas preguntas y
donde se muestra como a través de la labor de gobierno de los primeros dos virreyes,
estos actuaban dictando soluciones en materia jurisdiccional, creando precedentes juri-
dicosy que iban conformando el dmbito de autoridad del virrey en dialogo con las otras
instancias del virreinato. Mi trabajo de tesis en su andlisis cuantitativa confirmael resul-
tado encontrado paralafuncion jurisdiccional del virrey.
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para entender las afirmaciones aqui expresadas. El andlisis historico
de un periodo tan extenso revela la existencia de rupturas en un pro-
ceso aparentemente gradual, y esas discontinuidades aportan elemen-
tos novedosos, cuando no francamente detonadores, en las ideas y
creencias de una sociedad que finalmente son €l producto de su histo-
ria. Esta afirmacion, lejos de ser una disertacion filosofica, representa
la base de la certeza de que la sociedad del siglo XXI, aunque no
reflegjala del siglo XVI, es sin embargo su producto. Se sostiene o
anterior paramarcar una distancia con aquellos historiadores que estu-
dian la época moderna como “otro mundo”, totalmente diferente y,
por ende, desligado del contemporaneo; en contraste, el estudio de
una sociedad en sus ambitos juridico y politico siempre debe tener
presente el origen de ambos.

El presente andlisis parte del presupuesto tedrico de que el virrey es
la maxima institucion de gobierno, responsable del orden politico en
Nueva Espafia, y que la razén de ser de su institucion, es decir, €l
derecho,® garantiza un orden* natural constituido por Dios 'y objeti-
vado en una “constitucion tradicional” .> Asi, la funcion de gobierno
no esta desligada de la justicia, debido a la concepcién moderna de
gobierno en la época bajo estudio. Una vez sintetizados |os presupues-
tos tedricos que funcionan como pegamento en este trabajo, se expo-
nen a continuacion algunas particularidades del estudio.

De acuerdo con todo el aparato tedrico de los historiadores del
derecho, la realidad de Nueva Espafia en la primera mitad del siglo
XV carecia de érdenes sociales comparables a los europeos o, por 10
menos, conocidos por |0s europeos; eran, mas bien, relaciones gober-
nadas por ideas y creencias totalmente diferentes alas que el derecho
incluyente “ castellano” habia acatado hasta aquel momento. El virrey
no tenia que ser garante de un orden politico; debia crearlo, en con-
junto con las diferentes instituciones existentes en el ambito territo-
rial, y con el rey y su consgo. Uno de los instrumentos que revela de
manera clara este fenébmeno es el mandamiento — objeto de este tra-
bajo. En este ensayo se busca sustentar, particularmente, el estudio del

3 LiraGonzédez, “Laactividad jurisdiccional del virrey” (nota 2), pp. 299-318.

4 Paraladefinicién de orden ver: Anténio Manuel Espanha, Histéria das instituicoes.
Epoca Medieval e moderna (Coimbra 1982), p. 205; y Carlos Garriga, “Las Audiencias:
Justiciay gobierno delasIndias’: Barrios, El Gobierno de un mundo (nota 2), pp.711-793,
aqui: p. 713.

5 Ibidem, p. 716.
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mandamiento en su funcién de acto productor de derecho 'y, por ende,
seenfocael andlisis en ladefinicion de este elemento y en sustipifica-
ciones, que permitirdn en un segundo momento ofrecer interpretacio-
nes para los fenémenos histdricos.

Desde esta perspectiva, es fundamental la atencién en latipifica-
cion de las acciones de gobierno del virrey y sus alcances, en tanto
productores de praxis.® La investigacioén ha mostrado como se senta-
ron las bases juridicas y se definieron las materias de competencia de
lainstitucion virreinal através de las acciones cotidianas de los pro-
pios virreyes. Por otra parte, la incidenciay expansién que tuvieron
las disposiciones del virrey en su calidad de gobernador durante la
segunda mitad del siglo XV jugaron un papel fundamental en la defi-
nicion de los alcances de su actuacion. Finalmente, esas disposiciones
cotidianas, definidas como “mandamientos’, han sido productoras de
un derecho factual, “casuistico”,” propio de la Nueva Espafia, justa-
mente |o que consideramos como “derecho novohispano”.

Para adentrarse en el argumento, primero es necesario situar en
contexto dos elementos basicos: asaber, 1) €l intervalo temporal com-
prendido en el estudio y 2) la peculiaridad de lainstitucion virreinal,
gue permite diferenciar €l andlisisdel contexto (monérquico) europeo
y, @ mismo tiempo, considerar el caso indiano como “Unico”.

1) Lainvestigacion considera las disposiciones del virrey como
gobernador a partir de la llegada del primer virrey, don Antonio de
Mendoza (1535),2 hastalaconclusion del primer mandato de don Luis

6 Acercadelapraxisjuridica novohispana ver: Javier Barrientos Grandon, La cul-
turajuridica en la Nueva Espafia (México, D.F. 1993).

" Respecto alateoriadel derechoy en particular modo al concepto de “casuismo”,
ver Tau Anzodtegui, Casuismo y sistema (nota 2); y Carlos Garriga, “Historiay derecho,
historiadel derecho”: ISTOR 1V, 16 (2004), pp. 3-8.

8 Se considera que €l virrey Mendoza fue el primer virrey, en pleno sentido, a
sabiendas de que €l titulo formal de virrey por primera vez fue atribuido a Cristébal
Coldn, pero que tal atribucién del cargo a Colén y sucesivamente a su hijo, fue més un
cargo honorifico que efectivo, como bien sostiene Rubio Mafié. En las capitul aciones
que sefirmaron en Santa Fe el 17 de abril de 1492 entre los Reyes Catdlicosy Cristébal
Colon, aeste Ultimo, entre otras cosas, se le atribuy6 €l titulo de virrey. Pero después de
pocos afios se revocaron las funciones de gobierno, en mayo del 1499. Después de la
muerte de Cristébal Col6n, a causa de una serie de acontecimientos en enero de 1515, la
reina dofia Juana designé Diego como “Almirante, Vissorey y Gobernador de la Isla
Espafiola’, hasta 1523, fecha en que murid. Cf. Ignacio Rubio Mafié, Introduccién al
estudio de los Virreyes de Nueva Espafa 1535-1746, vol. 1: Origen y jurisdiccion, y
dinamica social delosvirreyes (México, D.F. 1983), pp. 14-16.

Brought to you by | Universidad de la Rioja
Authenticated
Download Date | 1/22/18 1:10 PM



Los mandamientos virreinales en laformacion del orden juridico politico 155

de Velasco hijo (1595), y propone identificar tres etapas diferentes en
el desarrollo de lainstitucién virreinal: instauracion, transicion y con-
solidacion.

2) Los supuestos que fueron tomados en cuenta y que permiten
identificar la especificidad del caso novohispano con respecto a los
casos europeos, como la declaracién del Consegjo Real y Supremo de
las Indias en 1524 y la validez de las disposiciones gubernativas del
virrey. El Consgjo Real define larelacidn entre los territorios indianos
y la Corona de Castillay, por ende, decide tanto el tipo de derecho
aplicable en este territorio como €l tipo de gobierno que se tiene que
instaurar. Se dice que las Indias

“[...] se gobiernan por las leyes, derechos, i fuero de castilla, i sejuzgan i tienen por

una mismacorona. Lo cual no sucede asi en los Reinos de Aragén, Néapoles, Sicilia,

i Portugal, i Estados de Milan, Flandes i otros que se unieron y agregaron quedan-

dose en el ser que tenian 0 como los Doctores dicen AEQUE PRINCIPALITER. Porque en
tal caso cada una sejuzga por diversosi conservasus leyesi privilegios’.®

Como afirma Barrientos Grandon:

“[...] por el descubrimiento y una serie de otros titulos lasislas y tierra firme del Mar
Océano quedaron incorporadas ala corona de Castilla por accessio y no aeque principa-
liter, lo cual significaba que quedaban sujetas alajurisdiccion de un mismo principe’.

Asi gue la unién por accessio vinculaba jurisdiccionalmente al Nuevo
Mundo con la Corona de Castillay, por ende, €l curso de la jurisdic-
cion real en las Indias estaria, ab origo, ligado a de la propia Corona
castellana, que, ademés, lo tuvo por modelo para su disefio. Se puede
entonces afirmar que esta definicion del tipo de relacion con el territo-
rio, hecha por el Consejo de Indias, revela la excepcionalidad de la
situacion, sin parangén en el pasado inmediato. La peculiaridad novo-
hispana nace de la comparacién con las competencias y funciones de
los virreyes en territorio europeo. Mientras que en las Américas el
virrey cuenta, en su funcion de gobernante de la Corona, con el apoyo

® Juan Solérzanoy Pereira, Memorial y discurso de las razones que se of recen para que
el Real i Supremo consgjo de las Indias deba preceder en todos los actos publicos a que
[laman de Flandres, en Madrid por Francisco Martinez, 1629, XI, nota 66, fs. 20v—21r. Cf.
Javier Barrientos Grandon, “El Cursus de la Jurisdiccion Letradas en Las Indias (s. XVI-
XVII)": Barrios, EI Gobierno de un mundo (nota 2), pp. 633-708, 683-686 y 688.

1 Javier Barriendo Grandon, Historia del derecho indiano del descubrimiento
colombino a la codificacion (Roma 2000), cap. 2, pp. 95-124.
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de asesores,™ sus acciones de gobierno tienen que ser recopiladas en
“libros de gobierno” y no tienen término de validez en el tiempo. Por
su parte, en el Virreinato de Cerdefia, por ejemplo, se estipula que la
validez delas disposiciones gubernativas del virrey esta sujetaalapre-
sencia de lafirma del regente de la Real Cancilleria, ademas de la del
virrey, asi como la del abogado fiscal y, en €l caso de que estos docu-
mentos Unicamente hubieran sido firmados por €l virrey y su secreta-
rio, mantenian su vigencia solo durante el tiempo que permanecieraen
su cargo.*? Esta particularidad del caso bajo estudio permiteintuir yala
importancia de las disposiciones emitidas por €l virrey en los nuevos
territorios, tal como ha sido sefialado por diferentes historiadores.*®

El presente trabgjo estd enfocado en la definicion del “derecho
novohispano”. Muestra algunos de los elementos que han permitido
caracterizarlo y proponelos lineamientos que han conducido atal afir-
macion. Hablar de un “ derecho novohispano” abre por un lado muchas
vetas de investigacion y por el otro se inserta en un debate de gran
alcance. Ademés significa caracterizar y definir unarealidad diferente
alo que ha sido considerado tradicionalmente como “Las Indias’ v,
por tanto, significa también afirmar que es posible acometer su anéli-
sis mismo, més all4 de la existencia de varios tipos de praxis en los
vastisimos territorios que han sido gobernados por la Monarquia his-
panica. Si bien toda la historiografia apunta en este sentido y esta
demostrada la peculiaridad de cada region — sean éstas virreinatos,
gobernaciones, capitanias, etc. —, laimportancia de la investigacion
radica en demostrar que las diferencias surgen a partir de lainstaura-
cion de la Monarquia espafiola y que éstas se pueden identificar de
manera clara con patrones que permiten su sistematizacién, lo que
arroja como resultado la caracterizacion de tales diferencias. El tra-

1 Marcello Carmagnani aporta un estudio acercade lacorte virreinal. Aungue en mi
trabajo no he podido confirmar esta postura, podemos atender a este estudio, en donde
se afirma que el mecanismo que permite a virrey implementar su funcién politica de
vinculacion constante con los cuerpos del reino es la funcion de consejo. En efecto, el
virrey debe tomar auxilium et consilium para asegurar €l buen gobierno. Carmagnani,
El virrey y la corte virreinal (nota 2).

12 Josefina Mateu Ibars, Los virreyes de Cerdefia, tomo |: 1410-1623 (Padova
1964), p. 59.

8 Tau Anzoétegui, Casuismo y sistema (nota 2); Andrés Lira“Laactividad jurisdic-
cional del virrey y el caréacter judicial del gobierno novohispano en su fase formativa’:
Barrios, El Gobierno de un Mundo (nota 2), pp. 299-318; Gerhard, Sintesis e indice
(nota 2), entre otros.
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bajo muestra que es posible el estudio de las acciones de gobierno del
virrey considerando que éstas generan documentos formales que se
insertan en laesferajuridicay nos hacen ver laformacion del derecho
novohispano en un complejo de diversos ambitos' de autoridad.

LA AUTORIDAD VIRREINAL COMO FUENTE PRODUCTORA DEL DERECHO

El virrey en Nueva Espafia se convierte en alter ego del rey y desempefia
un amplio espectro de facultades, entre las que se encuentra la goberna-
cién de Nueva Espafia, que abarca diferentes ambitos de funciones en un
territorio en expansion. Laimportancia que reviste la labor cotidiana del
virrey con sus escribanos y asesores se debe a que se trata de una activi-
dad formativa propiadel derecho provincia novohispano, con la produc-
cion de disposiciones llamadas “mandamientos’. Estas acciones son
asentadas en “libros de gobierno” por instrucciones reales,” a fin de
poder ser consultadas por los virreyes sucesivos. Sin profundizar en el
estudio especifico delafiguradd virrey —su origen y sus antecedentes —,
es necesario subrayar que esta institucion se relaciona con diferentes
ambitos de autoridad,® dada la complejidad del orden en cuestion. Sin
embargo, su articulacion se legitima bajo la idea de la unicidad de la
autoridad real del monarca. La autoridad del virrey ha sido sujeta, alo
largo del proceso de instauracién — finalmente resuelto con lareal cédula
del 4 dejulio de 1570 —, a una serie de contrapesos impuestos: por un
lado, por la Coronay, por el otro, por las diferentes autoridades creadas
en el territorio, donde €l virrey es “cabeza del reino”. En €l proceso de
consolidacion de lainstitucion virreinal, el papel fundamental lo juegala

14 El término “ambito” ha sido caracterizado por el doctor Andrés Lira Gonzédlez a
lo largo de sus cursos en “historia de las instituciones politicas’, en CEH, El Colegio de
México, donde afirma que la vision histérica de los conceptos relativos alas diferentes
autoridades politicas, religiosas, juridica, fiscales, etc., no se pueden tratar como piezas
encajonadas, mas bien son conceptos, por sus naturalezas, dinamicos y por ende sus
fronteras muy volubles. Asi que es mejor usar un término que permita rendir laidea de
tal dindmica

15 “Instruccion a Luis de Velasco 16.1V.1550", cap. 40: Lewis Hanke, Los Virreyes
espafioles en América durante el gobierno dela Casa de Austria, México, vol. 1 (Madrid
1976), p. 142.

16 Autoridad entendida como &mbito de dominacién legitima.

17 Encinas, |, 244, en Ismael Sanchez Bella, Derecho Indiano, Estudios . Las Visi-
tas Generales en la América espafiola, siglos XVI-XVII (Pamplona 1991), p. 567.
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accion cotidiana de ésta, através de la oficina de gobernacion, en donde
su labor seinserta en lalégicadel didlogo constante entre el proyecto de
reino querido por la Coronay larealidad existente en Nueva Espafia; €l
resultado ala postre sera la creacion de un sistema politico en un territo-
rio en expansion. En conclusion, laactividad cotidianadel virrey va defi-
niendo sus competenciasy funciones, es decir, su ambito de autoridad.
Este fenébmeno revela la formacion de un derecho novohispano, a
saber, un derecho originado en el territorio de la gobernacion de
Nueva Espafia para Nueva Espafia, que va a compenetrarse con lo que
seidentifica como derecho indiano.®® Los presupuestos que rigen tales
afirmaciones se encuentran en la esencia misma de la institucion
virreinal: el virrey representa la autoridad del rey bajo la concepcion
delamonarquia, segun lacual €l principio rector esel “orden de justi-
cia’ como condicion esencial para el “buen gobierno”, es decir, dar a
cada cual lo suyo y proteger y amparar a débil frente al fuerte. Dos
instrumentos fundamentales para poder gobernar, la*“prudencia’ y la
“justicia’, estan relacionados con estavision y, de acuerdo con ella, €l
gobernante debia conocer bien la realidad con el fin de poder plas-
marlay hacerla dialogar con la regulacién general. El mismo Alonso
de Zurita, en su Breve y sumaria relacion de los sefiores de la Nueva
Espafia, producto de su experiencia como oidor y enmarcada en la
vision juridica de la época, subray6 la dificultad en la gobernacién y
costumbre de los natural es para dar regla general “ porque casi en cada
provincia hay diferencia en todo”.*® A lalarga, |a percepcién que los
residentes de Nueva Espafia se formaron acerca de como gobernar se

8 Lo que alalarga se llamaria “derecho indiano” estaba integrado realmente por un
abanico plural de normas juridicas (reales cédulas, provisiones, instrucciones, ordenanzas,
pragméticas, etc.), dictadas por diversas autoridades, por o cual adquirieron en conjunto €l
carécter de un ordenamiento casuistico y particularista. Las fuentes del derecho indiano
fueron: legislacion real, que recogiay ratificaba, por 1o general, las disposiciones con que
el virrey y laAudienciaiban dando la solucion a problemas vivos de la colonia; reglamen-
tacion colonial dictada por €l virrey o Audiencia parala aplicacion de leyes redles o para
Ilenar lagunas de estas; lajurisprudenciade lostribunales, del Consgjo de Indias o Audien-
cias; las antiguas costumbres indigenas, mandadas a observar por la Real Cédula del
6 de agosto de 1555, siempre y cuando no fueran contrarias alareligién catélicani alas
leyes de la Corona; las nuevas costumbresy practicasindigenas. Al respecto véase Alfonso
Caso/Silvio ZavalalJosé Miranda/Moisés Gonzalez Navarro, La politica indigenista en
México, tomo | (2aed., México, D.F. 1973), pp. 106-107.

19 Alonso de Zurita, Breve y Sumaria relacién de los sefiores de la Nueva Espafia
(México, D.F. 1942), p. 77.

Brought to you by | Universidad de la Rioja
Authenticated
Download Date | 1/22/18 1:10 PM



Los mandamientos virreinales en laformacion del orden juridico politico 159

redujo ala aplicacién de normas que permitieron un buen gobierno y
gue apuntaron a resolver cada caso de acuerdo con las circunstancias
concretas. La ley omnicomprensiva tuvo entonces una funcion dife-
rente ala que se le atribuye hoy en dia: era més bien una directriz de
principios, tal como se puede desprender de la siguiente cita:
“[...] he hecho ordenanza sobre €l vino y venta de negros[...] concerniente a buen
gobierno de estareptblica. V.S. las veray mandaré guardar las que le pareciere que

conviene, porque el tiempo y la variedad de las cosas hace que sea necesario cada
diaquitar y afadir en ellas.”?

Si bien esta afirmacion, procedente de una ordenanza expedida por €l
virrey, puede llevar a suponer una menor fuerza respecto de las leyes
y provisiones dadas por €l rey, cuando se revisan provisiones dictadas
por éste mismo se advierte que no fue asi, pues estuvo de acuerdo en
gue era necesario actuar conforme a las exigencias de larealidad. Un
buen g emplo de esta posturalo ofrece la siguiente cita:

“[...] deseamos acertar en 1o més sano [...] y por estar tan lgjos y ser las cosas de

dichaprovinciatan diferentes de estos reinos|...] yo osmando [...] que proveéistodo

lo que de presente o adelante se ofreciere o acaeciere aguello que viereis que més

conviene paradichosfinesy efectos, sin embargo de cualquier provisiones o instruc-
ciones que por nosotros estan dadas.” %

Este tipo de derogaciones derivé del principio de buen gobierno, que
se asentabaen el orden inmanente de la naturaleza de las cosas, que no
debia ser trastornado, y era, por lo tanto, perfectamente legitimo. La
esencia del buen gobierno residia en el orden local, para el que se
creabay aplicabalanorma. De aqui surge lanecesidad de analizar en
este estudio los actos cotidianos del gobierno del virrey.

EL MANDAMIENTO COMO ACTO PRODUCTOR DE DERECHO

Este trabajo destaca €l aspecto de la creacion de un derecho factual a
partir de las acciones cotidianas del virrey y no, precisamente, através
de las disposiciones de la Corona, ni tampoco de la doctrina ni de los
principios generales de la jurisprudencia, predominantes en aquella

2 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco a término de su gobierno,
sin fecha’: Hanke, Los Mirreyes (nota 15), pp. 44-45.

2 “|nstruccion secreta a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 1535”, ibidem,
pp. 31-32.
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época. En estas condiciones, €l objetivo radica en evidenciar como la
actividad consular reformatoria del virrey en su ambito constituyé un
precedente juridico y, en sentido estricto, dio cauce alajurisprudencia
novohispana. Aqui se enmarcan los primeros lineamentos que dieron
origen a derecho indiano novohispano através de una caracterizacion
formal de las disposiciones virreinales y sus definiciones.

a) El mandamientoy sus caracteristicas

Se ha denominado mandamiento al cumplimiento de la funcion en
todas sus competencias bajo el principio rector de buen gobierno, es
decir, asi se les llama a todos aquellos actos juridicos cotidianos del
virrey. Para poder identificar aun documento con esta designacion, es
primordial reconocer el significado juridico del término mandamiento,
asi como las caracteristicas originales que lo definian. Segun Rafael
Altamira, y de acuerdo con lo constatado en el curso de estainvestiga-
cion, en las Leyes de Indias esta voz audi6 a una forma de disposi-
cion derivada del empleo habitual de la formula “mando y ordeno”,
gue se repetia en la mayoria de los preceptos promulgados.?? En los
14.971 mandamientos recopilados para esta investigacion, se advierte
gue seguian el mismo formato, guiados por esta concepcion:

El nombre del Virrey.

La causa del mandamiento.

El corpus del mandamiento con laformula: “os mando”; “os mando y ordeno”; “os
ordeno” y por las licencias, mercedes, facultades y comisiones: “por la presente os
doy ...".

El nombre del escribano y lafecha.

El proveido: sintesis al lado del documento escrito por el mismo escribano que indica
el tipo dedocumento: “licenciaa...”; “mercedde ... a...”; “comisiéna...”; etcétera.

Mas aléa de los rasgos formales del mandamiento que son impor-
tantes para distinguirlo, no hay que perder de vista como se le ha
definido:

“[Es un] testimonio escrito sobre un hecho de naturaleza juridica, realizado bajo la
observancia de ciertas y determinadas formalidades, variables segun las circunstan-
cias delugar, tiempo, materiay persona destinadas a conferir atal testimonio autori-
dad y fe, dandole fuerzas de prueba’.=

22 Vocabulario recopilado por Maria Teresa Martinez Pefial ozal/Archivo General de
laNacion, Vocabulario de términos en documentos historicos (México, D.F. 1977), p. 42.
% José Real Diaz, Estudio diplomatico del documento indiano (Sevilla 1970), p. 3.
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Por ende, adquirio la connotacion de un documento juridico strictu
sensu.?* Asi, el mandamiento fue un documento publico, de acuerdo
con la calidad y condicién de la persona de quien procedia, como el
virrey, y seguin su naturaleza'y su contenido, que bien podia ser legis-
lativo, gubernativo, judicial o hacendistico, entre otros més. Este
documento juridico, producido en el dmbito local, eraequivalente, por
un lado, alareal cédula emanada del rey e indicada por el Consegjo
cuando habia sido emitido por €l virrey en consejo con laAudiencig;
por otro, se equiparaba con una real orden cuando sblo habia sido
dictado por €l virrey (Tabla 1), en tanto que registraba preceptos de
gobernacion. Estos mandamientos reflgjaban lalabor del virrey y de
su oficina de gobernacién y fueron recopilados de manera consecutiva
en los “libros de gobierno”.

L os mandamientos, entendidos como actos juridicos, ofrecen ele-
mentos para evaluar el grado de eficacia de un medio juridico préactico
con relacion ala creacion y el asentamiento de la estructura juridica
en una sociedad compuesta por diferentes grupos, ya que por este
medio se sentaron |as bases para la construccién de la autoridad real
misma (en tanto expresada por €l virrey). Asimismo, esta documenta-
cion permite analizar, en general, cOmo se produjo la edificacidn dela
autoridad virreinal con respecto a dmbito geogréfico y alos grupos
sociales existentes y, en particular, ayuda a identificar aquellas situa-
ciones merecedoras de resoluciones inmediatas 0 mediatas que, ala
postre, terminarian por tejer las relaciones entre los grupos sociales y
las autoridades, en un constante reacomodo, resultante de la busqueda
de equilibrios de poder.

Con el mandamiento se hace referencia a una clase definiday con-
creta de documento, que sirve como una fuente valida para conseguir
los objetivos del presente trabajo. Se han identificado dos tipos de
mandamientos: |os que expresaban la direccion explicita“A vos [...]
corregidor]...]”; y los que pasaban inmediatamente a exponer la moti-
vacion y en los que aparecia, en forma constante, la expresion “por
cuanto”.®

2 “Definicion [...] inspirada en la que diera el Padre de la Diplomética moderna
Teodor von Sickel en su Acta regum carolinorum .[...] —por jemplo unareal provision,
un mandamiento [...]": ibidem, p. 3.

% |bidem, p. 258.
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Entre los mandamientos existieron documentos de tipos probatorio
y dispositivo.? Este Ultimo expresaba un negocio juridico que podia
consistir, por gjemplo, en una orden para que se cumpliera algo. El
mandamiento era firmado o refrendado por €l escribano, quien podia
ser de gobernacion o de cAmara (sin que se especificarasu condicion),
y no teniavalidacion de sello real ni personal. Entre los mandamientos
Se encontraban las ordenanzas y 1os bandos. Las primeras registraban
un conjunto de dispaosiciones para reglamentar, de un modo general,
yafuera una determinada materia o determinados asuntos, asi como €l
gercicio de cargos o las funciones de unainstitucion. Por su parte, a
los bandos se les designaba asi por las circunstancias especiales en
gue eran publicados y por el objetivo que les regia, pues debian ser
conocidos universalmente.

Es necesario describir detalladamente sus elementos técnicos para
sustentar la validez de los documentos encontrados y revisados, sobre
todo considerando que los tan citados “libros de gobierno”, sugeridos
por € virrey Mendoza a través de larelacion hecha a Velasco y orde-
nados formalmente por el rey en 1550?” a este Ultimo, se encuentran
dispersos y fragmentados.

b) Sobre la sistematizacién de la informacion

En cuanto alas acciones cotidianas del virrey, el nimero de documen-
tos que se gener6 es muy elevado: la estimacidn hecha sobre la base
de las series mensual es encontradas arroja una media de 60 manda-
mientos emitidos al mes, |o que significa que en 56 afios (a excepcion
de los momentos en que otra institucion desarroll6 las funciones del
virrey por ausencia) se produjeron cerca de 35.000 documentos. Los

% Tendremos documentos dispositivos (cuando la actio y conscriptio nacen simul-
taneamente) y los probatorios (cuando la actio ya es existente y simplemente el ponerlo
por escrito tiene el fin de probar un hecho anterior y cumplido y del que es indepen-
diente: ibidem, p. 11.

27 En la Instruccion dada a Luis de Velasco, nombrado virrey de Nueva Espafia,
Valladolid, 16 de abril de 1550, se puede leer lo siguiente: “40. Asimismo Vos manda-
mos que de todo o que proveyereis por vuestro mandamientos y otra cualquier manera
guede registro dello[?] firmado del escribano que lo refrendare, lo cual asiente en un
libro que mandéis hacer para el efecto porque es razén que haya registro de vuestro
mandamientos como |o ha de haber de lo que proveyereis por nuestro titulo real y sello”.
Esta instruccién fue repetida en las demas instrucciones a los virreyes. Lewis Hanke/
Celso Rodriguez, Los virreyes espafioles en América durante el gobierno de la Casa de
Austria México, tomo | (Madrid 1976), p. 142.
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mandamientos recopilados durante el periodo en que se concentra este
estudio y que comprende los gobiernos de los virreyes desde Mendoza
hasta Velasco, hijo (noviembre 1535-noviembre 1595) son 14.971,
cifraque, en proporcion, representa 43% del total estimado. A propé-
sito de este nimero y debido a que este estudio se funda, en un primer
nivel, sobre un andlisis cuantitativo, es conveniente indicar como se
ha sistematizado la informacion. Se registraron los argumentos
mas frecuentes, o por |o menos aquellos que estuvieron presentes, de
tal manera que todos aguell os temas que no tocaron los mandamientos
son excluidos. Precisamente, para los fines de este trabajo se disefio
una base de datos por medio de la cual es posible tejer interpreta-
ciones, extraer conclusiones y también reconstruir una vision de
conjunto.

L os diferentes tipos de mandamientos se clasifican segun la mate-
ria abordaday, aunque algunos de ellos pueden ser tanto breves como
descriptivos, todos guardan una gran relevancia en tanto expresan un
acto juridico. Los argumentos comprendidos en €l acto son los que
justifican su emisién y la decision contenida. Las variables se han
definido de manera funcional, por lo que permiten una proyeccion de
datos desagregados para una lectura mas fécil.

TaBLA 1
Categoria Comentario
Autoridad El Virrey o El Virrey en Real Acuerdo
Emisora

Destinatario del La autoridad o el individuo a quien se delegaba la voluntad
mandamiento juridica del mandamiento (lo que se puede considerar como el
elemento de Intercessio, aunque no siempre de manera formal,
pero en todo caso eran todas aquellas terceras personas encargadas
de gecutar la orden o de verificar la situacion para informar
al virrey). En relacion con este sujeto fue importante en este
estudio distinguir su calidad (indio, espafiol, etc.), asi como
el tipo de autoridad que representaba (alcalde, corregidor, etcé-

tera).
Sujeto del Cuando lo hubo, especifica la autoridad o €l individuo en quien
mandamiento recaia la accion juridica. También en esta categoria se decidio dis-

tinguir a sujeto por su calidad, €l tipoy el nombre.
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Categoria Comentario

El lugar de accion | Esta categoria es la mas delicada de todas, en tanto, como es bien
del mandamiento | sabido, existen muchos lugares con el mismo nombre; por ende, es
necesario tener otros elementos de referencia como la autoridad
local, o laprovincia o ladoctrina, entre otros mas, que no siempre
fueron especificados en los documentos.

El tipo de Es la caracterizacion mas importante paralos fines de nuestro ana-
mandamiento lisis, y quizés lamas dificil deidentificar.

El objeto de Se relaciona directamente con el tipo de mandamiento y describe
mandamiento al objeto.

Las causas Permite definir el origen de estos. A partir de esta variable se
delos puede determinar si respondian a problemas de orden “genera” o
mandamientos particular; si era una mera voluntad del virrey y sus consejeros a

fin de enderezar un proyecto, 0 si nacié como resultado de conflic-
tos. En este punto es donde se valora el documento como probato-
rio o dispositivo. En especia fue importante verificar si existiauna
stiplica 0 una peticion. La peticién, como origen del mandamiento,
revela una situacion anémala, la peticion de requeria una regla-
mentacion. Es importante también identificar, en la medida de lo
posible, quién hizo la peticion.

A lapar que fue fundamental establecer |as variables rectoras del an&
lisis, fue necesario medir la frecuencia de los mandamientos recopila-
dos a partir del nimero de documentos producidos.

Como se puede observar en la gréfica 1 resaltan dos picos: uno de
ellos correspondiente al afio de 1590, en que se expidieron 1.289 man-
damientos, y €l otro en 1591 con 2.581. Estos valores exceden €l pro-
medio considerado en la estimacién general del nimero de manda-
mientos emitidos desde 1535 hasta 1595; sin embargo, los valores
paralos demas afios se mantienen aproximadamente dentro de la pre-
vision hecha. Cabe subrayar que no aparecen |os datos correspondien-
tes a 1535-1536, 1539, 1547, 1558, 1567-1568, 1571-1572, 1584 y
1586-1588, debido a que en los expedientes revisados no se encontra-
ron mandamientos de esos afios.
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GRAFICA 1: FRECUENCIAS GENERALES DE LOS MANDAMIENTOS
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L oS MANDAMIENTOS Y LA DEFINICION DE LAS COMPETENCIAS.
LA CLASIFICACION DE LA TIPOLOGIA DE LOS DOCUMENTOS

L os mandamientos analizados revelan una gran actividad cotidiana
del virrey. En ellos, las funciones ordinarias de gobierno, administra-
tivay jurisdiccional no siempre seidentifican de maneraclaray exclu-
yente, lo que dificulta a veces una sistematizacion de los diferentes
actos, debido alo que era el concepto mismo del derecho.

Para los fines de este trabajo, se han dividido los actos en cuatro
grandes grupos, de acuerdo con |los enfoques cuantitativo y cualitativo
del andlisis de los mandamientos:

1) Losactos exclusivos o privativos del virrey

a. Son todos aguellos actos que por su naturaleza no debe delegar €l
virrey. El dictar ordenanzas, instrucciones, provisiones, prorrogar
Ordenes, € tradado y la publicacion de érdenes reales, etc., que se
pueden considerar como expedicion de normas legales, 1o que
més se acercaalo que hoy en dia se conoce como lafuncion legis-
lativa.

b. Los actos especificos de lafuncién de gobierno y judicial se divi-
den en ocho subgrupos:

b.1 El cumplimiento de 6rdenes (mandamientos que emite el virrey
como gjecutor de unareal orden o de una orden dada por una autori-
dad superior o con funciones diferentes del virrey).

b.2 Las confirmaciones de ordenes (actos en virtud de los cuales
el virrey confirmay avala una decision o una disposicion de otra
autoridad. Pueden ser confirmaciones de mercedes de tierras, de
nombramientos, de titulos, de instrucciones, de érdenes, etc.).

b.3 Las atribuciones de licencias y de facultades, que a veces pueden
encontrarse juntas con laformula“licenciay facultad”; son docu-
mentos en los cuales el virrey atribuye una capacidad para hacer
algo. Estas cubren un vasto espectro de materias, desde e permiso
de construccion de algo (que se puede considerar como merced)
hasta las atribuciones de funciones por tiempo determinado o
sobre hechos determinados (que se pueden considerar como dele-
gaciones de poder). De hecho, aqui se destacan las licencias que
atribuyen la “facultad paratraer la vara de justicia’, que entran
directamente en la esferajurisdiccional o gubernativa.
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b.4 Las atribuciones de encomiendas através de su traspaso por heren-
cia o por orden del rey.

b.5 Las atribuciones de mercedes, que también comprenden un vasto
espectro de mandamientos, debido al significado juridico del
término,® agui se considera el otorgamiento de bienes como tie-
rras, rentas, titulos.

b.6 Larevocacion de una concesion atribuida precedentemente.

b.7 Los nombramientos de autoridad.

b.8 Los amparos, que pueden ser de dos tipos: uno de “defendimiento
real”, acto de proteccion haciaun(os) individuo(s) — generalmente
a indio del espafiol — asumido por el virrey; el otro amparo como
acto de proteccién hacia la posesion de un bien o de derechos al
tiempo de desarrollarse un pleito o posesion de tierras. Esta fun-
cion resulta que a veces se delega en su aplicacion a una justicia
menor.

2) Los actos informativos del virrey

Estos son funciones delegadas que no tienen ningun “rigor judicial”;
solo sirven paraque €l virrey seinforme acercadel estado del gobierno
en todas sus ramas, y paratomar medidas al fin del buen gobierno. Se
trata, entonces, de acciones previas alas medidas juridicas de diferen-
tes materias. Comisiones informaciones pueden prever la existenciao
ausencia de unarelacion. Estas cubren todas las materias existentes.

3) Actos g ecutivos dictados por € virrey.

En esta categoria caben todos |os actos de la administracion del virrey.
Son actos que g ecutan una orden previay aveces conllevan una peti-
cion de informacion sobre el estado de la cuestion que permita en
determinado caso aplicar justicia. O simplemente son érdenes a las
diferentes autoridades en diversas ramas del gobierno. Por ende, se
consideran actos preval entemente de carécter administrativo en los
gue se pide la g/ecucion de una orden previa.

% Segun ladefinicion del Vocabulario recopilado por Maria Teresa Martinez Pefia-
loza del Archivo General de la Nacion, el término merced, aunque en las Siete Partidas
seresalte ladistincion entre mereced, misericordiay gracia, refiriéndose a tres acciones
diferentes de labondad del rey, en término general merced y gracia guardan cierta sino-
nimiay con ello se denomina el otorgamiento de un bien, tierra, renta, titulo nobiliario,
etc., por parte del monarca o sus delegados autorizados.
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a. Orden: incluye actos que contienen érdenes explicitas de actuacion
hacia las diferentes materias y de diferentes competencias, que no
tocan laesferajudicial. Estas pueden tener carécter general o parti-
cular. Ladiferenciadel caracter seidentificaen labase de datos por
la categoria “ sujeto receptor”. En ella se escribe para el caso gene-
ral: “Todos’; si la orden es para las autoridades, se clasifica como
“autoridad”; si es para todo el grupo social, se pone “colectivo”
(sea 0 no corporacién; en cualquier caso, se trata de particulares o
de gobernados sin autoridad publica). Lamateriase identificaen el
“objeto del mandamiento”, por ejemplo tributo, tierra, quitas y
vacaciones, etc. Son actos, sobre todo, que tratan materias de la
Real hacienday de la normal administracion de gobierno, como la
construccion de la infraestructura del pais (calles, acueductos,
puertos etc.). Aqui se pueden encontrar documentos que tratan de
|los tamemes, de la definicién de tributos, de la moneda, etc.

b. Tasacion: categoria que aparece alrededor de 1570; en esta recopi-
lacion de datos, € virrey atribuye aaguien, generalmente principa-
les indios (gobernadores, caciques, alcaldes indios, regidores,
etc...) unacantidad en bienes o trabajo de la parte india.

¢. Comision: Aqui se clasifican todos los actos que implican un inter-
mediario en el desempefio de funciones que por o general tratan de
diferencias, que se supone entran en la esfera judicial. Hay comi-
siones, no obstante, que escapan de estaregla, como las comisiones
para nombrar, que son relevantes por tener un peso poalitico, e in-
fluyen en la construccion jurisdiccional del poder virreinal. En
primer lugar, se tiene que subrayar un hecho sobresaliente con re-
lacién al concepto de delegacion de funciones, ya que se han
encontrado en los documentos dos tipos de comisiones. una que se
puede llamar de facto en el sentido que se imparte una orden de
averiguacion o investigacion, y sobre la base de ésta se ordena
la aplicacion del derecho; y otra en strictu sensu, en donde se
atribuye lafacultad con laférmula“os doy poder cumplido”. Segdn
el andlisis de estos mandamientos, resulta que la férmula se aplica
cuando la delegacion se da a un individuo que no es corregidor
ni alcalde mayor, por 1o que se puede suponer que no tiene a
su cargo lafuncién de justicia. Y también se aplica a las dos auto-
ridades antes mencionadas cuando la orden debe gjecutarse en un
territorio que no corresponde a su jurisdiccion territorial (comision
strictu sensu).
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d. Comision determinacion: Acto que es en su mayoriaresultado de una
averiguacion precedente. Es una resolucion de diferencias por parte
de justicias segun lo determinado por principio, o por ley ya asen-
tada, o por un mandamiento del virrey. Son de dos tipos. orden de
aplicacion de justicia: cuando €l virrey ordena la medida por aplicar
o define laley que se tiene que aplicar en el caso en cuestion; orden
para hacer justicia: cuando €l virrey otorga a una autoridad la facul-
tad jurisdiccional de hacer justicia conforme a disposicion previa.

4) Actos de delegacion de decision.
Son todos |os mandamientos que delegan las funciones judiciales del
virrey con poder de definicion.

a. Hacer justicia: Término retomado por laformulajuridica utilizada
en laépoca; significadelegar las funciones para solucionar diferen-
cias, generalmente en casos concretos, y con el antecedente de una
quejaenviada a virrey; siempre implica unainformacién previaa
la solucion.

b. Visitar Son actos que conceden facultades extensas al individuo
encargado de lavisitay se traslada |a capacidad definitoria.

La interpretacion y el andlisis de las tipologias arriba descritas ha
puesto a descubierto el papel de algunos mandamientos como indica-
doresdelainstauracién: en primer lugar delaautoridad virreinal; y en
segundo como consecuenciadel orden poalitico de gobierno en € terri-
torio novohispano. Estas disposiciones muestran conflictos con otras
autoridades, ala par de consensos con algunas de ellas.

A laluz de la informacion obtenida, la delegacién de funciones
judiciales — o de influencia en el dmbito de la esfera judicial — que
proporciona €l virrey alos diferentes individuos o autoridades revela
la existencia de conflictos en diferentes ambitos, y es por ello que
se pone particular atencion en aguellos documentos descritos por
las autoridades® como comisiones o interpretados como tales. Estos
mandamientos son indicadores de la voluntad de construccion de un
orden del tipo de agente politico requerido por €l virrey en un terri-

# Esto es una referencia directa a “proveido” o “estracto” que se encuentra al
lado del documento hecho por los diferentes escribanos como un indice descriptivo del
documento.
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torio todavia no controlado por el gobierno virreinal. Al tiempo que
las disposiciones dictadas en el ambito de los actos € ecutivos del
virrey — es decir, los actos propiamente administrativos, las 6rdenes —
son indicadores de la presencia de un orden de gobierno local recono-
cido por € virrey, muestran la presencia de interlocutores politicos
formales del gobierno virreinal.

En el caso de la delegacion de funciones en sentido estricto, €l
andlisis muestra que ésta se da cuando en el mandamiento aparece la
formula “os doy poder cumplido”, lo que indica que €l individuo
encargado no tiene competencia propia, sino que larecibe del virrey.
Esta puntualizacion, aunque puede parecer superflua, es fundamental
desde el momento en que también se otorgan comisiones de averigua-
cion y cumplimiento de orden a los corregidores® y a los alcaldes
mayores,® y que justo en estos documentos no aparece la formula
mencionada, pues aquellos si tienen competenciay funciones judicia-
les en la esfera de lamateriatratada, aungue no latengan en el territo-
rio en que se comisionalaindicacion, es decir, laautoridad en referen-
cia extiende sus funciones sobre un territorio que no es, en principio,
parte de su jurisdiccion local. Lo anterior permite ver como se esta
vinculando, en un primer momento, el poder de las autoridades al

% Los corregidores eran jueces locales. Su establecimiento correspondi6 a la
SegundaAudiencia (1531). En 1530 se dieron varias instrucciones reales en donde: pri-
mero, se establecieron corregidores encargados de proteger alos indios contra los abu-
sos de los encomenderos y sus calpisque 0 mayordomos, y especialmente de doctrinar-
los en la fe catélica; segundo se mand6 quitar los indios encomendados de forma
irregular por la Primera Audiencia y que estos pueblos libres fueran gobernados por
corregidoresy al fina de su mandado anual darian residencia. Reales Instrucciones alos
corregidores de Nueva Espafiay capitulo de los Gobernadores en Indias, Madrid, 12 de
julio de 1530. V. de Puga, Provisiones, Cedulas Instrucciones para el gobierno de la
Nueva Espafia (ed. facs., Madrid 1945), fs. 52-56v. Real Instruccién alaAudienciade
México, 1530: Diego de Encinas, Cedulario Indiano, L. 3, fol. 17. Maria Justina Sarabia
Vigjo, Don Luis de Velasco Virrey de Nueva Espafia 1550-1564 (Sevilla 1978), p. 64.

31 Los acaldes mayores 0 justicias mayores eran jueces provinciaes. Este cargo se
introdujo en tiempos de Hernén Cortés, estableciéndose alcaldias mayores en las villas con
cabildo espafiol que dependian del rey, principalmente en los puertos y mineras. Se dife-
rencian de |os corregidores porque eran de provision real y nombrados interinamente por €l
virrey; eran jueces de segunda instancia, aunque podian llegar a conocer la primera; sus
atribuciones correspondian a la esfera provincia en la que también actuaban como jueces
de apelacion de los alcaldes ordinarios en materia civil; recibian comisiones por tareas
gobernativas, militares y hacendisticas. Presidian el cabildo, pero no ex oficio como los
corregidores sino por su dignidad superior, y no cobraban sueldo fijos. Ibidem, pp. 61-62.
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ambito geografico, elemento que encaja perfectamente con el reco-
rrido histérico de los principios del derecho, y que es expresién del
asentamiento del Estado moderno.

El hecho de que €l virrey pida informacion o averiguacion de un
hecho a una autoridad local sugiere que existe una situacion andmala
0, a menos, lavoluntad de conocer lareaidad paranormarla. En una
situacion irregular los mandamientos se dan para que | os actores cum-
plan lo que prevé laley, ya sea porque no lo estan cumpliendo, o por-
gue no estén a tanto de los problemas o circunstancias que dieron
lugar a la queja, enviada o presentada directamente al virrey por los
individuos particulares. Esto lleva a pensar, por un lado, en una posi-
ble desconfianza en los jueces locales y provinciales por parte de los
quejosos, pero también en la creencia de que el Unico interlocutor
directo del rey, titular de toda la autoridad en el sentido paternal, es el
virrey.

Las comisiones en los mandamientos se dan con relacion a casos
especificos de quejas, de los que ha sido informado el virrey através
de relaciones. Pero, respecto a los casos generales, el andlisis ha per-
mitido identificar otro sistema de delegacion o comisiones, que se dan
con las licencias y facultades — o con la licencia hada més para traer
varade justicia—y con los hombramientos. Resulta que en las licen-
cias no se define € tiempo de uso de lafuncion, ni si éstaterminacon
lasolucién del problema especifico.

Anteriormente se ha ilustrado de qué tipo pueden ser las disposi-
ciones del virrey segun sus diferentes ambitos de funciones; aqui se
sintetizan en una “leyenda’ que permita facilitar la manipulacion de
los datosy, por ende, su interpretacion. A estos grupos de mandamien-
tos muchas veces se agregan sub-categorias para identificarlos de
manera especifica pero que aqui se omiten, remitiendo esta informa-
cion a un trabajo sucesivo.
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TABLA 2: FRECUENCIA CUMULATIVA DE LAS CATEGORIAS DE LOS
MANDAMIENTOS 15351595

1540 | 1545 | 1550 | 1555 | 1560 | 1565 |1570 |1575 | 1580 | 1585 | 1590 | 1595

Amparo 0 12 38| 108 9 50 0 0 4 6 24| 206
Asenta 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miento

Autos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49
posesion

Comisiones 6| 187 | 147| 397 54| 202 1 1| 205| 114| 181 452
Encomienda 4 30 9 27 3 4 0 0 0 0 0

Expedicion 1 64 18 86 30 74 1 2 40 51 91| 217
norma

Facultad 0 3 1 3 10 9 1 0 0 2 17
Licencias 7| 177| 126| 550 54| 100 1 2| 249| 268| 213| 689
Mercedes 3| 285 94| 315| 164| 138 13 0 2 2 0 3
Nombra- 0 74 44| 126 10 25 0 0 39 36 22| 118
mientos

Ordenes 13| 320| 220| 778| 194| 390 3 6| 616| 676| 924| 2373
Tasaciones 0 1 0 0 0 2 0 42| 170 59 0 1

La gréfica general muestra que la mayoria de |los mandamientos son
del tipo “orden”, “licencia’ o “merced”, que indican las acciones or-
dinarias de la gobernacién en su cotidianeidad, ademas de que las
mercedesy las licencias son las acciones predominantes en la primera
época del asentamiento de la autoridad espafiola. Esto confirma la
validez de la documentacion encontrada y la confiabilidad de los
datos.

ALGUNOS RESULTADOS CONCRETOS DE LA INVESTIGACION SOBRE
LOS TIPOS DE MANDAMIENTOS

La clasificacion de los mandamientos descubre |as tendencias en la
expedicion de estos durante un periodo de larga duracién, entre otras
cosas gracias aun andlisis cuantitativo. Si a éste se agrega un examen
cualitativo de las diferentes variables involucradas en las disposicio-
nes (agente receptor, lugar de actuacion, tipo de delegacion de funcio-
nes, etc.), entonces los mandamientos revelan lagradual construccion
de los mecanismos de poder del virrey, la articulacion de los diferen-
tes actores politicosy la gestacién de los grupos de poder en el ambito
del gobierno novohispano.
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Anteriormente hemos analizado la gréfica de expedicién de man-
damientos alo largo del periodo bajo estudio. Esos nimeros han per-
mitido identificar |as tendencias de estas disposiciones, |0 que abre la
posibilidad a todo un abanico de interpretaciones histéricas de tales
fendmenos.

GRAFICA 2: COMPORTAMIENTO DE LA FRECUENCIA DE LOS TIPOS DE
MANDAMIENTOS 15351595
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Una primera aproximacién a andlisis de la gréfica anterior muestra
gue las disposiciones del tipo “encomienda’ desaparecen alrededor
del afio 1580, algo que puede interpretarse como que lacuestion delas
encomiendas desaparece de las funciones de gobierno del virrey,
como |lo confirman los vastos estudios histéricos existentes sobre este
tema. Las disposiciones de tipo “mercedes’, relativas a la concesion
de titulos de tierras, disminuyen de manera sensible por una parte
debido a que tal competencia ya es compartida por diferentes institu-
ciones como los cabildosyy, por la otra, debido a que las cuestiones de
latierray sus posibles atribuciones estan sujetas a otro tipo de contro-
les. En parte yahan sido concedidasy su papel empiezaa ser marginal
en lafuncién de gobierno del virrey. Otros blogques de mandamientos,
como los“amparos’, “licencias’, “facultad” o “expedicion de norma’,
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tienen cambios poco notables, o que revela que son competencias
efectivas del virrey y sus variaciones dependen més de los mecanis-
mos socialesy politicos. Entre estas disposiciones se encuentran algu-
nas de particular interés que identifican y justifican la hip6tesis de este
trabajo, que solo busca hacer énfasis en aquellas variables que resaltan
la consolidacién del modelo de gobierno virreina através de sus dis-
posiciones, como evidencia del proceso de formacion del derecho
novohispano en el devenir historico de un pais. Esas disposiciones son
las “comisiones’ y las “oOrdenes’, cuya evolucion revela el grado de
instauracion del modelo de gobierno ibérico en Nueva Espafia.

Las comisiones, alas que se dedica un capitulo entero en mi tesis
doctoral,* son una categoria que comprende diferentes tipos de dispo-
sicionesy que, desglosadas en sus model os, muestran las materias de
competencia del virrey, el poder de delegacion de éste en un ambito
jurisdiccional, los conflictos existentes con los diferentes grupos
sociales y los agentes politicos existentes de facto o constituidos en
Nueva Espafa. Pero |0 mas importante es que representan, por su
naturaleza, un indicador de la falta de orden por parte del gobierno
novohispano® en el territorio a que se enviala delegacion de la fun-
cion del dmbito jurisdiccional.

Seguin la perspectiva expuesta, es necesario identificar el tipo de
mandamiento que, en respuesta, representa el indicador de la presen-
ciadeunorden, y ésteesd delas”6rdenes’. Setrata, también, de una
categoria general que comprende diferentes tipos de disposiciones,
tales como las arriba mencionadas, pero que, en contraste con las
comisiones, muestra la existencia del aparato de gobierno local en
funciones. A la par que las comisiones, las ordenes descubren a los
agentes de gobierno en sus tareas ordinarias como interlocutores
directos del virrey, las materias de competencia de estos, las relacio-
nes entre los diferentes grupos sociales y, finalmente, e grado de con-
trol del territorio; asi que la evolucion de estas dos categorias en un
periodo de larga duracién arroja una tendencia decreciente de las
comisiones y un aumento de las érdenes, |0 que representa una evi-
dencia de la consolidacién de la autoridad virreinal y de la articula-

32 Semboloni, La construccion de la autoridad virreinal (nota*), cap. 2.

3% Con orden de gobierno novohispano me refiero alainstauracion del sistemadic-
tado por la Corona en el Virreinato de Nueva Espafia, omitiendo voluntariamente el
término “colonia” que no es adecuado, considerado que estos territorios, en su clasifi-
cacion juridica, no eran colonias sino “reinos’.
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cion de éstaen 6l territorio. Para sustentar esta afirmacion se muestra
la gréfica de tendencias de estas dos categorias, desglosada de la gr&
ficageneral.

TENDENCIA DE LA FRECUENCIA DE LAS ORDENES Y LAS COMISIONES:
1535-1595

Hasta aqui se han mostrado sélo algunos resultados del espectro de
posibles interpretaciones que permite este tipo de estudio. Para con-
cluir y dgjar abiertas algunas preguntas, se muestra ahora que € ana-
lisis de los mandamientos con relacion al “sujeto receptor”, en una
|6gicade gobierno indirecto seguin la cua se otorgan derechosy debe-
res diferenciados a los diferentes estamentos presentes en €l territorio
novohispano,* permite identificar 1os grupos politicos y sus mecanis-
mos de reproduccion en la sociedad. De acuerdo con la variable
“sujeto receptor”, las disposiciones dictadas por €l virrey alo largo de
los 60 afios manifiestan quiénes eran sus interlocutores directos y los
cambios de estos en sus funciones de gobierno, divididos segun las
calidades “espafiol” o “indio” (sin profundizar aqui en el andlisis de
estavariable, vale mencionar tan sélo que esla que contiene el mismo
documento).

34 Marcello Carmagnani, El otro Occidente. América Latina desde la invasion euro-
pea hasta la globalizacién (México, D.F. 2004), pp. 56 y ss; y Carmagnani, “El virrey y
laCortevirreina” (nota 2).
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GRAFICA 3: TENDENCIA DE LA FRECUENCIA DE EXPEDICION DE MANDAMIENTOS
RESPECTO AL ALCALDE MAYOR, CORREGIDOR Y ENCOMENDERO,
1535-1595
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Con relacion a lo que responde como calidad “espariola’, la grafica
muestra que después de 1566 se da un cambio de tendencia entre las
figuras de alcalde mayor y de corregidor, es decir, hasta aquel afio €
actor preferido por el virrey era el corregidor. Respecto al tipo de
mandamientos, la menor cantidad de delegacion de funciones para el
corregidor y para el alcalde mayor, entre los afios 1566 y 1595, se
debe a un creciente control del territorio y aunamés claradivision de
jurisdicciones en el @mbito territorial. Este resultado evidencia que el
alcalde mayor no solo no ha desaparecido a final del siglo XVI, sino
gue més bien asume relevancia, y tiene funciones y competencias
especificasy diferentes del cargo de corregidor.

Con relacion ala calidad “indios’, la grafica anterior muestra un
cambio de tendencia entre las figuras del gobernador y del principal
después de 1566. Mientras que en las primeras décadas €l actor més
solicitado por €l virrey es el principal, después llega a ser el goberna-
dor, lo que define € canal directo con el gobierno virreina vy, ala
postre, el asentamiento del orden novohispano.
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GRAFICA 4: TENDENCIA DE LA FRECUENCIA DE EXPEDICION DE MANDAMIENTOS
DE LAS FIGURAS:. PUEBLO INDIO, GOBERNADOR, PRINCIPAL Y CACIQUE
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Finalmente, el estudio de los mandamientos muestra que, alrededor de
1590, el sistema politico novohispano ya se ha asentado en € territo-
rio con la determinacién de las dos republicas: la de indios y la de
espanoles. El estudio arrojatambién como resultado que losinterlocu-
tores directos del virrey —en laldgica del sistema de gobierno — son,
por la republica de espafioles, €l alcalde mayor y, por larepiblica de
indios, el gobernador. Estos cargos revelan que, en la articulacién del
ambito de laautoridad politicadel Virreinato, se halogrado sustituir a
aquellas autoridades con titulos tradicionales (encomenderos y caci-
ques) por otros cargos funcionales propios del aparato de gobierno
(alcalde mayor y gobernador). De aqui surge la siguiente pregunta:
¢Hamodificado la definicion de estas autoridades |os mecanismos de
reproduccion social entre los grupos de poder? En otras pal abras, ¢ha
desplazado este orden politico-formal €l orden tradicional ?

El estudio de las disposiciones del virrey ha evidenciado laforma-
cion de un derecho especifico para Nueva Espafia, 10 que permite
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conocer més afondo su realidad; pero esto es sdlo una pequeia parte
del gran horizonte de investigacion por realizar, yaque el orden de la
sociedad novohispana es un tejido de diferentes ambitos de autorida-
des que actuaban a través de disposiciones, como los cabildos civiles
y eclesiésticos, las Audiencias, |as capitanias, etc. Estas disposiciones
0 decisiones como praxis en su nivel local — 1o que se refleja en los
mecanismos de articulacion y reproduccion de la sociedad misma—no
se pueden pasar por alto.
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