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RESUMO

Neste artigo, uma experiéncia de gestdo estadual na drea da alimentagao escolar (AE),
desenvolvida no Parand, é analisada, tendo como elemento basilar as transformacoées
histéricas realizadas no perfil de sua pauta alimentar. Neste espectro, sdo destacados os
desfechos das decisées politicas sobre essa pauta, na dtica da participagdo da agricultura
familiar como elemento estratégico para o fortalecimento do sistema agroalimentar local/
regional, assim como seu potencial para a promogdo da nutricao adequada aos escolares,
mediante o acesso a uma alimentagdo mais saudavel. O destaque é dado a historicidade
do programa estadual de alimentagdo escolar na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional, discutindo avangos e retrocessos no cendrio das politicas sociais nacionais
e estaduais e suas repercussoes sobre o direito humano a alimentacao adequada e sobre a
estratégia de soberania alimentar.
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ABSTRACT

In this article, a case of governmental management of school catering (Alimentacao Escolar -
AE) in the State of Parand is discussed based on the transformations undergone by the local
food supply agenda. The outcome of political decisions on school catering that involve family
farming as an strategic element in the local/regional agrifood system consolidation and the
ability of such actions to promote proper feeding are stressed. From a food and nutrition
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security standpoint, emphasis is placed on the history of the State’s school catering program.
Advances and setbacks in national and state policies and their impact on the human right
of access to proper food and sovereignty are also analyzed.

Keywords: School catering. Family farming. Food and nutrition security.

RESUMEN

En este articulo se analiza una experiencia de gestion estatal en el drea de la alimentacién
escolar (AE), desarrollada en Parand, teniendo como piedra angular las transformaciones
histéricas realizadas en el perfil de su pauta alimentaria. Se destacan los resultados de las
decisiones politicas sobre esa pauta, en la dptica de la participacién de la agricultura familiar
como elemento estratégico para el fortalecimiento del sistema agroalimentario local/regional,
asi como su potencial en la promocion de la nutricion adecuada a los escolares, mediante el
acceso a una alimentacion mds sana. Asi, se observa la historicidad del programa estadual de
alimentacién escolar en la perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional, discutiendo
avances y retrocesos en el escenario de las politicas sociales nacionales y estatales, y sus
repercusiones sobre el derecho humano a la alimentacién adecuada y sobre la estrategia
de soberania alimentaria.

Palabras clave: Alimentacion escolar. Agricultura familiar. Seguridad alimentaria y nutricional.
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INTRODUCAO

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) significa, no Brasil, a realizacao
do direito de todos “ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base prdticas alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade
cultural e sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis” (CONSEA, 2004,
p.4). Essa concepgao bastante abrangente consiste em um objetivo a ser alcangado pela
Politica Nacional de SAN (PNSAN), mediante a sua execucao pelo Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com suas instancias intersetoriais de
governo e de participagdo e controle social, como os Conselhos de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEAs) que atuam no nivel federal, estadual e municipal. Nao é
dificil reconhecer que a efetivagao desse conceito, que constitui um direito humano
fundamental, consiste em grande desafio no contexto de uma sociedade excludente e
com perfil de elevada desigualdade social como a brasileira. Assim, a construgao dos
caminhos para efetivar a seguranca alimentar e nutricional exige decisao politica para
sua priorizagao na agenda de governo, como questao estratégica a soberania nacional
e ao desenvolvimento equanime da sociedade, mediante uma adequada articulagao
entre agOes de carater emergencial e estruturante, existéncia de orgamento e de gestdo,
efetivagdo da intersetorialidade e forte participacao social (CONSEA, 2004).

No cendrio nacional da SAN, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) é basilar na PNSAN e representa a politica piblica mais longeva dessa 4rea no
Pais, tendo sido instituida em 1955 com a denominagao de Campanha Nacional da
Merenda Escolar. Na atualidade é objetivo do PNAE proporcionar uma alimentagao
adequada e educagao alimentar e nutricional aos estudantes no periodo de sua
permanéncia na escola piblica e contribuir para o crescimento e desenvolvimento
dos mesmos, colaborando assim para a melhoria nas condigbes de aprendizagem e
do rendimento escolar e para a formagao de praticas alimentares saudaveis. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de promocao do direito dos estudantes a uma alimentagao
adequada (BRASIL, 2017).

Ainda que o PNAE exista ha mais de 60 anos, as mudangas mais significativas
foram observadas nas Gltimas décadas. Descentralizacao, universalizacdo, aquisicao
de alimentos da agricultura familiar (AF), priorizagao dos hdbitos alimentares regionais,
controle social e insercao de agdes de educacao alimentar e nutricional (EAN) sdo alguns
dos marcos desse processo. Em 2015, o programa atendeu 42,6 milhdes de alunos
da educagao basica e de jovens e adultos da rede piblica em todo o Pais, contando
com orcamento de R$ 3,8 bilhoes, constituindo-se, desse modo, em um dos maiores
programas de alimentacao escolar do mundo (PEIXINHO, 2013; STOLARSKI, 2015).
Sobretudo a partir de mudangas mais recentes, o PNAE representa uma importante
estratégia para a construcao da SAN no Pais, ndao s6 em virtude da natureza do seu
objeto, mas principalmente pelas diferentes dimensées das acoes e setores que
envolvem a sua execugao.
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Apesar do porte, complexidade e inovacoes, seu processo de construcao
ao longo da histéria apresentou avangos e retrocessos enquanto politica publica
estruturante e promotora da SAN. Assim, este artigo tem como recorte para andlise
uma experiéncia de gestao estadual na area da alimentagao escolar (AE), desenvolvida
no Parand, tendo por base as transformagdes histdricas ocorridas no perfil de sua
pauta alimentar. Neste espectro, sao analisadas as decisdes sobre tal pauta, na ética
da participagao da agricultura familiar, vista como estratégica para o fortalecimento
do sistema agroalimentar local/regional, assim como para a promogao da nutrigao
adequada aos escolares, mediante o acesso a uma alimentagao mais saudavel.

1T MARCOS DO PNAE: legislagbes de referéncia

No contexto da década de 1920, a escola era compreendida como local
privilegiado para a reforma dos habitos e costumes alimentares dos estudantes e ambiente
ideal para a promogao da “educacao alimentar” (PEIXINHO, 2011, p.1). Tal visao se
fortaleceu com o desenvolvimento de diversas agoes, programas e legislacoes, concebidos
com o intuito de promover a alimentagao no ambiente escolar. Desde a institucionalizagao
do programa em 1955 até a década de 1970 os alimentos repassados aos estudantes
tinham sua origem em organismos internacionais, como o Fundo Internacional de Socorro
a Infancia (FISI), o programa americano “Alimentos para a Paz” e o Programa Mundial
de Alimentos. Apds esse periodo os alimentos passaram a ser adquiridos no Pais com a
sua compra centralizada pelo governo federal (PEIXINHO, 2013). No periodo de 1983
a 1994, a coordenacao nacional do programa esteve sob a gestdo da Fundagao de
Assisténcia ao Educando (FAE), cabendo ao 6rgao a aquisicao dos géneros alimenticios
destinados ao suprimento do programa em todo o territério nacional.

Desde 2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
responde pela coordenagdo geral, transferéncia de recursos e normatizagao do
PNAE. O 6rgao repassa aos estados recursos para atendimento da rede estadual e aos
municipios para o suprimento da rede municipal e filantrépica. No Parand, o Programa
Estadual de Alimentacao Escolar (PEAE) foi instituido pelo Decreto n? 6.037/1983 e
seu gerenciamento coube a FUNDEPAR', com atendimento as redes publicas estadual,
municipal e filantrépica. Em 1986, o direito a alimentacao escolar foi estendido em
todo o Pais, aos irmaos de escolares entre 4 e 6 anos de idade, por intermédio do
Programa de Alimentagdo dos Irmaos de Escolares (PAIE) ou Programa Irmaozinhos,
atendendo 5,7 milhdes de criancas, em 1989. Com a promulgacao da Constituicao
Federal (CF), em 1988, foi assegurado o direito a alimentagao escolar aos alunos do
ensino fundamental. No entanto, desde a criagdo do PEAE no Parana o atendimento
incluiu estudantes dos ensinos pré-escolar, fundamental, supletivo, médio e filantrépico.
No ambito federal, o atendimento aos alunos do ensino basico foi contemplado apenas
em 2009, com a Lei n2 11.947.

' Entre 1962 e 1993 a sigla Fundepar significou Fundacao Educacional do Parand; de 1993 a 2007, Instituto
de Desenvolvimento do Parana, e, a partir de 2017, a denominagdo passa a ser Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Escolar.
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A Lei n? 8.913/1994 introduziu a descentralizacao dos recursos, transferindo
a atribuigao das aquisi¢bes e distribuicao dos géneros as Entidades Executoras (EEx).
Desde entao, houve a eclosdao de modelos de gestao diferenciados em todo o Pafs,
em decorréncia da disponibilidade de recurso pelos governos estaduais e municipais
(STOLARSKI, 2007). Esta mesma lei foi responsavel pelo estabelecimento do controle
social no programa, sob a denominacao de Conselho de Alimentagao Escolar (CAE),
que passou a ser instituido em todos os estados e municipios e se tornou pré-requisito
para o repasse de recursos.

Com a descentralizagdo a utilizacdo de alimentos basicos e in natura
foi expandida (STURION et al., 2005). Para Spinelli e Canesqui (2002), a gestao
descentralizada aproximou o planejamento dos cardapios da cultura alimentar local
e proporcionou maior participagao da sociedade civil por meio do CAE. Com a
publicacao da Medida Proviséria n2 1.784/1998, a descentralizagdo municipal tornou-se
obrigatéria, demarcando a segunda fase da municipalizagdo. Assim, a partir de 1998,
o FUNDEPAR passou a atender apenas as escolas estaduais, enquanto os municipios
assumiram as redes municipais e filantrépicas de ensino.

A Lei Federal n® 11.947/2009% apresentou avangos relevantes para o programa,
incluindo obrigatoriedade da aquisicdo de géneros da agricultura familiar em, no
minimo, 30% do valor repassado pelo FNDE, inclusao na base de calculo do repasse
de todos os alunos da educacao basica’ e, consequentemente, o atendimento a essa
clientela em todo o Pais. A Emenda Constitucional n? 64/2010 protagonizou nova
referéncia ao incluir na CF o direito a alimentagao como direito fundamental entre os
direitos individuais e coletivos.

2 ALIMENTACAO ESCOLAR: evolucao histérica e nutricional

As primeiras recomendagdes para alimentacao das criangas que frequentavam
as escolas surgiram em 1940, no Departamento Nacional da Crianca - DNCr (COSTA,
2014). Em 1942, a Secdo Técnica do Servigo de Alimentacdo e Previdéncia Social
(SAPES) implantou, de forma localizada, o desjejum escolar, que era servido das 6h30
as 7h30% Na concepcao governamental da época a escola consistia em um espago
ideal para combater a desnutrigdo infantil, havendo a recomendagao de realizagao
do desjejum, da merenda e do almogo (PEIXINHO, 2011). Em 1942 foi criada a
Coordenacao da Mobilizagdo Econdmica (CME), que incluia um Servigo Técnico de
Alimentacao Nacional, com o objetivo de orientar a producao agricola e industrial de
alimentos, racionalizar a produgao agropecudria e sua comercializagao, além de prestar
assisténcia técnica a inddstria (SILVA, 1995).

2 Esta lei tornou-se um marco nas politicas pablicas de SAN porque incentiva a agricultura familiar, estimula o
desenvolvimento econémico e sustentdvel das comunidades e apresenta um novo formato para as compras
publicas no segmento, as chamadas publicas.

* Educagao basica compreende educagao infantil, ensino fundamental, médio e educagao de jovens e adultos.

* O desjejum consistia em um sanduiche de carne, de galinha, ovo ou queijo, um copo de leite e uma fruta.
Mais detalhadamente, eram 250ml de leite, 50g de pao, 3g de manteiga, 40g de queijo, 15g de acticar e 200g
de suco de laranja, totalizando em torno de 413 a 470 calorias.
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Em 1945, com a queda de Getdlio Vargas, instalou-se a Comissao Nacional
de Alimentacao (CNA), buscando contribuir para o desenvolvimento da industria
de alimentos desidratados no Pais (SILVA, 1995; PINTO, 2014). A CNA incluiu
“o Programa Nacional de Merenda Escolar em seu plano geral de trabalho para 1953
e 1954, sendo esse o primeiro passo de uma politica de alimentacao voltada para os
estudantes” (COIMBRA et al., 1982). Em 1955 foi criada a Campanha da Merenda
Escolar (CME), que promoveu a distribuigao de toneladas de alimentos, com o apoio do
FISI (COIMBRA, 1982). Os alimentos adquiridos na década de 50 eram principalmente
farinhas enriquecidas de cereais e leguminosas, como milho, trigo, arroz e soja, dando-se
preferéncia aos produtos adicionados de minerais e vitaminas. A alimentacao nao era
propriamente ‘natural’, havendo como interesse por detrds dessa estratégia o aumento
da participacao da agroindustria e da indistria de alimentos no programa (COIMBRA
etal., 1982).

Com o crescimento da indUstria de alimentos, varias empresas de alimentos
formulados instalaram-se no Pais, principalmente na década de 1970. A partir de
entdo, o uso desses produtos na alimentacao escolar aumentou (COIMBRA et al., 1982;
VASCONCELOS, 2005), justificado grandemente pela suposta qualidade microbiolégica
dos alimentos industrializados, maior tempo de vida de prateleira e facilidade na
logistica de armazenamento, distribuicao e producao que os mesmos proporcionavam
ao sistema. A industrializagao foi fortemente estimulada no Pais como estratégia para
o desenvolvimento nacional a partir da formacao dos complexos agroindustriais e de
uma opgao do governo pela modernizagao conservadora da agricultura (SOTO, 2002;
VASCONCELOS, 2005).

A presenga da indUstria de alimentos e de seus formulados na alimentagao
escolar é reflexo desse contexto, um meio de escoamento lucrativo do soja para o
mercado interno, ja que o mesmo, origindrio dos paises orientais e desvinculado da
cultura alimentar brasileira, tinha uma reduzida aceitagao.

Essa vinculacdo da Alimentagao Escolar (AE) a indistria de alimentos acabava
por fechar o ciclo de transformacao da matéria-prima que se iniciava na lavoura, com
a utilizagao dos insumos introduzidos no Pais por multinacionais, tendo a alimentagao
escolar como um de seus mercados. Assim, por um lado a AE assumiu um papel
enquanto politica pablica a servico da acumulacao do capital e, por outro, prestou
assisténcia alimentar, que, num contexto de pobreza, fome e desnutricao presentes
no Pafs servia para combater a “fome do dia” do escolar, proporcionando condigoes
minimas de aprendizagem, ao incluir na “merenda” os alimentos industrializados com
teores de nutrientes considerados adequados as recomendagdes nutricionais (ABREU,
1995; VASCONCELOS, 2005).

Desde a criacao do programa até 1993 sua execucao foi centralizada, com
participagao da FAE na aquisicao dos géneros por processo licitatorio, controle de
qualidade e distribuicao dos alimentos em todo o territério nacional (BRASIL, 2017).
No periodo de 1983 a 1996 ocorre a criagao de rede nacional de laboratérios pela FAE,
com afinalidade de realizar controle de qualidade nos géneros adquiridos. No Parang,
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foi criado em 1984 o Centro de Pesquisa e Processamento de Alimentos (CEPPA),
ligado a Universidade Federal do Parana. Em 1996, a FAE extinguiu a obrigatoriedade
do controle de qualidade, mas no Parand o FUNDEPAR manteve até a atualidade essa
exigéncia (STOLARSKI, 2014).

Entre 1983 e 1996, a FAE dispunha de relacdo de produtos previamente
cadastrados, sendo permitido as EExs incluir apenas esses produtos nas programagoes
de compra, fazendo com que todo o Pais consumisse basicamente os mesmos géneros
(STOLARSKI, 2001). Alimentos como achocolatado, actcar, carne e almondega
em conserva, arroz, sobremesas, bebidas lacteas e sopas desidratadas, refrescos
industrializados, biscoitos, leite em p6 integral, macarrao, feijao, 6leo de soja, farinha
de milho e mandioca, fuba e proteina texturizada de soja sao exemplos de alimentos
fornecidos as escolas a época (SOUZA; RIBEIRO, 2017).

No final de 1996 foi dada pela FAE as EExs a possibilidade de selecao e
aquisicao de novos géneros, permitindo a FUNDEPAR a realizagdo de pesquisa de
habitos e preferéncias alimentares junto as diregdes escolares, subsidiando novas
aquisicoes e maior aproximagao da alimentagao com os habitos culturais regionais.
A necessidade de diferenciagao da oferta de feijao carioca e preto, para diferentes
regides do Estado (STOLARSKI, 2014), e a baixa aceitagao dos produtos a base de soja
(STOLARSKI, 2001) foram pontos diagnosticados pela FUNDEPAR. Tal diagnéstico
também permitiu a ampliacdo do ndimero de géneros utilizados na AE e introduziu
programacoes diferenciadas a partir de 1997. A partir de 1999 cada escola passou a
escolher a programagdo para suas especificidades e, desde entdo até 2017, oito a dez
programacoes foram utilizadas no programa estadual.

Em 2004 foram introduzidos utensilios em ago inox, substituindo os de plastico,
melhorando a degustagao dos alimentos e a adesao ao programa (STOLARSKI, 2014).

No periodo de 2005 a 2010 foi instituido o Programa Escola Cidada (PEC)
para a transferéncia de recursos estaduais as escolas, a fim de complementar cardapios
com alimentos do comércio local ou de agricultores da regido. Este periodo marcou a
utilizagao regular de géneros in natura.

A partir de 2010, com a Lei n2 11.947/2009, a SEED implantou a Chamada
Pdblica Eletronica (CPE), inédita no Pais, para selecionar fornecedores e fazer a compra
de alimentos in natura e processados da agricultura familiar (AF) (STOLARSKI, 2014),
reduzindo assim a oferta de industrializados.

Pontos a serem destacados nessa evolugao se referem a resposta rapida das
organizagoes frente a esse processo, bem como ao cumprimento da meta de 30% do
recurso repassado pelo FNDE com a aquisicao da AF, a qual chegou a atender todos
0s municipios em 2016. Enquanto no periodo de 2011-2015 houve forte participacao
e um crescimento da quantidade de organicos de mais de 1.700%, em 2016 ocorreu
redugdo no nimero de itens, da quantidade total e de alimentos orgdnicos e do niimero
de escolas atendidas.

Areducao no ndimero de itens decorreu do entendimento da assessoria juridica
da SEED de que os mesmos itens adquiridos por pregao eletronico e por Chamada
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Pablica Eletronica (CPE) deveriam apresentar, obrigatoriamente, o mesmo preco de
referéncia. Considerando que os valores de aquisicao via pregao sao menores, a SEED
optou pela retirada dos itens da CPE, considerando que a agricultura familiar ainda
nao conseguiria atender a demanda total do Estado. Houve também uma redugao
dos alimentos organicos na pauta de 2016, passando de 17 a 4%, desencadeada por
processos juridicos.

Embora na CPE de 2017 haja previsao de que a participacao dos alimentos
organicos supere 20%, persistem dificuldades para alcangar maiores percentuais,
havendo necessidade de alinhamento sobre as questdes que envolvem a agricultura
familiar nas CPs, tais como a formacao de precos dos alimentos.

Na andlise dos efeitos do desenvolvimento econdmico gerado pelas aquisigoes
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em 2014, Higachi et al. (2015)
corroboraram com a ideia de que o programa esta centrado de forma significativa nas
regides em que a agricultura familiar é expressiva, gerando externalidades positivas
ao desenvolvimento regional.

Martins (2015) verificou em seu estudo os expressivos resultados da participagao
de agricultores organicos na CPE do Paran4, segundo os quais 86,6% atestaram estimulo
a produgao organica, 100% registraram melhora do cooperativismo, da participagao
de mulheres e aumento da autoestima dos agricultores; 95,5% incrementaram o
faturamento, 81,8% mencionaram aumento na participagdo de jovens e retorno de
familiares a propriedade rural, 79,5% obtiveram maior inclusao digital e 75% declararam
maior diversificagao da producao e aproximagao entre produtores e consumidores.

A evolucao do fornecimento de itens provenientes da agricultura familiar para
atendimento da alimentagdo escolar no Parana pode ser observada nas remessas de
alimentos realizadas, em que frutas, hortalicas, legumes, tubérculos, sementes, temperos
naturais, leite pasteurizado, sucos, panificados passaram a ser utilizados regularmente
(SOUZA; RIBEIRO, 2017).

Para o suprimento das escolas, o Parana tem empregado um modelo de gestao
misto. Realiza aquisi¢bes centralizadas® por pregao eletronico e/ou registro de preco
e CPE para aquisicao de produtos da agricultura familiar®.

Levantamento dos relatérios de distribuicao no periodo de 2013 a 2017
demonstra a diversificagao dos itens utilizados. Em média foram distribuidos 142 tipos
diferentes de géneros/ano, compostos por uma média de 57 itens ndo pereciveis,
9 tipos de carnes congeladas e 77 alimentos da agricultura familiar, confirmando a
forte ampliacao da participacao de géneros in natura e minimamente processados
e a diminuicdo do consumo de alimentos processados nos cardapios. Em termos

> A SEED realiza aquisicao centralizada dos géneros alimenticios por pregao eletronico, dividindo-os em
7 grupos distintos. Os cinco primeiros apresentam entregas centralizadas e os sucos e congelados sao entregues
diretamente pelo fornecedor, nas escolas.

¢ A aquisicao dos produtos da agricultura familiar é considerada um avanco ao introduzir aproximadamente
83 diferentes tipos de alimentos pereciveis na alimentagao escolar e iniciou em 2010.
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quantitativos, a composicao das compras foi de 44,5% de nao pereciveis, 11,5% de
carnes congeladas e 44% de géneros da AF. Stolarski (2014) apresenta os principais
resultados do ajuste na composicao dos carddpios: maior consumo de alimentos in
natura, maior aporte de micronutrientes e fibras, maior aceitacao da alimentacao,
maior adesdao ao programa, garantia de mercado para a agricultura familiar e incentivo
as praticas sustentaveis.

Em relagao aos dias de atendimento do programa, no Parand, como nos demais
estados, a performance apontou significativos sobressaltos, refletindo, ocasionalmente,
crises politicas e/ou econdmicas e o modelo de gestao adotado. No periodo em que
a aquisicao era centralizada pelo governo federal (1983 a 1993), a cobertura oscilou
entre 10 e 122 dias (5,5% a 68% dos dias letivos) dos 200 dias letivos previstos por
lei. O momento mais critico ocorreu em 1993 (ano do impeachment do ex-presidente
Collor), com o suprimento de apenas 10 dias. Na fase de 1994 a 2017, marcada pela
descentralizagao, a cobertura cresceu significativamente, variando de 142 a 200 dias
anuais (79 a 100% dos dias letivos) (STOLARSKI, 2001; STOLARSKI, 2007).

3 MUDANCAS DO PARADIGMA DA ALIMENTACAO ESCOLAR
COMO POLITICA PUBLICA DE SAN

Nas décadas de 1980 e 1990, pesquisas cientificas enfocavam a importancia da
alimentacao escolar como tnica fonte de acesso a alimentacao em criancas de classes
populares, conduzindo ao campo bioldgico a explicacao dos processos de determinagao
do “fracasso escolar”, como consequéncia da desnutricio num cendrio de pobreza
(COLLARES; MOYSES, 1985; ABREU, 1995). A condicado de “fraqueza”, associada a
desnutrigdo, foi inserida nas dimensdes da patologizacao do baixo rendimento escolar.
Estudos criticos produzidos apés esse momento histérico passam a discutir a validade
da abordagem centrada em questées médicas decorrentes de problemas alimentares
para justificar os problemas de aprendizagem (FERNANDES, 2002; SAWAYA, 2006).

Ainda neste contexto, e segundo essa concepgao, observam-se préticas de
educagao alimentar no ambiente escolar, voltadas ao consumo dos derivados da soja,
em amplo uso na merenda. Essa perspectiva, respaldada pelo determinismo biolégico,
se delineava na assisténcia alimentar na escola que, de modo reducionista, enfatizava
exclusivamente a dimensao nutricional dos alimentos (BRASIL, 2012).

No cendrio nacional, a partir de 2000, o panorama dos temas de pesquisa
sobre a alimentacao escolar sofre uma inversao de enfoque, como reflexo da transicao
alimentar e nutricional. Na rede publica, os escolares passam a apresentar elevada
prevaléncia de excesso de peso (GUIMARAES et al., 2012; MIZIARA; VECTORE, 2014).

No Parand, com base em estudos regionais, a vigilancia nutricional dos
escolares da rede publica se converte em monitoramento continuo e sistematizado
associado a politica da alimentagao escolar. A partir de 2003, com a requalificagcdo do
PNAE, registra-se incremento de agdes de EAN em associagao a oferta de alimentos
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(BRASIL, 2012b). Entretanto, apesar do estimulo a sua promocao, estudos evidenciaram
que intervencdes educativas ndo repercutiram em mudanga do perfil nutricional,
quando se avaliou simultaneamente o diagndstico antropométrico dos escolares e
sua evolugao (RAMOS; SANTOS; REIS, 2013).

Em 2004, o FUNDEPAR realizou projeto piloto para levantar dados
antropométricos por amostragem de 13.217 escolares de 10 a 19 anos, de 324 escolas
localizadas. A classificagio do estado nutricional segundo indice de Massa Corporal
(IMC) e critérios OMS (1991) demonstraram que, enquanto o déficit de estatura e os
estados de magreza segundo IMC/Idade apresentaram indicadores compativeis com a
normalidade, o excesso de peso foi diagnosticado em 19,4% dos estudantes avaliados
(AMORIM; RODRIGUES; STOLARSKI, 2009): 79% dos alunos apresentavam-se
eutroficos, 10% com sobrepeso, 4% com obesidade e 7% com magreza.

Na historicidade dos marcos das politicas piblicas nacionais relacionadas
ocorre uma ampliagdo no alcance da politica de alimentacdo escolar a partir da
publicacao e revisao da Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigao (BRASIL, 1999;
BRASIL, 2012a). Com estes referenciais, fica evidenciada a interface do PNAE com as
diretrizes da promocao da alimentagao adequada e saudavel e da vigilancia alimentar
e nutricional, somadas as estratégias direcionadas a cooperacao e articulagao para a
seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2012a).

Outro potencial de abordagem da SAN, na ética da valorizagao da alimentagao
culturalmente referenciada e da soberania alimentar, se desenha na PNAE, a partir da
revisao do marco legal vigente, com a consolidagdo das estratégias previstas pela Lei
n2 11.947/09 (BRASIL, 2009).

Em 2010, foi instituido o Monitoramento do Estado Nutricional dos Escolares a
partir das diretrizes da Portaria Interministerial n2 1010/2006 (BRASIL, 2006), mediante
censo efetuado em cerca de um milhdo de escolares/ano. Tal controle visou subsidiar
o planejamento das aquisicoes, identificar situagdes de risco nutricional e planejar
agoes de promogao a satide e prevencao de doengas (STOLARSKI, 2015). Em 2011, o
monitoramento incluiu o registro dos escolares com necessidades alimentares especiais
(diabetes mellitus, intolerancia a lactose e doenca celiaca).

Ainda na perspectiva da articulagdo de estratégias, com a consolidagao do
Programa Satde na Escola, fica demarcada mais uma aproximagao intersetorial. A partir
da mais recente regulamentacao do Programa, em 2017, foram definidos os propésitos
de um sistema de atencdo social, com intercimbio de indicadores das condicoes de
satide dos escolares e o fortalecimento da participagao social nas politicas de educagao
bésica e de satde (BRASIL, 2017).

Com esses objetivos, e a partir das bases de uma educagao critica,
emancipadora e que reconheca o valor das tradi¢oes, saberes e préticas populares,
pode-se delinear a forca mediadora da politica de alimentacao escolar como campo
de acao de seguranca alimentar e nutricional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do desenvolvimento do PNAE e de sua implementagdo no Parang,
mediante o PEAE, indica que o atual paradigma norteador dessas politicas é resultado de
uma visao critica e criativa formada a partir dos avangos e retrocessos e de um dialogo
mais recente com as concepgoes brasileiras de SAN. Em seu inicio, este programa foi
marcado por doagdes internacionais, e, posteriormente, pelo consumo de alimentos
adquiridos pelo governo federal de indUstrias nacionais, com base em insumos vendidos
por grandes corporagdes transnacionais. No periodo recente esse arranjo foi substituido
pelo enfoque dos direitos humanos e da natureza, com a compra de alimentos da
agricultura familiar e também da agroecologia sintonizadas com a promogao da satde.
Essa reorientacdo esteve amparada no monitoramento nutricional dos escolares,
levantamento do ntimero de alunos com necessidades alimentares especiais, inclusao
de projetos de educacao alimentar e nutricional, formagao continuada por Educagao
a Distancia (EaD) para merendeiras, dentre outros.

Com a crescente aquisicao de géneros provenientes da agricultura familiar
mediante as chamadas publicas, tem-se verificado no Parana um estimulo ao consumo
de alimentos produzidos localmente e a organizacao de cooperativas e associagoes
representantes de agricultores familiares. Tal processo tem fomentado a economia local
e constituido uma agao contra-hegeménica, contribuindo para o empoderamento de
iniciativas estratégicas para a realizagdo das transformagdes necessarias no sistema
agroalimentar vigente. Apesar do nimero elevado de agricultores familiares e daqueles
que trabalham com produgao ecoldgica, o modelo de produgéo de alta escala baseado
na utilizagdo intensiva de sementes transgénicas, fertilizantes quimicos, agrotéxicos,
e voltado a exportacdo ainda é expressivo no Estado. Tal quadro afeta negativamente
as condicoes de producao de uma alimentagao saudavel e de referéncia cultural e
ambiental para a populagdo paranaense e intensifica o éxodo rural, agravando o ja
preocupante cenario.

Apesar dos inquestiondveis beneficios da compra da AF, é fundamental discutir
a sustentabilidade financeira do processo. Os alimentos oriundos desse segmento
apresentam pregos superiores aos da indstria, o que pode representar uma barreira
financeira a sua aquisicao frente ao baixo poder aquisitivo do valor per capita atual
da alimentagao escolar. A legislacao tem proposto a aquisigao dos alimentos organicos
a precos, em média, 30% superiores ao dos convencionais. Assim, é importante
desenvolver estratégias necessarias para evitar retrocessos nesta modalidade de
compra. No ambito do FNDE sao urgentes a atualizagdo anual da base de célculo dos
per capitas e a inclusao de repasse diferenciado para EExs que adquirem organicos e
cumprem a meta estabelecida dos 30%. Por sua vez, no plano das gestoes estaduais
da PNAE seria essencial garantir recursos especificos para a contrapartida dos governos
estaduais, para viabilizar a continuidade do processo, que consiste num incentivo a
transicao para essa modalidade de producao.
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Entretanto, avancos na construcao do PEAE, decorrentes das inovacbes
implementadas pelo PNAE nos Gltimos anos, ndao tém evitado que o mesmo
enfrente fragilidades que podem aumentar o risco de grandes retrocessos, como o
de terceirizacao de seus servicos, na esteira do desmonte do Estado, privatizacao e
precarizagao dos servicos publicos. Ao mesmo tempo, politicas sociais, agricolas e
econOmicas redistributivas, importantes para a melhoria das condigdes de vida da
populagao e para uma reducao da desigualdade social no Pais, estdo sob ameaga. Assim,
embora essas politicas tenham retirado o Brasil do Mapa da Fome da FAO de 2014,
o enfraquecimento das mesmas poderd colocar o Pais novamente nesta condicao de
iniquidade. Este cenario se abre a dois caminhos: a preservagdo das conquistas sociais
consolidadas pelas representagbes de movimentos em defesa da agricultura familiar e
ecoldgica e promocao da satde, ampliando o espectro da alimentagao escolar como
politica pablica com vistas a assegurar a equidade; ou o retrocesso de direitos sociais,
mediado pela imposicao de decisdes de governo que concedem favorecimento a
privatizacao dos servigos publicos e a mercadorizagao da alimentacao e da vida.
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