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RESUMO

O presente artigo tem por objeto o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), uma politica
publica em execucao desde o ano de 2003, do qual se faz uma analise bibliografica.
Pretende-se analisar o direito a alimentacdo e o dever do Estado de implementar politicas
publicas para garantir o acesso a alimentagdo com qualidade, quantidade e regularidade
suficientes para a populagao. Para tratar desse tema estratégico, sao apresentados resultados
alcangados pelo PAA nas cooperativas de agricultores familiares produtores de alimentos
e as conquistas do programa na promogdo da seguranca alimentar e nutricional em
equipamentos publicos socioassistenciais no Pais. Conclui-se, a partir do estudo, que o PAA
tem atingido os seus objetivos tanto em relagao a produgao como ao consumo de alimentos,
sendo um dos responsdveis pela saida do Brasil do mapa da fome da FAO.

Palavras-chave: Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Politicas publicas. Seguranga
Alimentar e Nutricional. Direito Humano a Alimentacao Adequada.

ABSTRACT

This article presents a bibliographic review of a food acquisition program (Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA), a public policy adopted in 2003. Our purpose is to discuss
the State obligation of implementing public policies that ensure the right of regular access to
quality food. Results achieved by the PAA in family farming cooperatives and the promotion
of food security in public social service facilities around the country are presented in order
to tackle this strategic issue. From our study, we conclude that besides being successful in
both production and destination of food, the program is also responsible for the fact that
Brazil is no longer present in FAO’s hunger map.

Keywords: Public policies. Food and nutrition security. Human right of access to proper
food and nutrition.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto de investigacion el Programa de Adquisicién de
Alimentos, una politica publica en ejecucion desde el ano 2003, del cual se hace un
analisis bibliografico basado en estudios ya realizados sobre el tema. En esta oportunidad se
discute el derecho a la alimentacion y el deber del Estado de proveer politicas publicas para
garantizar el acceso de la poblacion a la alimentacion de calidad, en cantidad y regularidad
suficientes. Se presentan los resultados del PAA en las cooperativas de agricultores familiares
productores de alimentos y las conquistas del Programa en la promocién de la seguridad
alimentaria y nutricional en instituciones publicas socioasistenciales del pais. Se concluye
a partir de este estudio que el PAA ha alcanzado sus objetivos, en relacion a la produccion
y el consumo de alimentos, y es uno de los responsables de la salida de Brasil del mapa
del hambre de la FAO.

Palabras clave: Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA). Politicas publicas. Seguridad
alimentaria y nutricional. Derecho humano a la alimentacién adecuada.
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INTRODUCAO

A questao da (in)seguranga alimentar e nutricional deve ser enfrentada
pelos Estados por meio de agoes, leis e politicas publicas que visem garantir o direito
humano a alimentagao adequada, promovendo o acesso a alimentos de qualidade,
em quantidade e regularidade suficientes aos seus cidaddos, sem que com isso sejam
comprometidos outros direitos (MALUF, 2009). Desde 2003 o Brasil tem se destacado
na promogao de politicas publicas nesse sentido, o que garantiu sua saida do mapa
da fome mundial, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e Agricultura (FAO). Em 2002, a FAO estimou que 10,61% da populagao brasileira
se encontrava em situagao de fome ou subnutrigdo. Contudo, apés uma década de
politicas publicas voltadas para a solucao desta questao, especialmente através do
Programa Fome Zero, este indice teria diminuido para 2,40% em 2013 (FAO, 2017).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma das politicas publicas
da rede do Programa Fome Zero, desenvolvida neste periodo, na qual sao tratadas
simultaneamente e de forma complementar as duas grandes questoes da seguranca
alimentar e nutricional: a produgao e o acesso aos alimentos. Neste artigo, pretende-se
demonstrar os objetivos, a capacidade e a importancia do PAA nesses dois campos,
o que o qualifica como um dos programas estruturais no combate a fome no Brasil,
uma vez que ele atua na distribuicao de alimentos as pessoas mais vulneraveis, por
meio da garantia de compra dos alimentos produzidos pelos agricultores familiares.

Para isso, o artigo estd estruturado, além desta introducao e das conclusdes, em
trés topicos. O primeiro contém uma contextualizacao do direito a alimentacao, segundo
definicao das instituicoes internacionais e descricao do programa em questao. Na segunda
secao, destacam-se suas conquistas e impactos nas cadeias produtivas de alimentos e sao
apresentados os resultados de pesquisa empirica no Estado de Santa Catarina relativa
aos efeitos do PAA nas cooperativas de agricultores familiares. Por fim, na terceira segao
demonstra-se a importancia do programa em relacao ao acesso de alimentos e os
beneficios trazidos por ele a entidades socioassistenciais e seus consumidores.

1 O DIREITO AALIMENTACAO NO BRASIL E O PROGRAMA
DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

A Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)
organizou em Roma, no ano de 1996, a primeira Cpula Mundial de Alimentagao. Nesta
cipula foi elaborada a “Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial”,
assinada pelos Estados presentes, inclusive o Brasil, os quais se comprometeram a
desenvolver politicas pdblicas para a erradicagdo da fome em seus territérios (FAO,
1996). Na Declaracao de Roma definiu-se o direito de toda pessoa a alimentos seguros e
nutritivos, em consonancia com o direito humano a alimentagao adequada e com o direito
fundamental de toda pessoa estar livre da fome. Os Estados presentes se comprometeram,
entdo, a erradicar a fome em todos os paises, com o objetivo inicial de reduzir pela
metade o niimero de pessoas subalimentadas até o ano 2015 (CONSEA, 2009).
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A garantia do direito humano a alimentagao adequada e saudavel esta expressa
em diversos tratados internacionais, como a Declaracdo Universal do Direito dos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966,
todos reconhecidos e ratificados pelo governo brasileiro. No entanto, somente em
2003 comecou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional
que pretendia incluir no rol dos Direitos Sociais o direito a alimentagao, o que se
concretizou apenas em 2010, quando o art. 62 da Constituicao Federal passou a ter
a seguinte redacao:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a satide, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
[grifo nosso].

O direito a alimentacao foi incluido na Constituicao Federal entre os Direitos

Sociais, 0os quais sao reconhecidos como direitos prestacionais, aqueles em que o

Estado deve agir para a garantia de sua efetividade por meio de a¢des concretas e
politicas publicas:

Os direitos sociais foram como tais designados por serem direitos a prestagoes

do Estado na consecucao da justiga social, mediante a compensagao de

desigualdades faticas e garantia do acesso a determinados bens e servigos por
parte de parcelas da populagao socialmente vulnerdveis (SARLET, 2010, p. 217).

Compreendidas desta forma, as normas consagradoras de direitos sociais nao
podem ser faculdades atribuidas ao administrador publico, mas sdo bens e direitos
exigiveis e passiveis de sangao pelo seu descumprimento (SARLET, 2010). Diante disso,
tem-se que o direito a alimentagao deve ser cumprido e executado pelos governos, o
que ocorre mediante as politicas piblicas, as quais devem ser levadas a cabo a partir
de objetivos, metas e avaliagoes periédicas (SECCHI, 2011).

O direito a alimentagao, por sua vez, é mais amplo que o combate a fome, pois
implica garantir a todo individuo, todo cidadao brasileiro, uma alimentacao saudavel
e equilibrada que o capacite a exercer suas atividades diarias e, também, garanta sua
plena satde e desenvolvimento (BURITY, VALENTE, FRANCHESCHINI, 2010), sem
que o dispéndio com alimentos prive a familia de exercer outros direitos sociais, como
moradia e lazer, por exemplo.

Diante disso, podemos afirmar que a concretizagao do direito a alimentagao
requer a oferta de alimentos sauddveis, ricos em nutrientes, em quantidade adequada
e com regularidade para toda a populagdo, com pregos acessiveis ou, em alguns casos,
gratuitamente. Por isso, as politicas publicas que visam concretizar esse direito nao
podem ficar restritas as agdes alimentares, mas devem preocupar-se com toda a cadeia
produtiva de alimentos no Brasil, na qual a agricultura familiar tem grande importancia.

Os dados do dltimo censo agropecudrio revelam que os agricultores familiares
sao responsaveis por 70% da producao da cesta de alimentos basicos no Brasil. Sao
responsdveis, por exemplo, pela colheita de 87% da mandioca, 70% do feijao, 34%
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do arroz, por 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% do plantel de aves e 30%
dos bovinos (IBGE, 2006). No entanto, segundo o mesmo censo, menos de 25%
das areas utilizadas pela agricultura e pecudria no Brasil sdo destinadas a agricultura
familiar. O cendrio é ainda pior quando se analisa o valor da receita anual média dessas
propriedades, que é de R$ 13,6 mil, ou seja, a renda mensal média das familias nao
supera R$1.200 (IBGE, 2006).

Diante da necessidade de promover seguranca alimentar e nutricional a
populacao brasileira e de sua indissocidvel relacdo com a produgao dos alimentos,
observamos que em 2003, quando comecou a tramitar o Projeto de Emenda
Constitucional com vistas a inclusao do direito a alimentacao na Constituicao Federal,
teve inicio também o Programa Fome Zero, que consistia em um conjunto de politicas
publicas que visavam ao combate a fome e extrema pobreza no Pais. Esta politica
abrangia mais de 30 agdes e programas governamentais de combate a fome, articulados
em quatro eixos: melhoria de renda da populacao; aumento da oferta de alimentos;
barateamento da alimentagao; e agdes emergenciais especificas (SILVA; GROSSI;
FRANCA, 2010).

Entre os diversos programas desenvolvidos pelo Fome Zero, o PAA sobressai
por sua capacidade de modificagdo estrutural, uma vez que alia o estimulo a producao
de alimentos com o seu consumo local (MATTEI, 2012). O PAA foi reconhecido
mundialmente pelo combate estrutural da fome, recebendo em 2014 o prémio FAO
por combater o ciclo vicioso da fome no Brasil, e, por isso, tem sido replicado em
outros paises, especialmente da Africa e América Latina (MDS, 2015). Este programa
foi instituido pelo art. 19 da Lei n2 10.696 de 2003 e atua em duas frentes: uma delas
focada na garantia da seguranga alimentar a populacao, especialmente aquela em
situacdo de vulnerabilidade social, e a outra voltada ao fortalecimento da agricultura
familiar. Na vertente da seguranca alimentar o PAA tem o intuito de promover o acesso
a alimentos as populagoes caracterizadas pela falta completa de alimentos ou pelo
acesso a comida de baixa qualidade nutricional (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010). A
outra frente visa ao fortalecimento da agricultura familiar, estimulando a producao de
alimentos e a criacdo de canais locais de comercializagao:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo

as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusiao econdmica e

social, com fomento a produgao com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar;

[l - promover o acesso a alimentagao, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras go-
vernamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar;
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V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formagao de estoques pelas cooperativas e demais organizagoes
formais da agricultura familiar, e

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

Embora seja condicao necessaria (ainda que nao suficiente) a dignidade
humana, o direito a alimentagdo ainda nao esta assegurado a milhées de pessoas.
Concretiza-lo é um desafio que se coaduna com um modo de desenvolvimento capaz
de promover a sustentabilidade social e a sustentabilidade ambiental, caracterizando-se
neste caso como um direito socioambiental fundamental de todo ser humano.
Constata-se, assim, a contemporaneidade e relacao tematica entre a concretizagao do
direito a alimentagao —agora constitucional — e o Programa de Aquisicao de Alimentos.
A partir destas relagdes surgem indicios de uma mudanga estrutural na oferta e no
consumo de alimentos no Brasil em consonancia com o compromisso assumido pelo
Pais em 1996 durante a 1.2 Cipula Mundial de Alimentagao.

2 RESULTADOS DO PAA NAS COOPERATIVAS PRODUTORAS
DE ALIMENTOS

No intuito de mensurar o impacto do PAA na cadeia produtiva de alimentos,
conforme os objetivos estabelecidos no inciso I, art.19, da Lei n.2 10.696/2003
supracitada, um recorte geogréfico e temporal foi adotado tendo como referéncia
empirica as cooperativas de agricultores familiares catarinenses, as quais foram
agrupadas segundo as categorias “tratadas” e “controladas”. Na primeira foram incluidas
as cooperativas de agricultores familiares, produtores de alimentos beneficidrias do
programa, e, na segunda, as cooperativas de agricultores familiares também produtores
de alimentos, com similaridades de producao, porte e tempo de funcionamento das
cooperativas do primeiro grupo, mas que nao fossem beneficiarias do programa.

A andlise dos indicadores da drea econdmica das cooperativas demonstra
que as cooperativas participantes do PAA tém obtido melhores resultados financeiros
e, com isso, maior taxa de retorno para seus membros, comparativamente com
as nao participantes. O PAA, portanto, tem possibilitado uma ampliacao da renda
das cooperativas e, por consequéncia, das familias agricultoras. Da mesma forma,
as cooperativas tratadas possuem melhores indicadores de comercializagao, o que
implica maior autonomia comercial e profissionalizagdo, obtendo, assim, melhores
precos pelos produtos, menor dependéncia de atravessadores e contato direto com
consumidores finais, através das feiras nas cidades. Nesses casos, se o programa acabar
ou um consumidor desistir da compra, a cooperativa tem como garantir o retorno
financeiro aos cooperados (XAVIER, 2016).

Esses indicadores permitem afirmar que o PAA tem sido bem sucedido quanto
a insergao econdmica dos agricultores familiares e das cooperativas, criando condi¢oes
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essenciais para garantir uma maior remuneragao da atividade, fator fundamental para
a sustentabilidade financeira da agricultura familiar, como apontado por Abramovay
(1998) e Andrade Janior (2009).

Contudo, neste estudo, entre os indicadores que medem a inclusao
econdmica da agricultura familiar, destaca-se também a dependéncia dos recursos do
PAA. Mais de 70% das cooperativas pesquisadas que atuam no programa declararam
depender do PAA para sobreviver, apesar da diversidade de canais de comercializacao.
Demonstra-se, desse modo, que embora as condi¢oes de comercializacao e a renda
das cooperativas tenham sido ampliadas, verifica-se extrema dependéncia dos recursos
do programa, pois nenhum dos canais de comercializagdo concentra o montante
destinado pelo PAA, o que significa que ainda que existam outros parceiros comerciais,
as parcelas negociadas sdo muito pequenas, uma vez que as compras institucionais
absorvem a maior parte da producao.

Este fato é de grande relevancia para a avaliagao do programa, dado seu papel
essencial na vida dos agricultores familiares e no abastecimento alimentar de segmentos
sociais vulneraveis. Ainda que se trate de uma politica publica distributiva, nos termos
definidos por Lowi (1964), o PAA deve proporcionar as condigdes necessarias para a
independéncia de seus beneficiarios, conforme proposto por Guerra (2010) e Corréa
(2008), para quem é importante, na avaliagdo das politicas publicas, ndo somente
identificar o alcance social do programa — contribuindo para melhorar as condigoes
de vida de grande parcela da populacao —, mas também contribuir nesse processo
de emancipagao dos beneficidrios.

Quanto a area de inclusdo social, o estudo de Xavier (2016) demonstrou
que as cooperativas tratadas se destacam em relacdo ao grau de articulacdo em
redes de cooperativas e na promogao de capacitacao e treinamento aos membros.
Estas duas dimensdes estdo bastante correlacionadas, ja que os treinamentos sao
geralmente realizados pelos 6rgaos governamentais ou pelas redes as quais as
cooperativas estao vinculadas. Portanto, sem essa articulagao hd pouco treinamento, o
que impacta diretamente no resultado e na produtividade das cooperativas. Observa-
se, assim, um vinculo estreito entre articulagdo, participacao no PAA, capacitagao e
resultados econémicos.

Resultados semelhantes foram obtidos pelo software Weka de mineracao de
dados, através de um modelo de arvore de decisao, com o qual também pode ser
comprovada a hipétese de que o investimento em capacitagao e treinamento é ponto
essencial para o desenvolvimento das cooperativas. Através de seu uso, observou-
se que onde hd capacitagao ha também participacdo. Assim, de acordo com o que
afirmam Laville (2009) e Chaves (2006), espacos de formacao viabilizados dentro
das cooperativas geram maior sensagdo de pertencimento entre seus membros, o
que leva a maior participagao, cria vinculos entre os cooperados e a comunidade em
que estao inseridos e, portanto, fortalece o principio cooperativista da democracia
interna, o que, segundo Cancado (2007), é um dos principios centrais e diferenciais
das cooperativas em relacao as empresas convencionais.
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Constatou-se que o indicador mais fragil na drea social se refere a educacao
formal, cujos dados coletados mostram uma negligéncia do programa em relagao a
escolarizagdo dos beneficiarios. Por outro lado, o mesmo dado que impde um mau
desempenho da politica indica também que a ela tem atendido seu publico-alvo, uma
vez que o perfil dos cooperados do grupo tratado se aproxima daquele dos agricultores
familiares, demonstrando que as cooperativas possuem sistemas de governanga nos
quais os agricultores sdo protagonistas.

No tocante a sustentabilidade ambiental, o estudo realizado permite concluir
que o PAA tem proporcionado bons resultados as cooperativas, com o desenvolvimento
de praticas agroecoldgicas nas cooperativas atendidas, bem como promove uma gestao
mais estruturada e com maior diversidade de género.

Na area da sustentabilidade institucional, entretanto, surgem os maiores
gargalos do PAA, sendo eles a baixa participagao de jovens e a pouca participacao dos
cooperados nas assembleias. Vale ressaltar que o desafio de fazer com que os jovens
permanecam no campo é central na discussao de desenvolvimento rural. Segundo
dados do IBGE (2004), os jovens menores de 25 anos nao representavam mais do
que 3% da populagao rural brasileira. E o indice de envelhecimento da populagao
rural, que mede a razao entre idosos de 65 anos ou mais e a populagao jovem com 17
anos ou menos, era de 21,4% em 2010 (MAIA; BUAINIM, 2015), mais que o dobro
do indice encontrado em 1991, que era de 9,7%. Na medida em que os jovens nao
permanecem nas propriedades rurais e nao se envolvem nas cooperativas, a produgao
ndo tem sucessores, sem 0s quais 0 campo é afetado por um processo de esvaziamento.

Outra dificuldade relativa a sustentabilidade institucional nas cooperativas
atendidas pelo PAA se refere a baixa participagdo nas assembleias e demais atividades
promovidas pelas cooperativas. Em menos de 30% das cooperativas a participagao é
declarada satisfatéria. Além disso, ainda no tocante a sustentabilidade institucional,
observou-se que ha menos funcionarios contratados nas cooperativas tratadas do que
nas cooperativas controladas. Embora esse indicador tenha sido inicialmente tomado
como um indicio de baixa profissionalizagao, a luz do que é defendido por Cancado
(2007), que estuda a necessidade da autogestao nas cooperativas de Economia Social
e Solidéria, os mesmos dados indicam uma busca pela profissionalizacdo interna dos
préprios cooperados e por maior democracia e autogestao, o que coaduna com os
principios cooperativistas e com os objetivos de desenvolver o agricultor familiar por
meio de seu envolvimento com as cooperativas de produgéo.

O aspecto de maior destaque na execugao do PAA diz respeito a melhoria
da produgao e agroindustrializagao. As cooperativas beneficidrias adquiriram mais
equipamentos, mais maquinarios, e construiram ou reformaram significativamente suas
agroindustrias, além de inovar na industrializacao de produtos apés a adesao ao PAA.
Todas as cooperativas atendidas pelo PAA possuem agroindustrias em funcionamento ou
em construcao, enquanto as cooperativas nao atendidas encontram muitas dificuldades
neste aspecto, sobretudo quando buscam crédito e financiamentos.
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Esses dados mostram que o PAA, além de proporcionar uma maior
sustentabilidade econémica no curto e médio prazos para as cooperativas, reforca
sua capacidade produtiva e competitividade. De modo geral, pode-se concluir que os
indicadores analisados possuem forte relacao entre si, pois 0 bom desempenho em um
deles indica geralmente melhor desempenho nos demais, especialmente consideradas
as dimensdes sociais e politicas das cooperativas.

Notou-se que as cooperativas que dispunham de maior autonomia em relagao
a0 programa possufam também uma maior insercao economica, e, consequentemente,
apresentavam bons resultados em indicadores sociais e de sustentabilidade (XAVIER,
2016). Os melhores resultados foram alcangados por aquelas cooperativas com forte
insergdo social, reforcando os resultados obtidos por Andion (2007), que destaca a
importancia da organizacao das cooperativas em redes de produgao e de suporte,
articuladas com os projetos e movimentos sociais desenvolvidos em seus territérios, tal
como argumentam Gonh (1995) e Landim e Carvalho (2011), para quem a relagao entre
as diversas dimensoes da organizagao amplia os resultados e os torna mais perenes.

Numa andlise comparativa entre as cooperativas beneficidrias e nao beneficiarias
do PAA, constatou-se que o objetivo de “incentivar a agricultura familiar, promovendo
a sua inclusdo econdmica e social, com fomento a producao com sustentabilidade,
ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geragao de renda”, foi atingido
nas cooperativas catarinenses beneficiadas, embora melhorias ainda possam ser feitas
para que os resultados sejam potencializados. Os objetivos estabelecidos pela Lei
estao enquadrados nas areas econdmica, social, de sustentabilidade e industrializagao.
Todas as cooperativas participantes do PAA obtiveram resultados melhores do que as
ndo participantes, traduzindo-se em aumento de patrimonio, renda, crédito, menos
dividas, mais viabilidade de comercializagdo dos produtos, mais estrutura produtiva,
maior cuidado com os recursos naturais, maior produgao de produtos organicos, maior
articulagdo territorial, maior e mais diversificada participagao, e maior capacitagao de
cooperados (XAVIER, 2016).

Outros estudos, como o realizado por Becker, Bezerra e Dos Anjos (2010),
constataram que houve ampliagao do cultivo de alimentos por agricultores participantes
do PAA. Segundo os pesquisadores, antes do PAA era muito comum observar, na regiao
sul do Rio Grande do Sul, agricultores familiares alterarem os cultivos de alimentos por
aqueles utilizados como insumos industriais. Os autores afirmam que antes da entrada
no PAA, tais agricultores, em face da dificuldade de comercializagao e dos baixos pregos
de venda de alimentos as redes atacadistas e varejistas, optavam por alterar seus cultivos
de uma producao diversificada de alimentos pela monocultura de soja, milho, trigo,
fumo etc. Estas culturas foram opgdes mais atrativas aos agricultores, por proporcionarem
garantia de venda e facilidades na distribuicao através dos compradores atravessadores,
que também forneciam assisténcia técnica, sementes, fertilizantes e pesticidas.

No entanto, no mesmo estudo, e corroborando os dados encontrados por
Mattei (2012), afirma-se que o PAA reverteu essa tendéncia mediante a garantia de
compra e da fixagdo de um prego justo dos alimentos produzidos, freando assim o
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cendrio migratério para culturas monocultoras nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Em ambos os estudos afirmou-se que as familias agricultoras pesquisadas,
que haviam migrado para a monocultura, voltaram a produzir alimentos, fato que
aumenta a oferta regional de produtos e possibilita 0 barateamento dos precos dos
alimentos. Esta volta ao cultivo de alimentos e abandono das monoculturas permitiu
conquistas também em relagao a seguranga alimentar dos préprios agricultores, que
voltaram a consumir aquilo que produziam. Conforme Ghizelini (2007), a substituicao
das monoculturas promoveu uma ampliacao da diversidade nas lavouras, e também
maior consumo de alimentos pelos préprios agricultores, uma vez que na situagao
anterior as familias agricultoras adquiriam alimentos nos mercados urbanos. Todavia,
em virtude do nivel de renda destas familias e do preco dos alimentos, muitos destes se
tornavam inacessiveis aos agricultores, configurando assim uma restrigdo de consumo
tanto em termos de quantidade quanto de regularidade e, especialmente, de qualidade
do alimento ingerido, de modo geral de grande teor calérico e baixo valor nutricional.
Esse cenario, segundo o autor, foi revertido com a volta da produgao de alimentos e
o autoconsumo daquilo que é produzido nas propriedades rurais.

3 RESULTADOS DO PAA NA PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Entre os beneficidrios consumidores dos alimentos providos pelo PAA,
constatou-se que estes passaram a se alimentar com maior regularidade e melhor
qualidade. De acordo com relatos colhidos por Hespanhol (2013), os gestores de
entidades socioassistenciais beneficidrias se mostram satisfeitos com os resultados do
PAA e afirmam que, depois da adesao ao programa, passaram a oferecer mais refeigoes
e propiciaram maior variedade no carddpio. Os gestores entrevistados ressaltam que
houve reducao dos gastos com alimentacao e que os alimentos, quando adquiridos
por licitagdo, apresentavam menor diversidade e eram menos nutritivos que aqueles
fornecidos pelo PAA.

Mattei (2012) verificou que apés a implantacao do PAA houve aumento da
frequéncia escolar em virtude da alimentacdo oferecida. Em entrevistas realizadas
neste estudo, pais e alunos afirmaram que a comida estava mais saborosa e mais
variada depois da inclusdo da creche pesquisada entre os beneficidrios do programa.
Branquinho et al. (2009) reforcam estas conclusoes e indicam que o beneficio do
PAA favoreceu a procura por restaurantes comunitarios e populares, pois, segundo os
usuarios, havia melhorado o cardapio oferecido, que passou a ser mais diversificado,
fresco e saboroso. Igualmente, Ortega, Jesus e S6 (2006) estudaram especificamente o
PAA leite e constataram que na Bahia o fornecimento de leite no PAA implicou aumento
de assiduidade das criangas em 51% e ampliou em 48% o rendimento dos escolares.

Assim, tem-se um indicio de que a partir da oferta de alimentos pelo PAA
as pessoas identificadas em situagao de vulnerabilidade social e alimentar passaram
a comer em maior quantidade e com mais regularidade, uma vez que procuram as
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entidades assistenciais para fazer suas refeicoes, abandonando o habito de apenas
substituir as refeigdes por um lanche, ou de simplesmente “pular” refeigdes, conforme
relatos de Branquinho et al. (2009) e Silva, Grossi e Franga (2010).

Contudo, apesar desses avangos, a maioria das pessoas consumidoras dos
restaurantes comunitarios realizava somente uma refeicao diaria (BRANQUINHO et
al., 2009), ja que as refeigdes oferecidas pelas instituicbes eram, na maioria dos casos,
a Unica refeicdo feita pelos beneficiarios diariamente, quando o ideal é ter ao menos
trés refeicoes por dia. Ou seja, nao obstante as conquistas em termos de qualidade e
quantidade, sdo necessarios avancos quanto a regularidade da alimentagao. Pesquisas
sobre indicadores de satide confirmaram que, diante das mudancas promovidas pelo PAA
nos cardapios oferecidos, houve resultados positivos quanto a diminuigao dos disttrbios
nutricionais e melhoria dos indicadores de salide das pessoas beneficidrias, como
destacado nas entrevistas realizadas com gestores e beneficidrios, transcritas a seguir:

[...] até a melhoria da sadide do publico atendido, uma vez que o consumo
de alimentos naturais, com qualidade — principalmente quando se trata de
criangas e idosos —, garante uma maior resisténcia as doencgas. (HESPANHOL,
2013, p.481).

[...] a gente tomava remédio pra pressdo... Agora, com a alimentagao sauddvel
e o trabalho que a gente faz, ndo precisamos mais de remédio. Se alimentando
bem até a satide melhora (BECKER; BEZERRA; DOS ANJOS, 2010, p.14).

O PAA, portanto, promove melhorias em relagao a qualidade dos alimentos,
como demonstrado por Grisa et al. (2011), Becker, Bezerra e Dos Anjos (2010) e Mattei
(2012). A melhoria na qualidade dos alimentos ofertados se deve a maior presenga de
produtos organicos, a diversificagao dos produtos ofertados, a inclusao de mais hortaligas
e, também, ao frescor desses alimentos, oriundos de circuitos curtos de comercializacdo.

O aumento do cultivo e da oferta de produtos organicos ao PAA ocorreu pelo
fomento do programa a este modo de cultivo, cujo preco é até 30% superior, o que
traz vantagens econdmicas aos produtores e, portanto, um incentivo a ampliagdo das
areas plantadas. Desta forma, o programa passa a garantir alimentos mais naturais, livres
de pesticidas e adubos quimicos, propiciando alimentos mais saudaveis e nutritivos
(GRISA et al., 2011).

Além de beneficios aos consumidores, Mattei (2012) reforga a possibilidade
do PAA de garantir a satide do préprio agricultor, que se mantém longe de produtos
quimicos, os quais podem trazer sérios prejuizos aos que os manuseiam, além de danos
ao meio ambiente, como a contaminagao de terras, agua e ar.

A melhoria da qualidade nos alimentos ofertados também é fruto da organizacao
de circuitos mais curtos de comercializagao, potencializando a aproximagao entre
consumidores e fornecedores, criando sistemas agroalimentares locais. Este sistema de
proximidade entre produgao e consumo permite maior frescor ao alimento, ja que este
ndo precisa ser armazenado, tampouco refrigerado. O frescor dos alimentos propicia,
segundo Hespanhol (2013), melhor aspecto visual e sabor a comida, tornando-a
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mais atrativa aos consumidores. Ha também, nesse processo, uma garantia de maior
quantidade de nutrientes, ao alimento, especialmente as frutas e hortaligas, conforme
estudos de Crisa et al. (2011).

A maior qualidade dos produtos consumidos é destacada por Becker, Bezerra
e Dos Anjos (2010), que apontam a inclusao de novos itens na cesta de alimentos tanto
das familias consumidoras como das produtoras de alimentos, bem como a inclusao de
produtos regionais e sazonais, promovendo uma alimentagao mais variada em termos
de nutrientes, além de resgatar a cultura alimentar local.

Entre os resultados do PAA héa indicios, também, de modificacdo nos
padroes de consumo de alimentos que levam em conta a sazonalidade, origem
regional e perecibilidade. Antes do PAA os alimentos consumidos em equipamentos
socioassistenciais eram adquiridos por meio de licitacdo, compras publicas, em que
o critério para aquisicdo, em regra, € o menor preco, fazendo com que as grandes
empresas que tém vantagens de preco em virtude da escala fossem as principais
fornecedoras (GRISA et al., 2011). Contudo, através da licitacao os alimentos fornecidos
eram sempre aqueles de facil transporte e armazenamento, os mais padronizados,
produzidos em qualquer regiao do Pais ou do exterior, sem ligacao com sazonalidades
e culturas gastrondmicas regionais (HESPANHOL, 2013). Apés o PAA, o critério de
compra passou a ser a localidade, respeitadas as tabelas de precos propostas pelos
governos, fazendo com que os alimentos, antes padronizados, passassem a respeitar a
sazonalidade e a produgao local, garantindo maior frescor e qualidade nutricional além
de resgatar culturas locais. Ressalta-se nesse sentido a substituicdo dos carboidratos
industrializados tradicionais, tais como farinhas, macarrao e arroz, por produtos locais
e sazonais como batata-doce, inhame e variedades de mandioca (MATTEI, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise aqui apresentada contém evidéncias importantes de que o Programa
de Aquisigao de Alimentos tem atingido seus objetivos e gerado resultados expressivos
para a producao de alimentos e promogao da seguranca alimentar e nutricional. Em
relagdo ao fortalecimento da agricultura familiar, o PAA tem proporcionado maiores
investimentos em agroinddstrias, maior produgao de organicos, melhoria da renda
média dos agricultores, maior acesso ao crédito, mais renda e menores indices de
inadimpléncia entre os beneficidrios. Contudo, ainda sao frageis as dimensoes sociais
e de sustentabilidade institucional. A primeira delas a ser considerada refere-se a uma
insatisfatéria melhoria na educagao formal dos agricultores; a segunda dimensao diz
respeito a baixa participagao de jovens nas cooperativas e a dependéncia excessiva
que o programa pode causar nos agricultores.

No que tange a promocao da seguranga alimentar e nutricional, constatou-se,
neste estudo, uma melhoria nos cardapios oferecidos por entidades socioassistenciais,
na distribuigdo local de alimentos, permitindo, assim, que alimentos regionais, sazonais
e aqueles de dificil transporte sejam ofertados nos cardapios das entidades beneficiarias.
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Conclui-se, assim, que o PAA permite e facilita a reversao das tendéncias da
inseguranga alimentar e nutricional, tais como a fome, a subnutrigao e o alto prego
dos alimentos, a0 mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar.
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