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I. DE LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR A LAS NUEVAS POLITICAS
SOCIALES Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A) Introduccion

La crisis del Estado de Bienestar se inicia a partir del afio 1973 con la crisis
econdémica mundial provocada, en gran medida, por la subida de los precios del petrdleo.
El modelo keynesiano, sin embargo, permanecerd pricticamente intacto hasta la década
de los 90.

La politica intervencionista de los llamados “Estados Providencia” (o
asistenciales) se habfa ido extendiendo por todos los paises desarrollados tras la
finalizacién de la II Guerra Mundial. En este modelo de desarrollo, el Estado jugaba un
papel regulador del mercado, dando respuesta y cobertura a los desequilibrios sociales
con una legislacion social, unos derechos sociales y un sistema de seguridad social. Pero
este modelo entrd en crisis, sobre todo con las recesiones de los afios 80 y principios de
los 90. El desempleo ' empieza entonces a representar un grave problema (estructural y
ya no coyuntural) y aparecen lo que se ha venido en denominar formas de “exclusién
social”?, aumentando las desigualdades sociales. Es en este contexto que las politicas
sociales tradicionales se revelardn insuficientes.

! El desempleo en el conjunto de la Unién europea pasé de cinco millones en 1975 (el 2°9 %

de la poblacién activa) a 16 millones en 1986 y a 18 millones en 1997 (el 11% de la poblacién
activa). En Alemania supone el el 11°8 %, en Italia y en Francia el 12°5% y en Espafia el 21% (Vid.
Agustin MORAN: “Construccién europea y politicas sociales”, Cultura para la esperanza n° 31
[1998], on-line en www.eurosur.org/acc/html/revista/r31/31euro.htm).

2 La exclusion social se define como una pérdida progresiva de la autonomia de las personas
para conseguir los recursos necesarios (educativos, econdmicos, sanitarios, formativos, etc.) para

Cuadernos Const. de la Cdtedra Fadrique Furio Ceriol n° 36/37. Valencia, 2001
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Ante esta nueva realidad socioeconémica, surge la necesidad de redefinir el
modelo keynesiano —frente a las tesis neoliberales que proponen desmantelarlo— para
adecuarlo a la nueva realidad social, ddndole respuestas satisfactorias. Este nuevo modelo
postkeynesiano de desarrollo representard, a su vez, una profundizacién democrdtica,
enlazando todos los objetivos sociales, econémicos y ambientales. Es entonces cuando se
empieza a hablar de un modelo de desarrollo sostenible.

En este contexto, en el que asistimos al fenédmeno de la globalizacién de la
economia, paraddjicamente, resurge con fuerza el dmbito de lo local, del territorio mds
cercano al ciudadano. La comunidad, el municipio y la region se convierten en el marco
idéneo para superar la crisis °.

B) El Welfare Mix (o modelo mixto de pluralismo del bienestar)
y el desarrollo sostenible

En el nuevo modelo de Estado de Bienestar, el Estado ya no va a tener el
protagonismo absoluto en la prestacién de servicios. Si anteriormente los individuos, las
organizaciones voluntarias (ONGs) y la sociedad civil quedaban précticamente
marginados como participes en la implementacién de las politicas sociales, en este
modelo de pluralismo del bienestar van a contribuir decisivamente. La renovacién del
Estado de Bienestar pasa a ser, de este modo, un proyecto comtn *.

desarrollarse e integrarse en la comunidad donde viven (Josep VIOLANT I NICOLAU, Jordi TURELL I
NEGRE y Miquel PUIG I VARGAS: “Europa, una nueva realidad social”, La Factoria n° 11 [2000],
on-line en www .lafactoria.com/articulos/violantl 1 .htm).

3 Sobre este resurgimiento de lo local puede consultarse Antonio COLOMER VIADEL:
Autogestion, democracia 'y cooperacion para el desarrollo, Accién Cultural Cristiana, Salamanca,
2002.
4 Siguiendo a Ggsta ESPING-ANDERSEN (The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity
Press, Cambridge 1990; cit. en Elaine CAREY-BELANGER: “;Qué porvenir para la politica social”,
Revista de Servicio Social de la Universidad de Concepcién, Chile, [1998-1999], on-line en
www.udec.cl/~ssrevi/numero2/articulos/ideas.htm) podemos distinguir tres modelos cldsicos de
Estado Social, que son el modelo social-demdcrata (propio de Suecia, Noruega, Dinamarca o
Finlandia), el modelo corporativista (desarrollado en Austria, Alemania, Italia) y el modelo liberal
(en EEUU o Canada).

Esta clasificacion tiene en cuenta tres variables: la relaciéon Estado-mercado, la
estratificacion social y la “desmercantilizacién”.

La primera de las variables (Estado-mercado) tiene en cuenta el grado de implicacién del
Estado y la parte de las necesidades sociales que cubre; implicacién y mayor cobertura que se da en
mayor grado en los modelos social demdcrata y corporativista.

La variable de la estratificacion social distingue entre aquellas politicas que contribuyen a la
solidaridad y la igualdad (modelo social demdcrata), las que diferencian segiin el estatus de la
poblacién (modelo corporativista) o las que asientan un dualismo social, dirigiendo la ayuda social
a los marginados (el liberal).

Por ultimo, la variable utilizada de la “desmercantilizacion” estd relacionada con la
extensién de los derechos sociales. Cuanto mds se extiendan habrd una menor dependencia del
mercado.

Todo ello podria quedar descrito por la tabla que se adjunta:
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Esta responsabilidad compartida en el desarrollo del bienestar se traduce en las
llamadas politicas sociales activas o participativas. La participacion de todos los actores
implicados (Estado, mercado, tercer sector, familia) supone o representa una
responsabilidad compartida sobre el bienestar social (corresponsabilidad de la iniciativa
privada con el sector publico). El Estado incentivard esta colaboracién de entidades
voluntarias con exenciones y subvenciones, posibilitando la participacién privada en la
gestién de servicios y prestaciones ptiblicas. Por ello, mds que de participacién habria que
hablar de implicaciéon de todos los actores en la politica social, incluso de los
beneficiarios, los que se consideran “excluidos”.

En este sentido se pronuncié el Informe del Comité de Sabios del afio 1996 5
como ya anteriormente lo habia hecho el Libro Blanco de Politica Social Europea (1994)
en el que se hace referencia a la necesidad de democratizar el proceso de toma de
decisiones, implicando a las instituciones de la Union Europea, a las organizaciones
voluntarias y los agentes sociales.

Un ejemplo palpable de que el nuevo modelo de Estado de Bienestar funciona lo
representan los paises escandinavos, pues, como nos comenta Elaine Carey-Bélanger °,

“Frente al problema de la economia mundial, los resultados demuestran que [estos] Estados
[...] abren sus economias gracias a las relaciones de confianza y las negociaciones posibles
entre los diversos actores, sindicatos y organizaciones empresariales, con el Estado como
mediador, y que el consenso sobre este tema se mantiene. La relacion entre lo econdmico y

REGIMENES DIMENSIONES
DE ESTADO DE BIENESTAR DEL ESTADO BENEFACTOR
RELACION ESTADO- ESTRATIFICACION /
-MERCADO DESMERCANTILI-
ZACION
SOCIAL- Publica Solidaridad/ Derechos sociales y
-DEMOCRATA Igualdad cotizacién

CORPORATIVISTA Subsidiariedad Diferenciacion por el | Derechos sociales /
status y la funcién status y cotizacion

LIBERAL Mercado Dualismo Derechos Sociales /
condiciones de ingreso

5 En su Informe “Por una Europa de los derechos civicos y sociales” exponen que “es

necesaria la participacion de las entidades publicas y privadas, sociales y mercantiles presentes en
los territorios, es necesaria la participacién de las asociaciones y de los grupos de vecinos, es
necesaria, en definitiva, la participacién real de los ciudadanos” (COMISION EUROPEA: Por una
Europa de los derechos civicos y sociales, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1996).

6 Vid. Elaine CAREY-BELANGER: “;Qué porvenir para la politica social”, cit.
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lo social es reconocida y las negociaciones se desarrollan entre las asociaciones mds
importantes que representan los intereses politicos, econdmicos y sociales.”

Como seflaldbamos en la introduccion, este nuevo modelo de desarrollo enlaza los
objetivos sociales, econdmicos y, también, ambientales. Es, por tanto, una clara opcién
por el desarrollo sostenible y para ello se utilizan, como también apuntdbamos, las nuevas
iniciativas locales y regionales y las experiencias del desarrollo comunitario.

Desarrollo sostenible que, como nos comenta Elzaburu Marquez ’,

“Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que le coloca en
el centro y como principal protagonista del primordial desarrollo por medio de la revolucién
cultural, que equivale a una visién de la realidad en la forma de ver las cosas, y al
crecimiento econémico en equidad social, asi como la transformacién de los métodos de
produccion y de los patrones de consumo, que se sustentan en el equilibrio ecoldgico y el
soporte vital de cada zona.”

Se trata en definitiva, como reza el lema de la FAO para la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible convocada en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre
de 2002, de “atender las necesidades actuales sin sacrificar la capacidad de las
generaciones futuras para atender las suyas”. La FAO, en su web para la cumbre *, sefiala
como punto de inflexién en la manera de relacionar el medio ambiente y el desarrollo fue
a raiz de la primera Cumbre para la Tierra, que se celebré en 1992 en Rio de Janeiro. En
la misma se aprobd el “Programa 21” con el que se pretendia alcanzar el desarrollo
sostenible en el siglo XXI.

II. LAS POLITICAS SOCIALES EUROPEAS

La responsabilidad compartida sobre el bienestar social por Estado y entidades
voluntarias, se presenta de diferentes formas en los pafses mds avanzados de Europa. As{
podemos comprobar, siguiendo a Sarasa °, cémo pafses como Alemania, los Paises Bajos
o Bélgica cuentan con organizaciones privadas poderosas, cuasi publicas, agrupadas de
manera centralizada y jerarquizada, de gran influencia sobre el Estado. En cambio en
Francia, Italia o Espafla no existen canales institucionalizados formalizados entre el
Estado y las asociaciones o entidades (entre las que tradicionalmente destaca la Iglesia
Catélica) para concertar politicas sociales, por ello se dice que se encuentran en un
proceso de “acomodacion distante”.

En Gran Bretafia, explica Julian Le Grand 10 ante la sensacién general de la
ineficiencia de los servicios publicos, tachados incluso de derrochadores, surgieron con

7 Vid. Fernando ELZABURU MARQUEZ: “Desarrollo sostenible. Competir en novedad”, Revista

Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal n° 32 (1998), pdg. 41.

8 www.fao.org/wssd/Index.es.htm

Sebastia SARASA: “Altruismo civico y Estado. Una acomodacion distante”, en El Estado del
Bienestar en la Europa del Sur, CSIC/MAS, Madrid, 1995, pdgs. 157 a 186.

10 Julian LE GRAND: “;Que estd pasando con las politicas sociales europeas?”, en
Observatorio Social n° 1 (1998), on-line en www.observatoriosocial.com.ar/fr-nl-3.html; y Agustin
MORAN: “Construccién europea y politicas sociales”, cit.

9
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los gobiernos conservadores los llamados cuasi mercados o mecanismos de salida. Los
cuasi mercados, nos sigue diciendo Le Grand, significan que el Gobierno sigue
financiando los servicios publicos pero se retira como agente para gestionar estos
servicios (colegios u hospitales pasan a ser organismos independientes). En concreto en
Gran Bretafia aparecieron dos clases de proveedores de servicios: los que sirven a una
region y el Gobierno les destina dinero teniendo en cuenta la gente a la que sirven, y los
proveedores individuales (vgr. un médico de familia al cual se le da dinero segiin la
cantidad de familias a su cargo). Son mecanismos de salida porque el ciudadano “sale” de
aquellos servicios que no son eficaces hacia los mds eficaces.

Por su parte, el Gobierno laborista britdnico planted en los Presupuestos Generales
para 1999, por una parte, una reforma fiscal que posibilitaria incluso que el Gobierno no
recaudase sino que pagase a través del Impuesto sobre la Renta para que el ciudadano
alcanzase un ingreso minimo; y, por otra, medidas para impulsar que la gente buscase y
hallase trabajo. Es el paradigma de la “empleabilidad”: pasar de una politica social de
apoyo pasivo a la implicacidn activa, fomentando la participacién de los destinatarios en
su bisqueda activa de integracién en la sociedad '

En esta linea de politicas activas de empleo frente a politicas pasivas de subsidio
se enmarcarfa la propuesta actual de reforma del desempleo en Espafia %

De destacar también es el plan de empleo francés de 1998, por cuanto parte de la
constatacién de que el crecimiento de la economia no es un factor suficiente para acabar
con el paro (que afecta ya al 12’5 % de su poblacién activa); defiende también las
politicas activas de empleo y propone el impulso del empleo en los llamados yacimientos
de empleo y servicios de proximidad .

En conjunto, seflala Carey-Bélanger, “hay resistencia a los recortes de politicas
sociales en Europa. Asf los recortes son marginales y es dificil reunir apoyo para sostener
las alternativas [...], se observa mds bien una politica de status quo™'*. Esta misma autora
destaca cdmo la ayuda financiera para las familias y la tercera edad aumenta,

. Agustin MORAN: “Construccion europea y politicas sociales”, cit.

RDL 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad (BOE n° 125, de 25 de mayo de 2002, pdgs. 18.781 a
18.795).

13 Agustin MORAN: “Construccion europea y politicas sociales”, cit.

Elaine CAREY-BELANGER: “;Qué porvenir para la politica social”, cit.

Confirmando esta realidad, Rojo Torrecilla, nos comenta, en torno a los niveles de
proteccion social en la Unién Europea, que “los datos disponibles de 1998 ponen de manifiesto que
el porcentaje de PIB dedicado a ésta [la proteccidn social] alcanza el 28’2 % como media
comunitaria, habiendo descendido cinco décimas respecto al afio anterior, si bien si se compara con
el dato de 1990 (25’4 %) se constata que se ha incrementado en casi tres puntos. Consecuencia
I6gica de la crisis de la primera mitad de los noventa, el mayor incremento de las partidas
econdmicas en la primera mitad de esta década se ha dedicado a la proteccion por desempleo,
medidas contra la exclusién social y medidas de apoyo a una politica adecuada de vivienda. Por
otra parte, la reduccién desde 1993 en la media comunitaria dedicada a proteccion social, afio en
que alcanzd el 28°9 % se debe en gran medida a politicas restrictivas del gasto social aplicadas por
diversas Administraciones Estatales. En la actualidad, y sélo cito las cifras mds significativas, la
proteccion por vejez se lleva el 45°2 % del total (es decir, el 12°2 % del PIB), las prestaciones por
enfermedad significan el 35’4 %, el 8’3 % va dedicado a la proteccion a la familia y el 7°5 % para
proteccion por desempleo” (Eduardo Rojo TORRECILLAS: “El reto de lo social en la nueva Europa
del Tercer Milenio”, Papeles —cristianisme i justicia, Salamanca, 2000, on-line en
www.fespinal.com/espinal/realitat/pap/pap48.htm).

12
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consecuencia légica del envejecimiento de la poblacidén y el bajo indice de natalidad en el
viejo continente '°. Esta politica familiar es la que se viene aplicando en Espafia en las
sucesivas reformas fiscales.

II1. EL MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL AMBITO LOCAL.
EXPERIENCIAS EN ESPANA

El 4mbito territorial local se ha convertido en el marco de referencia de la politica
social en la lucha contra los procesos de exclusion social. El desarrollo econémico y
social del territorio de forma sostenible y responsable pasa ineludiblemente por el
desarrollo econémico comunitario. “El desarrollo econémico comunitario” —afirman
Josep Maria Violant, Jordi Turell y Miquel Puig— “es una estrategia global que en el
dmbito de la organizacion incorpora la planificacion estratégica con la integracién de
objetivos sociales y econdmicos para la revitalizaciéon de una comunidad territorial
determinada, barrio, distrito, municipio o comarca”'.

Como ejemplos de desarrollo sostenible en el dmbito local y regional podemos
citar los Planes de Desarrollo Econdmico Comunitario puestos en préictica en Catalufia o
el Modelo de Desarrollo Integral Municipal (DIM) en Madrid.

Los Planes de Desarrollo Comunitario

“responden a esta renovada concepcion del desarrollo comunitario y son el instrumento a
través del cual los ciudadanos y ciudadanas, las asociaciones, los agentes econémicos y
sociales, ayuntamientos, gobierno y otras administraciones, ponen en marcha de forma
concertada politicas de desarrollo solidario y de revitalizacion urbana. Conjugando cuatro
dimensiones bdsicas: la econdmica, la social, la politica y la comunitaria”"’.

El modelo DIM, por su parte, es un modelo de creacion de puestos de trabajo y
representa, como nos dice el profesor Francisco Parra- Luna, “un intento de aprovechar la
utilizacién de los recursos ociosos existentes en una comunidad o municipio. Para ello se
parte de la realizacién de un inventario de posibilidades de explotacién econémica, bien
por la transformacién o comercializacién de productos fisicos, bien por la realizacién de
servicios deseados e inexistentes”. Dicho proyecto ha sido desarrollado por el Instituto
Universitario de Recursos Humanos de la Universidad Complutense de Madrid desde
1988. Lo destacable —continua el profesor Parra Luna— es que “se parte de la nocién de
Desarrollo Sostenible en tanto equilibrio axiolégico global dentro de cualquier
comunidad o municipio, versus la idea de un desarrollo simplemente compatible con la

conservacién de la naturaleza”'®,

15 La tasa de fecundidad de la Unién Europea ha pasado de 2’59 hijos en 1960 a 1’45 en 1998.
En el mismo periodo el nimero de personas mayores ha pasado del 11 al 16%, segiin datos
aportados por Eduardo RoJo TORRECILLAS: “El reto de lo social en la nueva Europa...”, cit.

16 Josep VIOLANT I NICOLAU, Jordi TURELL I NEGRE y Miquel PUIG I VARGAS: “Europa, una
nueva realidad social”, cit.

& Josep VIOLANT I NICOLAU, Jordi TURELL I NEGRE y Miquel PUIG I VARGAS: “Europa, una
nueva realidad social”, cit.

18 Francisco PARRA-LUNA: “El modelo DIM para el desarrollo sostenible”, Revista
Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal n° 32 (1998), pdgs. 131 a 150.
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IV. LA POLITICA SOCIAL Y DE EMPLEO
DE LA UNION EUROPEA

Una definicidn institucional de la politica social de la Unién Europea nos dice que
la misma tiene por objeto mejorar las condiciones de vida y de trabajo, ofrecer una
proteccion social y el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un alto indice de
empleo, y combatir la exclusidn.

La preocupacién por la politica social en el seno de la Unién Europea es muy
reciente. Los Tratados Constitutivos centraron toda su atencion en las cuestiones de orden
econdmico. Las tunicas referencias sociales resefiables hacfan mencién a la libre
circulacién de trabajadores (arts. 48 a 51 TCEE) y a la igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres (art. 119 TCEE). Posteriormente, el Acta Unica Europea de 1985
incide en el compromiso de los Estados miembros de promover mejoras en el dmbito
laboral para proteger la seguridad y salud los de trabajadores.

Es en los afios ochenta cuando la dimensidn social empieza a cobrar fuerza dentro
de la Comunidad Europea. De ahi que en diciembre 1989 el Consejo Europeo de
Estrasburgo aprobara la “Carta Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores”. Dicha Carta, al no ser firmada por Gran Bretafla, suponia una
declaracion politica de intenciones sin fuerza juridica vinculante. La Carta no obstante
recogié doce principios, que son:

— El derecho a elegir el Estado miembro en que se desee trabajar.

— El derecho a una remuneracion fija.

— El derecho a mejores condiciones de vida y trabajo.

— El derecho a una proteccién social con arreglo a la realidad de cada Estado
miembro.

— La libertad de asociacién sindical y derecho a la negociacién colectiva.

— El derecho a la formacién profesional.

— El derecho a la igualdad de trato de hombres y mujeres.

— El derecho de informacidn, consulta y colaboracion de los trabajadores.

— El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en el puesto de trabajo.
— La proteccidn de la infancia y la juventud.

— El derecho de las personas mayores a disfrutar de un nivel de vida adecuado.
— la promocidn de la integracién social y profesional de los minusvalidos.

Posteriormente, en febrero de 1992, se firmé en Maastricht el Tratado de la Unién
Europea, al cual se anexé como Protocolo la referida Carta de derechos sociales.

En junio 1997 se firmé asimismo el Tratado de Amsterdam, el cual tenia, entre sus
cuatro grandes objetivos, hacer del empleo y de los derechos de los ciudadanos el eje de
la Unién y también suprimir los iltimos obstdculos a la libre circulacién y reforzar la
seguridad. La importancia de este Tratado radica en el hecho de incluir un capitulo sobre
el empleo, comprometiéndose los gobiernos a orientar sus politicas de empleo en
consonancia con la politica econdmica de la Comunidad y a promover una mano de obra
cualificada y capaz de adaptarse, asi como mercados de trabajo que puedan reaccionar

El profesor Parra-Luna fue promotor y director del Instituto de Recursos Humanos de la
Universidad Complutense.
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rdpidamente ante los cambios econdmicos. Se cred también un Comité del Empleo. Por
otra parte, Gran Bretafia dejé de oponerse al Protocolo Social que se anex¢ al Tratado de
Maastricht y de este modo sus articulos se integraron en las disposiciones del Tratado.

En noviembre de 1997 se celebré la Cumbre de Luxemburgo en la que se
presentaron las lineas directrices de una estrategia europea para el empleo. Estas lineas
directrices son:

— Mejorar la capacidad de insercién laboral.

— Fomentar la capacidad de adaptacién de las empresas y trabajadores.
— Desarrollar el espiritu de empresa.

— Reforzar las politicas de igualdad hombre-mujer en todos los dmbitos.

Por tltimo, se deberfa hacer referencia al Consejo Europeo de Niza de diciembre
de 2000 en el cual se aprobé la Agenda para la Politica Social. La misma, con una
vigencia de cinco afios, tiene por objeto compatibilizar la politica econdmica, la politica
social y la politica de empleo.

Existen en la actualidad diversos programas, lineas de financiacion y estrategias
de la Unién Europea en el dmbito de la politica social, pero su estudio excede de las
pretensiones del presente trabajo .

V. LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL
DE LA UNION EUROPEA

Si bien el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (modificado por el Acta
Unica Europea) previé expresamente la elaboracién y puesta en marcha de una politica
comunitaria en materia de medio ambiente, fue el Tratado de Maastricht el que asigné a
la UE el objetivo de promover un crecimiento duradero respetuoso con el medio
ambiente.

De todos modos, el punto de inflexion en el tema del medio ambiente lo
representa el Tratado de Amsterdam, al incorporar el principio de desarrollo sostenible
entre los objetivos de la UE y prever un alto grado de proteccion medio ambiental. En
concreto, la politica medio ambiental de la Unidn tiene hoy en dia su base legal en la letra
1) del apartado 1 del art. 3 y en el art. 174 del TUE.

1 Vgr. El Fondo Social Europeo (2000-2006), la Iniciativa comunitaria EQUAL (2000-
2006), el Programa de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (2001-2005), el
Programa de lucha contra la exclusién social (2001-2005), y el Programa comunitario de lucha
contra las discriminaciones (2001- 2006).

Para una mayor informacidén sobre la politica social y de empleo pueden consultarse las
siguientes webs oficiales: www.idt-ue.com/psoci.htm y
europa.eu.int/comm/dg10/publications/brochures/move/social/social/txt_es.html

Sobre la evolucion mds reciente de las politicas sociales en los paises europeos que todavia
no pertenecen a la UE, de los que tampoco nos ocuparemos aqui, puede consultarse Carlos FLORES
JUBERIAS (ed.): La transformacion de las politicas sociales en la Europa del Este, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2001.
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A partir de esta preocupacion creciente de la UE por el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, se han venido desarrollando los Programas de Accién en materia de
Medio Ambiente. EI Quinto Programa de Accién (1993-2000), aprobado por Resolucidon
del Consejo el 1 de febrero de 1993, representd la respuesta de la comunidad a la Agenda
21 y por ello se titulaba “Hacia la sostenibilidad”. Su objetivo era transformar el modelo
de crecimiento a través del desarrollo sostenible.

El Programa de Accion actual (el VI) en materia de medio smbiente (2001-2010)
lleva por titulo “Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos”. Este nuevo
Programa identifica cuatro dreas prioritarias:

— Resolver el problema del cambio climatico.

— Proteger la naturaleza y la biodiversidad.

— Abordar las cuestiones de medio ambiente y salud.

— Preservar los recursos naturales y la gestion de los residuos.

Esta politica de la UE en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible se ha
ido concretando en una serie de programas comunitarios ** y con la adopcién por parte de
los Estados miembros de las medidas oportunas para su aplicacion.

VI. A MODO DE CONCLUSION

Iniciado el siglo XXI resulta constatable que la crisis del Estado de Bienestar de
finales del siglo pasado no supuso su desaparicién, sino Unicamente un proceso de
reestructuracion, de adaptacidn a las nuevas condiciones socioecondmicas. Hoy en dia,
como nos sugiere Idoia Martin, la intervencion del Estado sigue siendo necesaria para
“garantizar la distribucion de recursos y, de esta manera, la proteccion de los derechos
sociales de todos los ciudadanos, asi como para garantizar los criterios de universalidad,
igualdad y equidad en los derechos sociales™'. Ahora bien, el Estado en la nueva
concepcidn pluralista de bienestar que hemos defendido no es el actor exclusivo en la
aplicacion de las politicas sociales: muy al contrario, los sectores privados y voluntarios
deben participar y colaborar en el Estado en la gestién y desarrollo de los programas
sociales (una responsabilidad compartida).

Por otra parte, poco a poco se va tomando conciencia de que el crecimiento, como
nocién cuantitativa (aumento de la produccién), no tiene en cuenta cémo se distribuye la
riqueza y, por tanto, las desigualdades y la exclusién social no sélo no disminuyen sino

0 Vgr. el Sistema Europeo de Gestion Medioambiental de Empresas o EMAS (Reglamento

CEE n° 1836/93); Etiquetado ecoldgico (Reglamento CEE n° 880/92, modificado por el
Reglamento 1980/2000); Quinto Programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico (1998-
2002), con un programa temdtico sobre “Energfa, medio ambiente y desarrollo sostenible”;
Financiacién para el medio ambiente LIFE (LIFE III-Reglamento 1655/2000); Envases y residuos
de envases (Directiva 94/62/CE).

Para una mayor informacidén sobre la politica social y de empleo pueden consultarse las
siguientes webs oficiales: europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm y
europa.eu.int/business/es/topics/environment/.

2 Idoia MARTIN ARANAGA: “Politicas sociales: activas- participativas”, ponencia presentada
en el I Seminario Nacional de Iniciativa Social sin Animo de Lucro en los Servicios Sociales
Municipales, Cartagena, del 27 al 29 de mayo de 1999.
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que incluso aumentan. Por el contrario, la nocién de desarrollo atina tanto los aspectos
cuantitativos como cualitativos. Desarrollo que, como también hemos apuntado, debe ser
un desarrollo sostenible, respetuoso con la naturaleza, que incida en el dmbito local y
regional (el desarrollo integrado comunitario y el Plan Abierto Participativo) **. Un
ejemplo claro lo representa el Proyecto DIM de la Universidad Complutense de Madrid.

Centrdndonos en la Europa comunitaria, Eduardo Rojo, en un interesante articulo
sobre “El reto de lo social en la nueva Europa del tercer milenio”, nos ha hecho ver cémo
la misma “tendrd que dar respuesta adecuado a los desafios que tiene ante si, tales como
las nuevas tendencias demogrificas y sociales, la mundializacion, la revolucion de la
informacidn y de la comunicacion, y la nueva economia basada en el conocimiento”. Para
este autor la Europa social supone avanzar “en la reduccién gradual y paulatina de las
desigualdades regionales, econdmicas y sociales en el seno de la comunidad”. Se trata,
por tanto, de lograr, no sélamente una cohesién econdémica (preocupacion inicial al
constituirse la Comunidad Europea) sino también social (art. 158 del TUE). En este
punto, el Tratado de Amsterdam representé un gran avance, incorporando a su articulado
el Protocolo Social del Tratado de Maastricht y dedicando un titulo al empleo. Esta
incorporacién de los derechos sociales ** y su cardcter vinculante resultan fundamentales
en la consecucidn de la referida cohesion social.

Por lo que respecta a la politica de medio ambiente de la UE, queremos hacer
notar cémo la preocupacién por éste y por la articulacién de un modelo de crecimiento
comunitario acorde con un desarrollo sostenible sigue los mismos pasos que la politica
social. Es el Tratado de Maastricht el que hace referencia a un crecimiento duradero
respetuoso con el medio ambiente y, posteriormente, el de Amsterdam el que incorpora el
principio de desarrollo sostenible como objetivo de la Unién. La explicacion es sencilla:
la UE ha empezado a tomar conciencia que no es posible un crecimiento econémico sin
una politica social y medioambiental adecuada, que la clave para la cohesién econémica y
social de Europa reside en el modelo de desarrollo sostenible.

Para terminar, quisiéramos destacar tres aspectos clave en la construccién de una
Europa Social a los que hace referencia la ponencia de opinién de Manuel Medina Ortega
presentada a la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo **, como
son:

— La necesaria armonizacién de las politicas sociales europeas *.

— La coordinacion de las politicas de empleo, tal y como se acord$ en la cumbre

de Luxemburgo en 1997.

2 Sobre el particular puede consultarse Antonio COLOMER VIADEL: Autogestion, democracia

y cooperacion para el desarrollo, cit.; esp. el Cap. II, “Cooperacién y desarrollo”, pdgs. 35 a 51.

B Queda fuera del dmbito de competencias de la Union (y, por tanto, reservada enteramente a
las legislaciones nacionales) la regulacion de la libertad sindical, los salarios, el derecho de huelga
y el de cierre patronal.

H Manuel MEDINA ORTEGA: Opinion, Comision de Empleo y Asuntos Sociales para la
Comision de Asuntos Juridicos y Mercado Interior sobre la Comunicacion de la Comision sobre le
mercado interior: estrategia durante los proximos cinco afios (COM [1999] 464 —C5-0212/1999—
1999/2167[COS]), Parlamento Europeo, Luxemburgo, 2000.

» Armonizacién que a su vez beneficia el mercado interior, puesto que las diferencias en estas
politicas pueden provocar restricciones a la competencia.
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— Y la preservacion de un nicleo duro de servicios piblicos en materia de
educacion, cultura, salud, pensiones, transporte y medio ambiente.
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La pdgina de la Unién Europea ha cambiado. Ahora se localiza asf:
http://europa.eu.int/comm/dg10/publications/brochures/move/emploi/emploi
-social/bibli_es.html



