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Politica urbana brasileira: analise a partir da gestdo democratica e da
participacdo local para protecdo do patrimonio cultural

Giselda Siqueira da Silva Schneider”

Resumo: A Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 216 previu o instituto do
patrimonio cultural. Tal expressdo foi utilizada no texto constitucional de maneira ampla,
englobando a riqueza, o patriménio moral, cultural e intelectual. O conceito de patrimonio
cultural na concepcéo contemporanea esta associado a construcdo social, onde os individuos
sdo agregados em torno de um sentimento comum e identitario. Da mesma forma, a tutela do
patrimonio cultural o integra ao meio ambiente, considerado direito de terceira geragéo,
transindividual, difuso, consoante o art. 5° inciso LXXIIlI da Carta Maior. A protecdo ao
patrimonio cultural decorre do dever e do direito que as geragdes presentes e futuras tém de
conhecer sua histdria. E nesse sentido, cabe ao Municipio a atribuicdo de fiscalizaco,
devendo tomar as medidas indispensaveis a prote¢cdo do patriménio local. O poder publico
municipal detém as condigdes favordveis para conhecer e eleger as politicas e diretrizes para
ocupacao dos espagos publicos. Ao municipio cabe editar normas prdprias referentes ao uso e
a ocupacdo dos espacos publicos em observancia a preservacao do patriménio cultural, tal
como o Plano Diretor, entre outras leis. O planejamento urbanistico é a melhor forma para
elaboracéo de acOes a protecdo do patriménio cultural. No Brasil ndo existe uma lei especifica
para tutela do patriménio cultural. Mas, o Estatuto das Cidades veio a ser importante
instrumento para execucdo da politica urbana brasileira, com possibilidade de aplicagdo ao
patrimdnio cultural. Trata-se de Gestdo Democrética das Cidades e da Participacdo Local.
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Resumen: La Constitucion Federal Brasilefa em su articulo 216 previ6 el instituto del
patrimonio cultural. Tal expresion fue utilizada en el texto constitucional de manera amplia,

englobando la riqueza, el patrimonio moral, cultural e intelectual. El concepto de patrimonio
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cultural en la concepcion contemporanea estd asociado a la construccion social, donde los
individuos son agregados en torno a un sentimiento comun e identitario. De todos modos, la
tutela del patrimonio cultural lo integra al medio ambiente, considerado derecho de tercera
generacién, transindividual, difuso, consonante el articulo 5°, inciso LXXIIlI de La Carta
Mayor. La proteccion al patrimonio cultural decorre del deber y del derecho que las
generaciones presentes y futuras tienen de conocer su proprio historia. Y en ese sentido, cabe
al Municipio la atribucion de fiscalizacion, debiendo tomar las medidas indispensables a la
proteccion del patrimonio local. El poder publico municipal detiene las condiciones
favorables para conocer y elegir las politicas y directrices para ocupacion de los espacios
publicos. Al municipio cabe editar normas propias referentes al uso y la ocupacion de los
espacios publicos en observancia a lo preservacion del patrimonio cultural, tal como el Plano
Director, entre otras leyes. La planificacion urbanistica es la mejor forma para elaboracion de
acciones a la proteccion del patrimonio cultural. No Brasil no hay ninguna ley especifica para
tutela del patrimonio cultural. Pero, el Estatuto de las Ciudades vino a ser importante
instrumento para ejecucion de la politica urbana brasilefia, con posibilidad de aplicacion al
patrimonio cultural se trata de Gestion Democratica de las Ciudades y de la Participacion
Local.

Palabras-clave: Patrimonio Cultural; Municipio; Planificacion Urbanistica; Estatuto de la

Ciudad; Gestién Democratica

O artigo pretende refletir acerca dos instrumentos legais necessarios para a protecéo do
patriménio histdrico cultural, nesse sentido, denominado como meio ambiente cultural.
Considerando o crescimento urbano na atualidade, que na maioria das vezes prescinde um
planejamento prévio e adequado, temos a destruicdo dos caracteres naturais e alteracfes
significativas do meio-ambiente. No caso do Brasil, a urbanizagdo intensiva vem
transformando estruturalmente a ordem socioeconémica, redesenhando a ocupagdo do
territério nacional, o que provoca impactos ambientais comparaveis aos efeitos de grandes
catastrofes naturais (FERNANDES, 2001, p. 11).

Por consequéncia, as preocupagdes com o meio ambiente vém crescendo, juntamente
com a preocupagéo de preservar a vida futura, e ndo simplesmente o legado da vida passada,

bem como o debate acerca do fendbmeno urbano e a necessidade da producgdo de espacos
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participativos que venham a garantir os direitos a cidadania e ao meio ambiente cultural, onde
possamos manter os “lugares de memaoria” presentes nas diversas culturas brasileiras.

A respeito da relagdo entre meio-ambiente e patrimonio cultural, com propriedade
Edis Milaré (2005, p. 399) leciona,

A visdo holistica do meio ambiente leva-nos a consideracdo de seu carater
social, uma vez definido constitucionalmente como bem de uso comum do
povo, carater a0 mesmo tempo histérico, porquanto o meio ambiente resulta
das relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo. Esta
visdo faz-nos incluir no conceito de ambiente, além dos ecossistemas
naturais, as sucessivas criagdes do espirito humano que se traduzem nas suas
maltiplas obras. Por isso, as modernas politicas ambientais consideram
relevante ocupar-se do patrimonio cultural, expresso em realizacdes
significativas que caracterizam, de maneira particular, os assentamentos
humanos e as paisagens do seu entorno.

Nessa Otica devemos vislumbrar 0 meio ambiente como “a interagcdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas” (SILVA, 2000, p. 20), e essa integracdo enseja uma concepgao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

O crescimento das cidades brasileiras intensificou-se desde a década de 1930 e numa
trajetoria até os dias atuais tem provocado mudangas fundamentais na ordem socio-econdmica
do pais, com relevantes implicagOes culturais e ambientais. E embora os avancos legislativos
desde entdo, até a Constituicdo Federal de 1988, ha criticas quando a falta de sistematizacéo
desse avanco, entre outras controvérsias'.

A discussédo entre o processo de urbanizacdo e o avango do Direito Urbanistico e do
Direito Ambiental encontra-se ainda frégil, carecendo de espacos e debates mais profundos.
Ademais, os operadores do direito necessitam voltar o olhar para as demais areas, como as
Ciéncias Humanas, visando a articulagdo de conceitos, diretrizes e politicas que entrecruzem
questdes como urbanizacdo, tutela ao patriménio cultural, numa 6tica de protecdo & memdria,
identidade e representagdes coletivas dos grupos inseridos na sociedade.

Para tanto, intenta-se ainda, tratar da tematica do Patriménio Cultural numa 6tica de

defesa e efetivacdo da fungéo socioambiental da propriedade urbana, enfatizando o papel do

! Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 néo havia um tratamento especifico e adequado quanto as
questbes urbanas e ambientais, enquanto que as cidades brasileiras cresceram sem um marco juridico que
permitisse o controle do processo de desenvolvimento urbano. Para Fernandes (2001, p. 20), o avanc¢o das leis
urbanisticas e ambientais foi prejudicado sobremaneira pelo conflito existente entre dois paradigmas conceituais
quanto a definicdo dos direitos de propriedade, a visdo individualista do Cddigo Civil de 1916 e o principio da
funcdo social da propriedade introduzido pela Constituicdo Federal de 1934.
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Municipio nessa construcéo, e evidenciando a importancia da participagdo publica e da gestdo
democrética, pois que sdo meios para concretizacdo da Politica Urbana brasileira, prevista no

artigo 182 da Constituicdo Federal Brasileira.

Patrimonio cultural no Brasil: origens

A palavra patrimonio tem origem latina, patrimonium, e se referia, entre os antigos
romanos, a tudo que pertencia ao pai, pater ou pater familias, ou seja, pai de familia.? Assim,
0 conceito de patrimdnio, nascido no ambito privado do direito de propriedade, estava
associado aos pontos de vista e interesses aristocraticos, ndo havendo o conceito de
patrimdnio publico, pois o Estado era apropriado pelos pais de familia. “O patriménio era
patriarcal, individual e privativo da aristocracia” (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p. 10-11).
Alids, aludindo ao patriménio, 0s romanos o chamavam-no de res, denominagdo mais antiga
(SILVA, 2002, p. 594).

Na ldade Média, séculos VI-XV, ao carater aristocratico do patriménio acrescentou-se
o fator simbodlico e coletivo: o religioso. Assim o culto aos santos, bem como a valorizagéo
das reliquias deram as pessoas comuns um sentido de patrim6nio muito proprio, o que de
certa forma permanece até hoje: a valorizacdo tanto dos lugares e objetos como dos rituais
coletivos.’?

O Renascimento e o humanismo nascente produziram uma mudanca de perspectiva, 0s
homens de entdo lutavam em defesa dos valores humanos em substituicdo do dominio da
religido, buscando inspiracdo na Antiguidade grega e romana. Os humanistas que amavam as
coisas antigas fundaram o “Antiquariado”, que vale destacar, pois que segundo Pedro Funari e
Sandra Pelegrini (2006, p. 13),

Alguns estudiosos enfatizam que o patrimdnio moderno deriva, de uma
maneira ou de outra do Antiquariado que, alids, nunca deixou de existir e
continua até hoje, na forma de colecionadores de antiguidades. No entanto, a
preocupacgdo com o patrimdnio rompe com as proprias bases aristocraticas e
privadas do colecionismo, e resulta de uma transformacdo profunda nas
sociedades modernas, com o surgimento dos Estados nacionais.

2 A semelhanca dos termos — pater, patrimonium, familia — porém, esconde diferencas profundas nos
significados, ja& que a sociedade romana era diversa da nossa. A familia compreendia tudo que estava sob
dominio do senhor, inclusive a mulher e os filhos, mas também os escravos, os bens méveis e imoveis, até
mesmo 0s animais. Isso tudo era o patrimonium, tudo que podia ser legado por testemunho, sem excetuar,
portanto, as proprias pessoas.

® Como reacéo das elites, temos a monumentalizacéo das igrejas e a criagdo das catedrais, que passaram a
dominar as paisagens do mundo fisico e espiritual.
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Apobs com o Estado nacional tem-se a invengdo do patriménio, ndo mais no ambito
privado ou religioso das tradi¢des antigas e medievais, mas de todo um povo. O termo Nagé&o,
conforme preleciona Norberto Bobbio (2000, p. 795), teve seu aparecimento no discurso
politico na Europa, durante a Revolugéo Francesa e talvez como melhor exemplo, a criacdo
do Estado nacional moderno* da Franca a partir de 1789, onde se desenvolveu o moderno
conceito de patrimonio.

A preocupagdo com a conservacgdo de objetos materiais pertencentes a todo um grupo-
nacdo, conforme observa Marcia Regina Chuva (2009, p. 47), data do periodo pds-Revolucéao
Francesa, onde temos a criacdo de uma “heranca nacional”, onde temos a presenca da idéia de
ruptura com um tempo perdido.

“Na virada do século XIX para 0 XX, a nocdo de progresso alimentava a perspectiva
de que o futuro da humanidade se daria de forma promissora e com sentido de evolugéo para
um mundo melhor” (CHUVA, 2009, p. 43), perspectiva marcada pelo sentimento nacional,
com a construgdo de histdrias nacionais materializadas em “patriménios nacionais”, que por
sua vez deveriam ser protegidos da destruicdo. Aqui a nogdo de patriménio pressupde uma
consciéncia de historicizacao e de ruptura com o passado®.

J& na virada do século XX e do milénio, temos uma perspectiva sobre o futuro oposta
a anterior. A nogdo de patrimdnio na atualidade passa a ser prioritariamente compreendida
como memoria do futuro. O presente passa a ser onipotente e absoluto, produzindo passado e
futuro, num franco processo de presentificagdo (HARTOG, 2003).

Na atualidade a nocdo de patrimbnio “tem exposto cruamente a sua propria
historicidade, idéia inconcebivel para os nacionalismos que a engendraram no mundo
moderno, a partir do século XIX” (CHUVA, 2009, p. 46), pois que antes estava atrelada ao
surgimento dos Estados nacionais, e ao processo de formagéo da nacgéo dele integrante, onde
se verificou um grande investimento na invengdo de um passado nacional.

Segundo Dominique Poulot (2001, p. 5), o patrimdnio tem a ver com a interpretacéo e

dessa forma, é concebido como elaboragdo de significados. Por tais termos, a histéria do

* Eric Hobsbawm (1984, p. 9) desenvolveria a nocéo de invencdo das tradicdes, como parte dos processos de
construgdo dos Estados nacionais modernos, definindo-a como “[...] um conjunto de praticas normalmente
reguladas por regras tacita ou abertamente aceitas; tais praticas de natureza ritual ou simbolica visam inculcar
certos valores e normas de comportamento por meio da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma
continuidade em relagdo ao passado. Alias, sempre que possivel tenta-se estabelecer continuidade com um
passado historico apropriado [...]".

> Atente-se, que embora a pretensdo fosse de preservar a continuidade do tempo percorrido, somente um
sentimento de pertencimento a um novo tempo possibilitaria a formulagdo da nogdo de conservacdo de algo
precioso e ameagado pela morte.
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patrimdnio cultural pode ser caracterizada como um inventério de sentidos da nocdo de
patrimonio (BABELON; CHASTEL,; 1994). Como consequéncia, temos que reconhecer que
patrimdnio cultural ndo se define como dado, mas como construcéo social e histérica e que se
oferece & interpretagdo histérica (KNAUSS, 2008, p. 304).

No caso do Brasil, a palavra patriménio no comeco do século XX, significava:
“Heranca paterna. Bens de familia. Bens necessarios para ordenagdo de um eclesiéstico”
(FIGUEIREDO, 1925). Com relagdo aos dias atuais temos uma ampliagdo do significado,
além de bem passivel de posse, passou a incluir a no¢do de bens cujo valor pode ser apenas

econdmico, ou ainda bens imateriais, cujo valor é exclusivamente simbolico.

Patrimonio cultural: conceito

Preliminarmente, podemos compreender o patrimonio cultural, “inerente a todo e
qualquer processo civilizatério, por ndo se conceber desenvolvimento cultural subestimando o
valor das experiéncias, das invengBes artisticas e sociais consagradas pela tradi¢do”
(RODRIGUES, 2008, p. 34). Assim, o que se denomina de patriménio cultural podera indicar
tanto a arte erudita, geralmente associada a elite, como a arte popular, onde ambas sdo as
marcas da historia e da identidade de grupos sociais que constituem a memoria coletiva, fator
indispensavel a evolugéo de uma sociedade.

Segundo Campello (2003, p. 1) o patrimonio cultural para cumprir o seu papel social
ndo pode ser reduzido apenas a condicdo de um arquivo arqueoldgico a disposi¢do dos
estudiosos ou a ser oferecido & frui¢do do pablico. Os bens formadores do patriménio cultural,
mais que a admiracdo do passado, devem se integrar & vida de hoje, participando com sua
carga de valores historicos, artisticos e sociais da construcéo do futuro.

No Brasil, as nog¢oes de “modernidade” e “tradigdo” foram fundadoras das acbes de
protecdo do patriménio artistico e nacional,® sendo que sdo constituintes de um ideario
nacionalista que se configurou na década de 1920, e nas subseqiientes, serviu de
instrumentalizagéo para as estratégias de agio do poder do Estado’.

O instituto do patriménio cultural esta previsto no artigo 216 da Constituicdo Federal,
que indica os elementos que o compdem, isto é o patrimdnio e a cultura. A partir desta

Constituicdo, o patrimdnio cultural esti sob novo enfoque:

® Tal associagdo néo aconteceu em outros paises, configurando de um modo préprio e peculiar os discursos e
praticas nacionalistas de prote¢do do patriménio no Brasil.

" As relacdes entre intelectuais e Estado no Brasil, nas décadas de 1930 e 1940 passaram pelo debate em torno da
constituicdo da nagdo, e pela instituicdo de um nacionalismo como politica de Estado.
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A Abertura democréatica no pais, vivenciada na década de 1980, permitiu o
surgimento de revisdes tedricas no campo da preservacao dos bens culturais
e a superacdo de praticas limitadas a conservacdo palaciana e fachadista —
restritas a recuperagdo apenas da imagem plastica, do colorido e das feigdes
estilisticas dos conjuntos histéricos. (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p. 51)

A partir de estudos da antropologia cultural, entende-se que a cultura esta inserida num
processo de socializagdo de cada ser, se constituindo num convivio comunitéario de onde serdo
assimiladas normas, padrdes, conduta, religido, lingua, portanto, o conjunto que integra o
estilo de vida ou cultura de cada grupo. Por meio da cultura, um povo constroi sua identidade
e mantém viva sua historia e etnia.

O conceito de patrimdnio cultural na concepcdo contemporanea esta associado a
construcdo social, onde os individuos sdo agregados em torno de um sentimento comum e
identitdrio, e onde hd espago a preservacdo atinente a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade® e da identidade coletiva.

No texto Constitucional a expressdo “patrimdnio” estd sendo utilizada em sentido
amplo e ndo se restringe ao aspecto estritamente juridico, pois que se refere aos bens mais
relevantes que a sociedade deve preservar, observando o0 adequado aproveitamento
econdmico. Nesse sentido amplo, temos a incluséo da riqueza, o patriménio moral, cultural e
intelectual.

No entendimento de José Afonso da Silva (2001, p. 101-102),

O patrimbnio cultural brasileiro — modo de preservar os valores das
tradigdes, da experiéncia historica e da inventividade artistica — compreende
o patriménio cultural nacional, integrado pelos bens de interesse nacional; o
patrimdnio estadual integrado pelos bens culturais de interesse apenas do
Estado interessado; o patrimdnio cultural municipal de interesse de cada
Municipio que o tenha formado. Nesse sentido € que se deve compreender o
conceito legal de patrim6nio entendido como um todo organico, cuja
unidade expressa a identidade do pais e cuja significacdo é tanto maior
guanto o sentimento do povo quanto a sua cidadania.

No entanto, é predominante o entendimento de que a conceituagdo do patriménio
cultural ndo deva ser tarefa atribuida exclusivamente a lei, pelo contrario, atividade que deve

se utilizar de conceitos da antropologia e da sociologia.

® Tal preocupacéo esta presente na Constituicdo Federal de 1988, estando ausente nos diplomas legais anteriores
que tratavam de patrimoénio cultural.
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Trajetoria historica e legislacdo no Brasil

A histéria do conceito de patriménio cultural no Brasil data de manifestaces
concretas, na mesma época do movimento literario e politico denominado Modernismo. A
trajetoria do conceito “confunde-se com varios fatos politicos e culturais marcantes na histdria
do pais” (RODRIGUES, 2008, p. 67), sendo a jungdo de trés fatos especificos importantes
nesta elaboracdo: a Semana da Arte Moderna de 1922, o Estado Novo e a criagdo do Servigo
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - SPHAN.

Na concepcdo contemporanea, o patrimdnio estd “associado a construcdo social,
agregando os individuos em torno de um sentimento identitario” (TYBUSCH; GREGORI,
2011, p. 88), nogdo que remete a significados distintos relacionados a heranca, ao legado e ao
sentimento de pertencimento.

A regulamentacdo atual acerca do patrimonio cultural resulta de um processo de
elaboragdo de normas de protegdo. Na Constituicdo Imperial de 1824 temos a auséncia de
qualquer mengéo ao patriménio cultural. J& na Constituicdo de 1981, influenciada pelo uso
ilimitado e absoluto de propriedade, existia a previsdo de indenizacdo ao proprietario
particular que fosse privado do bem por razdes de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica.

A constituigdo de 1934 inovou ao referir a tutela do patriménio cultural, positivando o
principio da funcdo social da propriedade, e atribuindo ao poder publico a tutela as artes,
letras e cultura, objetos de interesse histérico e patrimonio artistico do pais’.

A Constituicdo de 1937 restringe o direito de propriedade e limitagdes quanto ao seu
uso, diante de confronto com o interesse coletivo nas hipdteses de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade pablica. No &mbito infraconstitucional, temos o importante Decreto
Lei n. 25/37, denominado “Lei de Tombamento”, primeira norma a disciplinar a prote¢éo do
patrimdnio histérico e artistico nacional, delimitando restricbes quanto ao uso da propriedade
como forma de garantir e preservar o patrimonio protegido.

Cabe referir, que o Decreto Lei n. 25/37 permanece em vigor de maneira plena,
servindo de base legal para os Estados e os Municipios que ndo possuam lei especifica sobre o
assunto. O Codigo Penal de 1940 tipificou como crime, em seus artigos 165 e 166, as acOes

lesivas ao patriménio artistico, histérico ou protegido.

® Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.
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A Constituicdo de 1946 numa medida significativa equiparou os atos lesivos ao
patrimdnio histérico e cultural aos atentados praticados contra o patriménio nacional. E,
como um dos instrumentos normativos de maior relevancia, temos a Lei federal n. 3.924, que
em nome da preservacdo do interesse publico, passou a restringir o exercicio do direito de
propriedade com a finalidade de proteger os monumentos arqueolégicos e pré-histéricos, o
que representou o condicionamento do exercicio do direito de propriedade a funcéo social.

As Constituigdes de 1967 e de 1969 mantiveram o mesmo enfoque das anteriores no
que tange a concep¢do da propriedade e do patrimbnio cultural, mas no plano
infraconstitucional, leis importantes foram editadas para tutelar o meio ambiente e o
patrimonio cultural.

Em 1975, a Lei n. 6.292 determinou que fossem efetuados os registros dos bens
tombados no Instituto Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. Em 1977, a Lei n. 6.513
instituiu as Areas Especiais, os Locais de Interesse Turistico e o Inventério dos Bens de Valor
Cultural e Natural.

Em 1981, a Lei n. 6.938 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente no
ordenamento juridico brasileiro, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente e disponibilizou
relevantes instrumentos de protecdo ao meio ambiente, tais como o Licenciamento Ambiental,
0 Estatuto de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA).

Por fim, a Constituicdo de 1988 representou um marco fundamental, ao inserir um
sistema de garantias ao direito de propriedade vinculado ao cumprimento da sua fungéo
social, com destaque para o artigo 216, que prevé os bens que constituem patrimonio cultural
brasileiro, como aqueles de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

Entdo, a partir da Carta de 1988, temos uma expressiva mudanga, em especial na
esfera ambiental, no qual esta inserido o meio ambiente cultural. Como conseqiiéncia, 0
patrimonio cultural, como elemento integrante do meio ambiente artificial, veio a ser
considerado como direito fundamental do homem, passando a exigir tutela especifica e
adequada do Poder Publico.

A tutela do patrimonio cultural o integra a0 meio ambiente, considerado direito de

terceira geracéo, transindividual, difuso, consoante o art. 5°, inciso LXXIII da Carta Maior.'°

19 0s direitos de terceira geracdo consagram os principios da fraternidade e da solidariedade. Sao direitos que
transcendem o individuo, que nédo se restringem a relagdo individual, sendo designados como transindividuais.
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E, por ser direito fundamental, a Constituicdo prevé exaustivamente a matéria, de
forma expressa nos artigos 215™ e 216, que tratam do dever do Estado na garantia dos
direitos culturais e dos bens de que se constituiu o patrimoénio cultural brasileiro.

No atual sistema constitucional, consoante o artigo 216 da Constituicdo Federal, os
trés niveis de governos tém competéncia para legislar e atuar na prote¢do e preservacdo do
patrimonio. Neste sentido, o Decreto-Lei n. 25 de 1937, denominado “lei do tombamento”,
referencial para leis estaduais e municipais, em seus artigos 23 e 25, prevé que a coordenagao
das atividades protetoras do patrimonio cultural deve ser exercida pela Unido, Estados e
Municipios e pelas pessoas e institui¢des privadas.

A politica de promocéo do patrimdnio cultural se renovou no Brasil com a novidade
da politica cultural nacional, o registro de bens imateriais, estabelecido pelo Decreto n.
3.551/2000 e a Criacdo do Inventario Nacional de Referéncias Culturais. Para Paulo Knauss,
o reconhecimento oficial dessa nova forma de patriménio cultural favorece a retomada de
politicas para a identificacdo de bens culturais, fazendo com que o Estado reconheca a
diversidade cultural no pais, o que significa uma mudanca de como o Estado percebe a cultura
brasileira e os processos de construgdo de identidades contemporéneas. Havendo “uma
articulagdo entre tradicOes locais e a constituicdo de direitos culturais, estruturantes de

processos de produgéo de novas identificagdes locais” (2008, p. 305).

O papel do Municipio na protecdo do patriménio cultural

A Constituicdo Brasileira de 1891 adotou o federalismo como forma de estado, e por
variados motivos o Estado federal brasileiro difere dos demais, sobretudo ao elevar o

Municipio a ente integrante da federacao.

Os direitos transindividuais, assim denominados por nao pertencerem ao individuo de forma isolada, podem ser
classificados em: direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Por direitos difusos entendem-se aqueles
gue ndo podem ser atribuidos a um grupo especifico de pessoas, pois dizem respeito a toda a sociedade. Por
exemplo, os direitos ligados a area do meio ambiente, os do consumidor, a preservacdo do patrimonio sécio
cultural e com os bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica, etc.

1 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

12 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer
e viver; Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e
demais espacos destinados as manifestagOes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
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Na historia brasileira o papel do Municipio variou conforme os regimes politicos
adotados, no entanto, podemos afirmar que na maioria das vezes o Municipio teve tratamento
subalterno, reduzido a mera corporagdo administrativa.

Com a Constituicdo Federal de 1988, as atribui¢cbes do Municipio ganham nova forma,
0 Brasil passa a ter a descentralizag@o para unidades administrativas territoriais menores, em
funcdo de sua localizagdo mais préxima aos cidaddos. Visto que, o governo local terd
melhores condig¢des de conhecer as necessidades locais e, a partir disso, destinar recursos para
atendé-las (GOHN, 2001, p. 31).

Tivemos a ampliacdo da autonomia municipal, assevera Meirelles (2008, p. 45) num
aspecto triplice, ou seja, politico, administrativo e financeiro, outorgando-lhe inclusive, o

poder de elaborar sua lei organica.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 1° e 18, elevou e reconheceu 0
Municipio como ente federativo, delegando-lhe a autonomia tdo almejada,
cumprindo a exigéncia basica do Estado federal: a reparticdo regional de
poderes autbnomos. Isso fez do Estatuto da Cidade a ferramenta mais valiosa
do gestor publico e da populagdo em ditar, conjuntamente, linhas gerais de
criacdo, manutencdo e regulamentagdo do espaco urbano, possibilitando ao
poder publico e sociedade confrontar interesses. O Estado federal brasileiro,
ao elevar o Municipio a ente federativo facilitou a descentralizacdo da
prestagdo de servigos e, juntamente com o Estatuto da Cidade, objetivou a
aproximacao entre poder publico e populagdo visando ao desenvolvimento
da cidade a partir dos interesses do cidaddo (SANTIN; FLORES, 20086, p.
56-57).

Pela caracteristica da autonomia, compete ao municipio executar a politica de
desenvolvimento urbano, cujas diretrizes gerais estdo no Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de
10 de julho de 2001, também denominada Lei do Meio Ambiente Artificial, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
cidadé&os.

O Estatuto da Cidade foi elaborado para regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, visando facilitar o trabalho do gestor municipal naquelas
questdes relativas ao espaco urbano e a populagdo que ali habita, para possibilitar a busca de
solugdes de problemas da cidade, sem necessariamente recorrer ao Estado-membro ou a

Unido.
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Além da competéncia privativa do Municipio para algumas matérias, previstas no
artigo 30, a Constituicdo também lhe concedeu competéncia comum com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal para outras que especifica em seu artigo 23".

Quanto & atuacdo do Poder Publico, consoante o que preceitua o artigo 23, inciso 111
da Constituicdo Federal sdo competentes para agir em defesa do patrimonio, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O proprio cidaddo também tem legitimidade para defesa do patriménio cultural, sendo
plenamente assegurado o direito de ingressar em juizo com uma agdo especifica, chamada

“acéo popular”, prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicio Federal'*:

Art. 5. [...] LXXIII - qualquer cidaddo €é parte legitima para propor acgdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia [...].

Dentre as competéncias exclusivas do Municipio, temos a de promover naquilo que
couber o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII) e a de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I).

No tocante a protecdo do patriménio cultural local, o texto constitucional expressa a
atribuicdo do ente municipal, ressalvando a competéncia federal e estadual, quanto a
fiscalizacdo. O Municipio deve tomar as medidas necessarias a protecdo do patrimdnio local,
devendo utilizar aqueles instrumentos previstos no artigo 216 da Carta Constitucional. O
Municipio tem competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse ambiental e
cultural.

Sera o Poder Publico Municipal, para Tybusch e Gregori (2008, p. 92) o detentor das
melhores condigdes para conhecer as peculiaridades de cada regido, decidindo de acordo com
as politicas e diretrizes proprias as normas para ocupacdo dos espagos publicos, de forma que

seja preservado o patriménio cultural, como identidade, memoria e histéria do povo.

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio puablico; [...] HI -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural [...];

4 Acdo popular é um meio do qual se pode valer qualquer cidaddo do povo, para comparecer perante o estado
juiz, referindo-lhe a existéncia de ato lesivo ao patriménio publico, onde quer que esteja e independentemente de
guem o detenha, estendendo-se ao ataque a imoralidade administrativa ou que fira qualquer outro bem entre os
que pertencem ao grupo dos interesses sociais ou individuais indisponiveis.
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Dessa forma a preservacdo do patrimdnio cultural, nos municipios, com base na
legislagdo constitucional, estadual e infraconstitucional, deve ser objeto de planejamento, com
a previsao de dispositivos na lei de diretrizes do uso do solo e do plano diretor, com o devido
ordenamento urbano e definigdo da funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

Tal planejamento implica na observancia de que cada Municipio deve ter em editar
normas proprias de atuacdo urbanistica, com relacdo ao uso e a ocupacdo dos espagos
publicos, observando a preservacdo do patriménio cultural, através do Plano Diretor, das leis
de zoneamento, do Codigo de Obras e EdificacBes, do Cddigo de Posturas, entre outras
normas esparsas.

Além disso, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 foram criadas outras

normas de protecéo ao patriménio, visando & tutela especifica de determinados bens™.

Instrumentos legais na protecéo ao patrimonio cultural

A Constituicdo Federal de 1988 em seus valores e principios evidencia a intengdo do
legislador em proteger os interesses publicos, em especial a bens que apresentem interesse de
preservacdo. Com a Constituicdo nasceu o direito a propriedade individual, com a limitagdo
em fungdo do dispositivo que determina a necessaria presenca do interesse publico e social
para esse exercicio.

Nota-se uma tendéncia ampliativa com relacdo aos direitos sociais, coletivos e difusos,
entre 0s quais se encontra a protecdo do patrimonio cultural. Segundo Pires (1994) a
preservacdo de tais bens tem fundamento na defesa do bem comum, no direito que as
geracdes presentes e futuras tém de conhecer a sua historia, a sua cultura, a sua origem e a de
Seus povos.

Buscando alcangar o bem-estar social cabe ao poder publico proteger o patriménio
cultural, podendo intervir na propriedade privada, atividades econdmicas das empresas
através da imposicao de medidas judiciais, ou resultante de a¢fes administrativas, promovidas

pelo poder publico, no seu exercicio do poder de policia.

15 De acordo com o Estatuto das Cidades, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Dentre suas diretrizes, esta a protecdo, preservacdo e
recuperacdo do patriménio histérico. O Estatuto das Cidades estabeleceu o Plano Diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, constituindo um marco regulatério do planejamento
municipal, sendo obrigatdrio para todos os municipios com mais de vinte mil habitantes, nos termos do art. 41,
inciso I.
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Existem instrumentos administrativos como o planejamento, o tombamento, o
inventério, o registro e a vigilancia, além das medidas processuais que devem ser utilizadas
para concretizacéo do dispositivo constitucional da protecao ao patriménio cultural. *°

Os artigos 5° incisos XXII e XXIII, 182 e 216 da Constituicdo Federal dispdem da
legitimidade para indicacdo de determinado bem para a preservacdo. E através do
planejamento urbanistico, “forma de intervengdo através da qual serdo orientadas as acOes
voltadas a protecdo do patrimdnio cultural, a fim de que a propriedade urbana atenda a sua
funcdo e sejam atingidos os objetivos e as diretrizes estabelecidas no plano diretor”
(TYBUSCH; GREGORI, 2011, p. 94).

No Brasil ndo ha apenas uma lei especifica para tutela do patriménio cultural, sendo
utilizados na esfera federal, o Decreto-lei n. 25/37, a Lei n. 3.924/61 e as Portarias do IPHAN.
Nos planos estaduais e municipais séo utilizadas as Resolugdes e Deliberagdes dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais.

Com o advento do Estatuto da Cidade passou-se a ter a possibilidade de lei municipal,
baseada no plano diretor, autorizar o proprietério de imével urbano, pablico ou privado, a
exercer em outro local ou alienar por escritura publica, o direito de construir, previsto no
plano diretor ou em legislacdo urbanistica decorrente, nos casos em que o referido imovel
venha a ser considerado necessdrio para a preservagdo, devido ao seu valor histdrico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural.

A partir disso, temos um instrumento primordial na execucdo das Politicas Urbanas
Brasileiras, importante também para contribuir na defesa do Patrimdnio Cultural, ou seja, a

Gestdo Democrética das Cidades, exercida principalmente através das Audiéncias Publicas.

Gestdo democrética e participacéo local
como garantidor do patrimonio cultural

A Constituicdo Federal Brasileira como identidade do sistema juridico brasileiro,

interfere na estrutura comunicativa®’ do sistema através de principios constitucionais que se

18 Art. 216, § 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

17 A teoria habermasiana formadora define como esfera publica, ou seja, a unido, ao mesmo tempo conflitante e
formadora de decisdes, do espaco publico com o espaco privado. Assim, percebemos a existéncia de um local
para manifestacdo da comunicacédo, e esta, transformada em atitudes, passa a ser o que chamamos de agir
comunicativo. A legitimidade do direito apdia-se num arranjo comunicativo enquanto participantes de discursos
nacionais, os parceiros do direito devem poder examinar se uma norma controvertida encontra ou poderia
encontrar o assentimento de todos os possiveis atingidos.
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relacionam de forma a expressarem valores fundamentais expressos pelo ordenamento
juridico, informando materialmente as demais normas (ROTHENBURG, 1999, p. 16).

Nessa perspectiva da teoria constitucional, os principios constitucionais, de
participacdo, dignidade, liberdade e igualdade sdo o elemento de comunicagdo entre a
identidade e a estrutura do sistema juridico, com uma concordancia préatica entre eles.

No presente caso, 0 Estatuto das Cidades, Lei n. 10.257 configura-se

[...] como um espago na estrutura comunicacional do sistema juridico que ird
efetivar a relacdo do mesmo com o sistema social urbano, informado
materialmente pelos principios fundamentais oriundos da identidade do
sistema juridico, ou seja, a Constituicdo. (TYBUSCH; GREGORI, 2011, p.
102)

Aliéds, com o intuito de efetivar o exercicio da democracia participativa por parte da

dos habitantes das cidades e da populagdo como um todo, o Estatuto estabelece:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

O Estatuto da Cidade enquanto norma informada por principios constitucionais deve
garantir-se através da prevencdo de instrumentos, os quais estdo elencados no capitulo quarto
da propria lei, ao tratar da gestdo democrética da cidade e no artigo 43, onde prevé
instrumentos, como: | — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; 1l — debates, audiéncias e consultas publicas; 111 — conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; 1V — iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (MEDAUAR, 2002, p.
201).

Tais instrumentos devem servir para ampliacdo da base de conhecimento, sustentagéo
e planejamento da politica urbana, onde a linguagem deve ser acessivel a todas as camadas da
populagéo, para que possam analisar os problemas, discutir e assumir posicdes.

Os conselhos, as conferéncias, as audiéncias, consultas e debates sdo espagos publicos

de atividade dialégica entre interesses muitas vezes complexos e paradoxais.
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Os conselhos de desenvolvimento urbano sdo Orgaos colegiados, com
representacao tanto do governo como de diversos setores da sociedade civil;
sdo parte integrante do Poder Executivo, mas independente dele. O conselho
¢ 6rgdo em que a sociedade civil participa do planejamento e da gestdo
cotidiana da cidade. As conferéncias de politica urbana sdo grandes
encontros, repetidos periodicamente, alcangando ampla participacdo popular.
Nesses encontros, sdo definidas politicas e plataformas de desenvolvimento
urbano para o periodo seguinte. S0 momentos decisivos da politica urbana,
nos quais sdo ‘costurados’ os consensos e pactos entre o poder politico e os
diversos setores da sociedade. Os debates, consultas e audiéncias publicas
sdo amplas apresentacdes e discussdes, nas quais sdo expostos e debatidos
analises e projetos de interesse publico, para sua critica ou avaliacdo pelos
diversos setores da sociedade. Além desses instrumentos, detalhados a
seguir, existem outras dimensdes da gestdo democratica da cidade, como o
Orgamento Participativo ou a iniciativa popular de projeto de projetos de lei.
(MEDAUAR, 2002, p.193-194)

A presenca da participagdo popular é imprescindivel na gestdo do ambiente urbano,
pois que além de proporcionar maior agilidade na solugdo dos problemas enfrentados pelas
populacBes que habitam as cidades, conduz a aplicacdo do dinheiro publico em projetos
publicos que venham realmente a refletir o interesse da populacéo, conduza a que, de forma
efetiva e rigida, haja uma potencializacdo do controle social da administracdo publica. O
poder publico dessa forma passa a ser intensamente fiscalizado, estando, assim, obrigado a
agir de forma mais transparente e racional, priorizando os interesses locais em detrimento de
interesses secundarios, clientelistas, personalistas, de cunho econdmico e ou politico, como

seguidamente é observado nas administragdes publicas.

Consideracdes finais

Podemos concluir a partir do Estatuto das Cidades, que a politica urbana objetiva
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. E
dentre as suas diretrizes, encontramos a protecéo, preservacéo e recuperacdo do patrimonio
histdrico e cultural.

O Estatuto das Cidades estabeleceu o Plano Diretor como instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, constituindo um marco regulatério do
planejamento municipal, obrigatério para todos os municipios com mais de vinte mil
habitantes. Assim o Municipio no exercicio publico, passa a detentor das melhores condicfes
para conhecer as peculiaridades da regido, decidindo de acordo com as politicas e diretrizes
proprias as normas para ocupacdo dos espacos publicos, de forma que seja preservado o

patrimdnio cultural, como identidade, memoria e histdria do povo.
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A gestdo democrética prevista pelo Estatuto das Cidades tem como principal
instrumento as audiéncias publicas, fundamentais para elaboracéo do plano diretor, além de
um espaco de debates para questdes como o Meio Ambiente Cultural e o Direito & Memoria
Cultural e Histérica de uma comunidade. Assim, os problemas e desafios acerca de tais
questdes, ndo se restringem apenas as discussdes patrimoniais, pois vem a configurar-se como
interesse publico e, portanto, faz-se necessario o debate com base na participacdo local de
todos 0s segmentos sociais.

O plano diretor ira decidir acerca de orientagcbes gerais para a garantia ao meio
ambiente cultural, ndo esquecendo que a delimitagdo, bem como a prospecgdo de espagos
especificos a serem preservados deve ser feita através da participacdo em audiéncias publicas
em processo de gestdo democratica das cidades. Dessa maneira, vamos ter construida uma
real e concreta esfera publica de participacdo local, na defesa de interesses de diferentes

segmentos da sociedade, alavancando processos de efetiva democracia e cidadania.
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